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§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af 19. juli 2012, foretages falgende a&ndringer:

1. § 65 a affattes saledes:

»8§ 65 a. Ankestyrelsen fglger lgbende i sin virksomhed, herunder ved gennemgang af et antal
konkrete sager, kommunernes indsats over for barn eller unge, der mistaenkes for eller har begaet
voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet. Politiet orienterer efter
anmodning fra Ankestyrelsen skriftligt om konkrete underretninger til kKommunerne vedrgrende
barn og unge, der misteenkes for at have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller
gentagen kriminalitet.«

2. | § 66, nr. 6, indsattes efter »dggninstitutioner«: »og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner«.

3. 1867, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.: »Kommunalbestyrelsen skal herunder sgrge for, at der er det
ngdvendige antal pladser pa delvis lukkede afdelinger pa deggninstitutioner«.

4.1872, stk. 1, nr. 10, indsattes efter »dggninstitutioner«: »og pa delvis lukkede afdelinger pa
dagninstitutioner«

5.18 74, stk. 1, nr. 11, indsattes efter »dggninstitutioner«: »og pa delvis lukkede afdelinger pa
dagninstitutioner.

6. 18123 a, stk. 2, endres »og delvis lukkede dggninstitutioner« til: », delvis lukkede
dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner«.

7. 1 overskriften fer § 123 b indsattes efter »dggninstitutioner«: »og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner«.

8. 18123 b, stk. 1, indsettes efter »17 ar«: »og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutionerx.

9.18 123 b, stk. 2 og 6, indsettes efter »institutioner«: »og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner«.



10. | § 123 b, stk. 3, indsattes efter »institution«: »eller pd en delvis lukket afdeling pa en
degninstitution«.

11. Efter § 137 d indsettes i afsnit VII.
»Kapitel 24 a
Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.
Anvendelsesomrade og formal

8 137 e. Efter reglerne i dette kapitel kan der treeffes afgerelse om indgreb, jf. 8 137 g - § 137 j, over
for personer med nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5
0g 6, og en boform, jf. 8 108, i henhold til en strafferetlig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse.
Stk. 2. Personer under 18 ar uden nedsat psykisk funktionsevne er omfattet af dette kapitel, hvis den
pagaldende er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, nr. 5 og 6.

1) som led i fuldbyrdelsen af en feengselsstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78,

2) som surrogat for varetaegtsfengsling, jf. retsplejelovens § 765, eller

3) som led i en foranstaltning idemt i henhold til straffelovens § 74 a.

Stk. 3. Kapitlet omfatter ikke personer, som bliver boende pa anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og 6,
eller boformen, jf. § 108, efter, at den strafferetlige foranstaltning er ophavet.

Myndighed

§ 137 f. Kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjalp, jf. 88 9-9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, traeffer afgerelse om de i § 137 g - § 137 j
naevnte indgreb.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan bemyndige lederen og dennes stedfortreeder af anbringelsesstedet,
jf. 866, nr. 5 og 6, og boformen, jf. § 108, til at treeffe afgerelse om indgreb i tilfeelde, hvor
ivaerkseettelse af indgrebet er uopseetteligt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for
at forebygge eller forhindre kriminalitet. Bemyndigelse efter 1. pkt. kan gives til ledere og
stedfortraedere af anbringelsessteder, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. 108, der drives af
kommuner, regioner og private.

Stk. 3. Indgreb kan udfares af ansatte pa anbringelsessteder, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. §
108, der drives af kommuner, regioner eller private.

Stk. 4. Det er en betingelse for at treeffe afggrelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmassigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer.

De enkelte indgreb
Indskraenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon

8 137 g. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at den anbragtes brug af telefon og
internet i et konkret tilfeelde skal pahgres eller overvages, nar dette skennes ngdvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at den anbragtes adgang til at benytte
telefon og internet afbrydes eller forhindres, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaes-



sige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.
Stk. 3. Den anbragtes kommunikation med offentlige myndigheder, advokater, veerger eller
bistandsveerger kan dog hverken pahares, overvages, afbrydes eller forhindres.

Undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele

8 137 h. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om undersggelse af den anbragtes opholdsrum
og ejendele, nar dette skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for
at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Inddragelse af den anbragtes effekter

8 137 i. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om inddragelse af effekter, der er i den
anbragtes besiddelse, nar dette skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Aflasning af den anbragtes bolig for natten

8 137 j. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at en anbragt i en boform, jf. 8 108, kan
lases inde i sin bolig om natten i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og kl. 8.00, hvis der er
nerliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige fra boformen.

Stk. 2. Afggrelse om indgreb efter stk. 1 forudsatter, at

1) indgrebet er forsvarligt og ikke indebarer en sundhedsmaessig risiko for den anbragte,

2) den anbragte ikke er selvmordstruet,

3) den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen, som den pageldende er i stand til at betjene, og at
personalet via den kan tilkaldes,

4) den anbragte har adgang til toilet og vand i sin bolig, og

5) der ivaerksettes jeevnlig overvagning i det tidsrum, hvor den pagaldende er last inde.

Indgrebets udstraekning

§ 137 k. lveerksatte indgreb skal straks bringes til ophgr, nar betingelserne herfor ikke leengere er til
stede.

Stk. 2. Den kommune eller person, der har truffet afggrelsen om indgreb, jf. 8 137 g, stk. 1 og 2,
skal lgbende overveje spargsmalet om at bringe et ivaerksat indgreb til ophar.

Klageadgang

§ 137 |. Afgarelser om indgreb, jf. § 137 g - § 137 j, kan paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. En veerge, bistandsvarge, &gtefelle, pargrende, foreeldremyndighedsindehaver eller en
anden repraesentant for den person, som indgrebet vedrarer, kan klage over afgarelsen, nar den
pageldende ikke selv er i stand til at klage.

Registrering og indberetning

8§ 137 m. Ethvert indgreb, der er eller har veeret iveaerksat, skal registreres straks. Registreringen
indberettes af lederen eller dennes stedfortraeder af anbringelsesstedet, jf. 8 66, nr. 5 og 6, og



boformen, jf. § 108, til den kommunalbestyrelse, der har pligt til at yde hjelp efter denne lov, jf. 88§
9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Registreringen skal indeholde
oplysninger om

1) den anbragtes navn,

2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Den anbragte, som indgrebet har veeret rettet imod, skal gares bekendt med registreringen og
have lejlighed til at ledsage denne med sin egen redegarelse.

Stk. 3. Lederen eller dennes stedfortraeder af anbringelsesstedet, jf. § 66, nr. 5 og 6, og boformen, jf.
§ 108, skal ved manedens udgang sammen med sine kommentarer indsende kopi af
registreringerne, jf. stk. 1, til kommunalbestyrelsen, jf. § § 137 f, stk. 1, og orientere det regionsrad,
der farer tilsyn, jf. § 5, stk. 7, eller den kommunalbestyrelse, der farer tilsyn, jf. § 148 a, om
indberetningen.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 930 af 17.
september 2012, som endret ved 8 7, nr. 1 og 7, i lov nr. 326 af 11. april 2012, foretages fglgende
&ndring:

1. 816 a, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen farer et kriminalpraventivt tilsyn med personer, som i henhold til dom eller
kendelse eller som vilkar for tiltalefrafald eller pravelgsladelse skal undergives tilsyn af de sociale
myndigheder. Dette tilsyn fares af den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 88 9-9 b.«

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 2. § 13, stk. 6, og § 19, stk. 3, i lov om social service og § 65 a i lov om social service, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 1, ophaeves den 1. juli 2016. | § 13 bliver stk. 7-9 herefter stk. 6-8,
og i 8 19 bliver stk. 4 til stk. 3.
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1. Lovforslagets indledning

Regeringen har fokus pa forebyggelse af kriminalitet. Lovforslaget skal bidrage til en mere effektiv
kriminalitetsforebyggelse over for barn og unge samt personer med nedsat psykisk funktionsevne i
det sociale system.

Formalet med lovforslaget er at &ndre serviceloven, sa der indfares searskilt regulering i
serviceloven om indgrebsmuligheder over for personer, der er anbragt pa anbringelsessteder for
bgrn og unge, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer for voksne, jf. § 108 i samme lov, i
henhold til en afgarelse truffet i forbindelse med en straffesag. Malet er at sikre fuldbyrdelsen af de
strafferetlige foranstaltninger, som kommunerne udmgnter pa det sociale omrade, herunder i
boformer, der ikke er serligt sikret, over for personer, der er frihedsbergvet.

Endvidere er det formalet med lovforslaget at preecisere kommunalbestyrelsens sarlige tilsyn med
personer, der er under et kriminalpraeventivt tilsyn af sociale myndigheder i henhold til en
strafferetlig afgarelse.

Ovenstaende forslag til lovaendringer er en udmgntning af satspuljeaftalen for 2013-2016. Ud over
de ovenstaende foreslaede lovaendringer udmgntes den politiske aftale ved ggede midler til
Socialstyrelsen. Formalet er at kompensere Socialstyrelsen dels for en udvidet mangde af sager hos
VISO i forbindelse med lovforslaget, herunder i forhold til at yde kommuner, anbringelsessteder og
boformer vejledende radgivning om metoder til risikovurdering dels for gennemfarelse af
formidlingsaktiviteter med fokus pa, at det bergrte personale far viden om lovgivningen og
betydningen af denne i relation til deres faglige praksis.

Endelig er det formalet med lovforslaget at andre serviceloven, sa det sikres, at den aktuelle og
relevante viden om indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge fortsat er



tilgaengelig for kommunerne og at indfare regler om etablering af delvis lukkede afdelinger for barn
0g unge pa dggninstitutioner.

2.1. Styrket indsats over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge

Geldende ret

Regeringen leegger meget vaegt pa indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge. Det forebyggende arbejde i kommunerne og den sociale indsats, nar et barn eller en ung er pa
afveje, skal understattes, sa feerre bgrn og unge havner i eller fortsatter en pabegyndt kriminel
lgbebane.

Efter § 13 i lov om social service kan den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
(VISO) bista kommuner og borgere med gratis vejledende specialradgivning i de mest
specialiserede og komplicerede enkeltsager.

Det falger af servicelovens § 19, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
sammenhzangende barnepolitik, der har til formal at sikre sammenhaengen mellem det generelle og
forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for serlig statte.

Barn under 15 ar kan ikke straffes. Politiet kan dog efterforske sadanne sager, bl.a. for at klarleegge
omfanget af kriminalitet, for at konstatere, om andre personer kan mistaenkes, og for at fa eventuelle
koster tilbageleveret. | retsplejelovens § 821 d, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om politiets
underretning af de sociale myndigheder i forbindelse med sager, hvor bgrn under 15 ar er mistenkt.
Saledes skal politiet, nar en misteenkt person under 15 ar tilbageholdes, snarest muligt underrette en
repreesentant fra de sociale myndigheder fra den kommune, hvor barnet har bopael med henblik pa,
at en repraesentant fra de sociale myndigheder kommer til stede. Det samme geelder, nar afhgring
skal ske, og mistanken angar en overtradelse af straffeloven eller et forhold, der efter anden lov kan
medfare feengselsstraf. Politiet skal endvidere underrette de sociale myndigheder, nar en sigtet
mellem 15 og 18 ar skal afhgres, og sigtelsen angar overtraeedelse af straffeloven eller forhold, der
efter loven kan medfare frihedsstraf, jf. Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 af 12. juni 2007.
Underretning om afhgring kan dog undlades, hvis afharingen foretages i direkte forbindelse med, at
den sigtede treeffes under eller i direkte tilknytning til lovovertraedelsen, og der ikke bliver
spgrgsmal om hgjere straf end bade.

Det falger af retssikkerhedslovens 88 76-77, at Ankestyrelsen skal koordinere kommunernes praksis
pa det sociale omrade. Dette kan eksempelvis ske ved undersggelser af kommunernes praksis, som
den er udmgntet i konkrete afgarelser.

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der afsat midler til en raekke initiativer med det
formal at styrke indsatsen mod ungdomskriminalitet. Formalet var at fa oprustet kommunernes
viden om og sat serligt fokus pa indsatsen over for ungdomskriminalitet, samt i en arreekke at sikre
en sarlig intens opfalgning pa kommunernes indsats mod ungdomskriminalitet. Aftalen blev
udmgntet med lov nr. 551 af 26. maj 2010 om &ndring af lov om social service og lov om rettens
pleje (Styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge). Heri blev blandt andet
vedtaget fglgende tre tiltag:

1. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation (VISO) yder gratis vejledende
radgivning til kommuner om indsatser til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge generelt og i
forhold til enkeltsager, jf. servicelovens § 13, stk. 6.



2. Kommunalbestyrelsen skal som led i den sammenhangende barnepolitik udarbejde en plan for
en sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet, jf. lov om social service § 19, stk. 3.

3. Politiet orienterer hvert ar skriftligt Ankestyrelsen om i alt 300 repraesentativt udvalgte
underretninger til kommunerne vedrgrende barn og unge, der misteenkes for at have begaet
voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet. I de udvalgte 300 sager
gennemgar Ankestyrelsen kommunens indsats over for barnet eller den unge, jf. servicelovens § 65
a.

| gvrigt henvises til bemarkninger til L 166 (folketingssamlingen 2009-10).

I lovforslaget L 166 (folketingssamlingen 2009-10), hvor ovenstaende tre initiativer blev foreslaet
indfart, fremgar det af afsnit 2.1.2. og 2.2.3.1. i de almindelige bemeerkninger, at bestemmelserne
skulle veere geeldende i tre ar, dvs. indtil 1. juli 2013.

Overvejelser bag lovforslaget

Som led i sin kvalitetssikring og kontrol af kommunernes indsats offentliggjorde Ankestyrelsen i
foraret 2012 i en rapport resultaterne af sin undersggelse: Kommunernes indsats pa omradet for
unge kriminelle. Undersggelsen viste, at lovgivningen pa omradet var fyldestgerende overholdt i 52
pct. af sagerne. Den manglende overholdelse af reglerne i de resterende sager skyldtes primeert:

1. At reglerne om udarbejdelse af en forelgbig handleplan, herunder fristen pa 7 dage, ikke er
overholdt.

2. At reglerne om udarbejdelse af en kriminalitetshandleplan ikke er overholdt.

3. At kommunen burde have handlet pa tidligere underretninger.

4. At kommunen burde have ivaerksat foranstaltninger tidligere.

Pa den baggrund vurderes det, at der fortsat er et behov for at sette sarligt fokus pa kommunernes
indsats over for kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge. Malet er at sikre, at der sker en
tilstraekkelig og konsekvent kommunal indsats over for bgrn og unge, der begar kriminalitet, samt at
kommunerne understgttes i at udvikle en praksis, hvor de griber tilstreekkeligt og konsekvent ind
over for disse bgrn og unge.

Det foreslas derfor at forl&enge de tre ovenfor navnte initiativer i yderligere tre ar, saledes at
kommunerne ogsa fremadrettet kan benytte sig af tilbuddet om gratis radgivning fra VISO i forhold
til indsatser til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge generelt og i forhold til enkeltsager, at
kommunerne vedbliver med at have en plan for en sammenhangende indsats over for
ungdomskriminalitet som en del af den sammenhangende barnepolitik, samt at der fortsat fglges op
pa kommunernes indsats over for kriminelle eller kriminalitetstruede bgrn og unge.

Ankestyrelsens opfglgning pad kommunernes indsats er i perioden 1. juli 2010 til 1. juli 2013
defineret ved en arlig gennemgang af 300 tilfeldigt udvalgte sager, hvor politiet har underrettet
kommunerne om bgrn og unge, der misteenkes for at have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig
kriminalitet eller gentagen kriminalitet. Ankestyrelsen har saledes pa baggrund af politiets
orienteringer om sine underretninger i 300 sager indhentet sagsakterne for de pagaldende barn og
unge og herefter gennemgaet disse. Pa den baggrund udarbejder Ankestyrelsen en arlig rapport om
kommunernes generelle indsats pa omradet.



Med henblik pa en mere malrettet opfalgning i forhold til kommunerne vurderes det dog
hensigtsmaessigt, at der fremadrettet tilvejebringes en mulighed for stgrre fleksibilitet i forhold til
tilretteleeggelsen af Ankestyrelsens kontrol med kommunernes indsats. Hermed vil Ankestyrelsen
kunne tilpasse sit metodiske design efter behov, sa der bliver fokus pa konkrete eller afgreensede
forhold, herunder f.eks. forhold der serligt volder kommunerne problemer, eller pa anden vis
kraever seerlig opmarksomhed.

Idet der er tale om en sarlig indsats, der skal satte et afgrenset og specifikt fokus pa indsatsen over
for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge, foreslas det, at forleengelsen af de tre initiativer
sker for yderligere en tredrig periode og saledes gaelder frem til 1. juli 2016.

Den foreslaede ordning

For at sikre, at den aktuelle og relevante viden om indsatsen over for kriminelle og
kriminalitetstruede bgrn og unge fortsat er tilgeengelig for kommunerne, foreslas det, at den
nugaldende § 13, stk. 6, i serviceloven viderefgres for en periode pa yderligere tre ar. Dermed vil
det fortsat for en periode veere muligt for kommunerne at modtage gratis vejledende radgivning til
kommuner om indsatser til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge generelt og i forhold til
enkeltsager fra VISO.

Kommunerne vil dermed fortsat kunne fa radgivning hos VISO om indsatser, der kan forebygge
kriminalitet. Bade i forhold til generel viden om, hvad der virker, men ogsa i forhold til enkeltsager,
hvor kommunerne har brug for radgivning til at fa tilrettelagt en indsats, der kan bringe et barn eller
en ung ud af kriminalitet.

Ligeledes foreslas det, at servicelovens § 19, stk. 3, viderefares i yderligere 3 ar, og saledes geelder
frem til 1. juli 2016. Dermed vil det fortsat for en periode veere et krav, at kommunalbestyrelsen
som en del af den sammenhangende bgrnepolitik, jf. § 19, stk. 2, skal udarbejde en plan for en
sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet.

Det foreslas endvidere, at Ankestyrelsens kvalitetssikring og kontrol med kommunernes indsats
forleenges for en periode. Dog foreslas det, at Ankestyrelsen i hgjere grad end hidtil far starre
fleksibilitet i sin tilretteleeggelse af kvalitetssikringen og kontrollen med kommunernes indsats og
dermed f.eks. kan vaere mere malrettet i sit arbejde hermed. Det foreslas saledes, at Ankestyrelsen i
sin virksomhed Igbende fglger kommunernes indsats over for barn eller unge, der mistaenkes for
eller har begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet.

Da gennemgang af konkrete sager vurderes at veere en relevant kilde til viden om den kommunale
indsats, vurderes det hensigtsmaessigt, at det fortsat stilles som krav, at Ankestyrelsen, som led i sin
kontrol, gennemgar et antal konkrete sager. Det foreslas pa den baggrund at viderefgre den ordning,
hvorefter politiet skriftligt orienterer Ankestyrelsen om konkrete underretninger til kommunerne
vedrgrende bgrn og unge, der mistaenkes for at have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig
kriminalitet eller gentagen kriminalitet. For at sikre en mere malrettet kontrol med kommunerne,
herunder starre fleksibilitet i tilretteleeggelsen af Ankestyrelsens opfalgning, foreslas det, at politiets
orientering fremover sker pa baggrund af en konkret anmodning fra Ankestyrelsen.

Pa baggrund af sagens akter kan Ankestyrelsen vurdere, om kommunen har foretaget det forngdne i
henhold til lovgivningen. Ankestyrelsen kan ifglge geeldende regler gribe ind, hvis kommunernes
indsats i den konkrete sag ikke lever op til kravene i serviceloven, jf. servicelovens § 65.



Idet de tre initiativer er udtryk for en sarlig indsats, der skal satte et afgraeenset og specifikt fokus pa
indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge, foreslas det, at initiativerne
viderefares for en periode pa yderligere tre ar og saledes geelder frem til 1. juli 2016.

Det henvises i gvrigt til afsnit 2.1. og 2.2. i de almindelige bemarkninger til L 166
(folketingssamlingen 2009-10).

2.2. Etablering af delvis lukkede afdelinger for bgrn og unge

Geeldende ret

Efter servicelovens § 123 b og bekendtgerelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse
over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet 8§ 5 -10, er en delvis lukket dggninstitution
en dggninstitution, hvor det er muligt i perioder at aflase yderdgre og vinduer. Delvis lukkede
degninstitutioner er malrettet bgrn og unge med en negativ og udadreagerende adferd,
misbrugsproblemer eller kriminel adfeerd med behov for leengerevarende behandlingsforlgb.

Indsatsen pa delvis lukkede dagninstitutioner kan tilretteleegges mindre indgribende, end det er
tilfeldet pa en sikret afdeling, idet tilbageholdelse og fastholdelse kan begreanses til de perioder,
hvor barnet eller den unge har behov for en insisterende indsats for at kunne fastholdes i den
socialpaedagogiske behandling.

En delvis lukket dagninstitution skal godkendes af kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen,
jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 5, stk. 2. Der skal i den forbindelse laegges vaegt pa, at de
fysiske rammer er i orden, nar bgrn og unge tilbageholdes, samt at institutionen lever op til
malsztningerne med denne institutionstype. Det er saledes en betingelse for at kunne blive
godkendt som delvis lukket degninstitution, at institutionen tilbyder en intens og struktureret
behandlingsindsats.

Den delvis lukkede institution skal veere indrettet saledes, at bgrn og unge, som ikke skal
tilbageholdes, kan feerdes frit ud og ind af institutionen. Den stedlige kommune skal bl.a. sikre, at
de fysiske rammer er i orden, herunder at det kun er bgrn og unge, over for hvem, der er truffet
afgarelse om tilbageholdelse i perioder pa op til fem dage ad gangen, som tilbageholdes.

Delvis lukkede institutioner beregnet til degnophold for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar ma alene
anvendes, nar det er afgarende for den socialpaedagogiske behandling at kunne aflase yderdgre og
vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at barnet
eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af

1. kriminel adferd hos barnet eller den unge,

2. misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3. andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Darene til bgrn og unges vaerelser ma ikke aflases.
Delvis lukkede dagninstitutioner er omfattet af reglerne for dggninstitutioner efter servicelovens 8§

66, nr. 6, jf. 8 67, med hensyn til afgarelse om anbringelser, kommunens tilsynsforpligtelse,
magtanvendelse, klageregler m.v.



Delvis lukkede degninstitutioner skal tilbyde en intens og struktureret socialpaedagogisk
behandling. Under opholdet skal der arbejdes malrettet med barnets eller den unges udvikling. Dette
kan f.eks. gares ved anvendelse af afprevede behandlingsprogrammer malrettet den unges
problemer, herunder misbrugsbehandling, vredeshandtering, psykologhjelp eller socialpaedagogisk
behandling. Den unge skal sikres skolegang under opholdet, og der skal veere fokus pa
beskaftigelse i de tilfeelde, hvor det er relevant.

Det er bgrn og unge-udvalget, der treffer afgagrelse om at anbringe et barn eller en ung pa en delvis
lukket degninstitution. Nar bgrn og unge-udvalget har truffet afgarelsen, er det kommunalbe-
styrelsen, der fastsaetter rammerne for magtanvendelsen i forhold til den enkelte unge eller det
enkelte barn, herunder i hvilket omfang magtanvendelse kan finde sted. Kommunalbestyrelsen skal
saledes traeffe beslutning om omfanget af tilbageholdelsen i form af aflasning af yderdare og
vinduer, og/eller i hvilke situationer barnet eller den unge ma fastholdes sammen med de gvrige
vilkar i forbindelse med anbringelsen.

Den enkelte delvis lukkede dggninstitution er herefter bemyndiget til at fastholde og tilbageholde
barnet eller den unge inden for de rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat.

Overvejelser bag lovforslaget

Da Folketinget vedtog reglerne om delvis lukkede dagninstitutioner tilbage i 2010 var det ud fra
overvejelser om, at mulighederne for at kunne tilbageholde bgrn eller unge i et positivt paedagogisk
og behandlingsmassigt forlagb i visse tilfeelde var utilstreekkelige, og at det efter geeldende regler
kun kunne forega pa sikrede afdelinger.

Der har imidlertid vist sig nogle udfordringer for kommunerne med at etablere delvis lukkede
degninstitutioner.

En rundspgrge til kommunerne foretaget af KL i januar 2011 viste, at ingen kommuner havde
etableret en delvist lukket institution og kun f& havde overvejet dette. Arsagen til dette var
udformningen af de nuvaerende bestemmelser herom, da bl.a. kravet om, at hele institutionen skal
malrettes barn og unge, hvor der er behov for gget magtanvendelse for at kunne fastholde dem i en
socialpaedagogisk behandling, betyder, at det kan vere vanskeligt for den enkelte kommune at
udfylde alle pladser pa institutionen.

Samtidig kan den forholdsvis begraensede malgruppe medfare, at det kan vere en hindring for at
sikre bgrnene og de unge stabilitet og kontinuitet i anbringelsen, hvis de skal overfgres til en delvis
lukket dggninstitution, fordi det viser sig, at der er behov for kortvarig tilbage- eller fastholdelse.
Endvidere vurderedes det, at det kan vare uhensigtsmassigt ud fra et kontinuitetsprincip, at barnet
eller den unge skal flytte frem og tilbage mellem forskellige institutioner.

Pa den baggrund nedsatte det davaerende Socialministerium en arbejdsgruppe i foraret 2011, som
skulle se pa, hvordan disse udfordringer bedst kunne lgses. Arbejdsgruppen blev sammensat med
deltagere fra det daveaerende Socialministerium, KL, Foreningen af Danske Dggninstitutioner,
Kgbenhavns Kommune og Aarhus Kommune.

Arbejdsgruppen var enige om, at behovet for at kunne tilbageholde og fastholde de meget

udadreagerende bgrn og unge er til stede, men at der samtidig er behov for at reglerne &ndres,
saledes at de nye muligheder for magtanvendelse i hgjere grad anvendes i overensstemmelse med
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intentionen med den &ndrede lovgivning.

Arbejdsgruppen foreslog derfor, at der blev skabt hjemmel til at etablere en afdeling pa en aben
degninstitution malrettet adfeerdsvanskelige bgrn og unge, som godkendes serskilt til at have
yderdgre og vinduer, der kan aflases.

Ved at &ndre reglerne, sa der skabes mulighed for ogsa at etablere delvis lukkede afdelinger pa
abne dggninstitutioner, forventes det, at kommunerne i hgjere grad vil anvende muligheden for at
oprette delvist lukkede afdelinger eller institutioner saledes, at kommunerne far endnu et redskab,
som er mindre indgribende over for barnet eller den unge end anbringelse pa sikrede afdelinger.

Endvidere sikres det, at barn og unge i malgruppen, som har behov for en lengerevarende
institutionsanbringelse, kan forblive i samme miljg med samme padagoger og andre anbragte unge,
uanset at der i perioder er behov for at anvende de muligheder for fastholdelse og tilbageholdelse,
som de delvis lukkede dggninstitutioner giver.

Adgangen til at kunne etablere delvis lukkede dggninstitutioner bevares, da behovet for at kunne
oprette sadanne institutioner kan opsta pa sigt.

Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der fremover kan etableres delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner, der er
malrettet adfeerdsvanskelige unge. Det foreslas, at malgruppen for delvis lukkede afdelinger fortsat
er barn og unge mellem 12 og 17 ar, og at det skal vurderes afgarende for den socialpaedagogiske
behandling at kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan
fastholdes fysisk, og der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pa grund af kriminel adfaerd hos barnet eller den unge, misbrugsproblemer hos barnet
eller den unge, eller andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge. Forslaget
sikrer sdledes, at der kan etableres delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner i lighed med, hvad
der geelder for delvis lukkede institutioner i dag.

Det foreslas endvidere, at den delvis lukkede afdeling pa deggninstitutionen skal godkendes serskilt,
sa det sikres, at kommunen i godkendelsen forholder sig til bade personalets forudsatninger for at
anvende de ggede muligheder for at bruge magt, og til hvorvidt institutionens fysiske rammer
understgtter dette. Ved at godkende en delvis lukket afdeling pa en dggninstitution til at fastholde
barn og unge vil godkendelsen kunne sammenkobles med de forudsatninger, der ligger i loven. Det
er forudsaetninger om, at tilbageholdelse og fastholdelse skal kobles med en mere intensiv og
systematisk socialpaedagogisk behandling. Det medfarer, at den mere intensive og systematiske
socialpadagogiske behandling lgbende bar understattes af efteruddannelse af personalet pa
institutionen.

For at sikre de unges retssikkerhed foreslas det, at det fortsat er bgrn og unge-udvalget, som skal
treeffe afgerelse om, at den unge kan anbringes pa en delvis lukket afdeling pa en dggninstitution.

Som konsekvens af ovenstaende skal der ske konsekvensrettelser i bekendtgerelse nr. 1093 af 21.
september 2010 om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.

2.3. Styrket fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.
Geldende ret
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Det falger af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., at personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt
retarderede i hgjere grad, ikke straffes. Det falger endvidere af straffelovens § 16, stk. 2, at
personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt retarderede i lettere grad, ligeledes ikke straffes,
medmindre s&rlige omstaendigheder taler for at paleegge straf. Tilsvarende gealder personer, der
befandt sig i en tilstand, som ganske ma ligestilles med mental retardering.

Hvis en person frifindes for straf i medfer af straffelovens § 16, kan retten efter straffelovens § 68
treeffe bestemmelse om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at
forebygge yderligere lovovertraedelser.

Hvis mindre indgribende foranstaltninger som tilsyn, bestemmelser vedrgrende opholdssted eller
arbejde, afveenningsbehandling, psykiatrisk behandling m.v. ikke findes tilstrekkelige, kan det
ifglge straffelovens 8 68 bestemmes, at den dgmte skal anbringes i hospital for sindslidende, i
institution for personer med vidtgaende psykiske handicap eller under tilsyn med mulighed for
administrativ anbringelse eller i egnet hjem eller institution til serlig pleje eller forsorg. Det kan
bl.a. bestemmes, at den pagaldende skal anbringes i institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap, det vil sige et anbringelsessted for bgrn og unge efter servicelovens 8 66 eller en
boform for voksne efter § 108 i samme lov. Det kan endvidere bestemmes, at den pagealdende skal
under et kriminalpreeventivt tilsyn, eventuelt med mulighed for administrativ anbringelse.

Det falger af straffelovens § 69, at retten, hvis det findes formalstjenligt, i stedet for at idemme
straf, kan treeffe bestemmelse om foranstaltninger som naevnt i § 68, hvis gerningsmanden pa
gerningstidspunktet befandt sig i en tilstand, der var betinget af mangelfuld udvikling, svaekkelse
eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som ikke er af den i § 16 navnte beskaffenhed.

Endelig falger det af straffelovens § 73, at en person, der har begaet en strafbar handling, men efter
dennes foretagelse, og far dom er afsagt, er kommet i en ikke blot forbigaende tilstand af den art,
der er naevnt i § 16 eller § 69, sa afger retten, om straf skal idemmes eller bortfalde. Hvis det findes
formalstjenligt, kan retten bestemme, at foranstaltninger efter § 68 eller § 69 skal anvendes i stedet
for straf, eller indtil straffen matte kunne fuldbyrdes.

Straffelovens § 73 finder primert anvendelse pa psykisk syge. Foranstaltninger over for psykisk
syge fuldbyrdes af sygehusvaesenet, der drives af regionerne efter sundhedslovgivningen, hvor der i
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien er fastsat regler om indgreb blandt andet i form af
frinedsbergvelse, tvangsindlaeggelse og tvangstilbageholdelse.

Det er anklagemyndighedens opgave at nedlaegge pastand om den foranstaltning, der efter
anklagemyndighedens opfattelse er bedst egnet til at forebygge lovovertraedelser, der begas af
psykisk afvigende kriminelle.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 5/2007 fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens
behandling af straffesager vedragrende psykisk afvigende kriminelle. Det fremgar af punkt 7.2. i
meddelelsen, at der ved vurderingen af, hvilken foranstaltning der bgr nedlaegges pastand om,
indgar en afvejning af sikkerheds- og behandlingsmassige hensyn, men ogsa
proportionalitetsbetragtninger under hensyntagen til kriminalitetens art og grovhed.

Det fremgar af punkt 7.5 i meddelelsen, der omfatter personkredsen i straffelovens § 16, stk. 1, 2.
pkt., eller § 16, stk. 2, at anklagemyndigheden kan nedleegge pastand om bl.a.:
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1. Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap
(domstype 1). Pastanden anvendes over for personer, der er udtalt farlige og derfor
frembyder naerliggende risiko for personfarlige handlinger.

2. Dom til anbringelse i boform for personer med vidtgaende psykiske handicap, saledes at
domfeeldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afdeling (domstype 2).
Pastanden anvendes typisk over for personer, der har begaet personfarlig kriminalitet i form
af f.eks. brandstiftelse, raveri, voldteegt eller vold, og hvor det skennes, at personen har
behov for konstant overvagning, og at der er risiko for ny personfarlig kriminalitet, sa
personen i givet fald hurtigt skal kunne overferes til sikret afdeling.

3. Dom til anbringelse i boform for personer med vidtgaende psykiske handicap (domstype 3).
Pastanden anvendes typisk over for mentalt retarderede, der har begaet personfarlig
kriminalitet i form af f.eks. brandstiftelse, raveri, voldteegt eller vold, og hvor det skannes, at
personen har behov for konstant overvagning.

4. Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan traffe
bestemmelse om anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap
(domstype 4). Pastanden anvendes i sager, hvor det paregnes, at en social indsats i form af
tilsyn kan veere tilstraekkelig, men hvor der kan opsta behov for, at personen skal anbringes
pa institution.

5. Pastand om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde (domstype 5). Pastanden anvendes over for personer, der
skgnnes at have behov for social stette i dagligdagen.

Rettens afgarelse om foranstaltninger over for personkredsen omfattet af straffelovens 8 16, stk. 1,
2. pkt., § 16, stk. 2, og § 69 fuldbyrdes af kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at
yde hjelp til borgeren efter den sociale lovgivning.

Det fremgar af § 16 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
at kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om ophold i en boform efter § 108 for voksne i lov om
social service over for malgruppen.

Det falger af servicelovens § 108, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer,
der er egnet til leengerevarende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige, daglige
funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa deekket disse behov pa anden
Vis.

Efter servicelovens § 108, stk. 6, fastsatter social- og integrationsministeren regler om serlige
sikkerhedsforanstaltninger i boformer, der er omfattet af § 108, stk. 1, og om pligt for en region
eller en eller flere kommuner til at modtage personer i de boformer, der er omfattet af stk. 1, nar
disse personer 1) efter retskendelse skal underkastes mentalundersggelse, 2) i henhold til dom eller
kendelse skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
undergives tilsyn, herunder med mulighed for administrativ anbringelse, eller 3) som vilkar for
tiltalefrafald eller prgvelgsladelse skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder med mulighed for administrativ
anbringelse.

Der er med hjemmel i servicelovens § 108, stk. 6, udstedt bekendtgarelse nr. 732 af 29. juni 2012
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om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven.
Modtagepligten er uddybet i § 17 i bekendtgarelsen, og det fremgar deraf, at kommunalbestyrelsen
skal treeffe afgarelse om ophold i boformer efter servicelovens § 108, stk. 1, for personer omfattet af
servicelovens § 108, stk. 6, nr. 1-3, om ophold i serlig sikret afdeling i den udstraekning, det er
fastsat af retten. Efter 8 16, stk. 4, i bekendtgarelsen har kommunalbestyrelsen for Lolland
Kommune pligt til at etablere tiloud i seerlig sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tiloud at
modtage personer, som i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et serligt sikret botilbud,
jf. servicelovens § 108, stk. 6, nr. 1-3. Ved en serlig sikret afdeling forstas en afdeling pa en boform
efter servicelovens § 108, stk. 1, hvor det er tilladt at have yderdare og vinduer konstant aflast.

Efter § 762 i retsplejeloven er det domstolene, der afgar, om en sigtet skal varetegtsfengsles efter 8
762 i retsplejeloven.

Straffelovens 8 74 a, jf. lovbekendtgarelse nr. 1062 af 17. november 2011, giver mulighed for, at
retten kan bestemme, at en ung, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 18 ar, og som har begaet
grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal idemmes en
ungdomssanktion. En ungdomssanktion er en dom til en struktureret, kontrolleret socialpsedagogisk
behandling af to ars varighed. En ungdomssanktion bestar typisk af tre faser:

Fase 1: Et indledende ophold i en sikret afdeling.
Fase 2: Et ophold i en dggninstitution eller et egnet opholdssted.
Fase 3: En periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder.

Under ophold pa en sikret afdeling i fase 1 og pa en dggninstitution eller et egnet opholdssted i fase
2 vil den unge veere omfattet af reglerne om magtanvendelse i § 123, 8 123a0g § 123 c i
serviceloven.

Straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1162 af 5. oktober 2010, med senere gndringer.
giver mulighed for, at unge under 18 ar, der skal afsone en straf, bl.a. kan anbringes pa
degninstitutioner, herunder sikrede dggninstitutioner og private opholdssteder, jf. § 78 i
straffuldbyrdelsesloven.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, anbringes demte, der er under 18 ar, i institution m.v.
uden for Kriminalforsorgen, medmindre afggrende hensyn til retshandhaevelsen taler imod
anbringelse uden for feengsel og arresthus.

Unge under 18 ar, som idemmes ubetinget frihedsstraf, kraever ofte en massiv socialpaedagogisk
indsats, der som udgangspunkt bedst kan varetages i serlige sociale institutioner uden for
Kriminalforsorgens regi. Nar den unge har faet en ubetinget dom, vurderer Kriminalforsorgens
lokale afdeling, om den unge skal anbringes pa en institution i socialt regi eller i Kriminalforsorgens
regi.

Vurderes det, at den unge skal anbringes pa et anbringelsessted efter § 66, nr. 5 og 6, tager
afdelingen kontakt til den unges opholdskommune, som skal give tilsagn om betaling samt i givet
fald finde et passende anbringelsessted. Gives der ikke tilsagn om betaling, pahviler det
Kriminalforsorgen at fa den unge placeret bedst muligt i en af Kriminalforsorgens egne
institutioner.
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Afsoner den unge en dom pa en sikret afdeling eller i en af Kriminalforsorgens institutioner, betaler
kommunen en fast takst for opholdet, jf. § 174, stk. 5, og magtanvendelsesbekendtgarelsens § 53,
mens kommunen afholder udgifterne, nar den unge afsoner en dom pa en ikke sikret dggninstitution
eller et opholdssted.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der pa baggrund af indstilling fra den lokale afdeling
afger, hvorvidt den ubetingede faengselsstraf kan udstas pa en institution uden for
Kriminalforsorgens regi i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1. Endvidere
godkender Direktoratet for Kriminalforsorgen anbringelsesstedet og vilkarene for anbringelsen.
Vilkarene for anbringelsen vil altid fremga af Kriminalforsorgens beslutning om anbringelse efter
straffuldbyrdelseslovens § 78.

Som hovedregel er der altid knyttet det vilkar til afsoningen, at den pagaeldende skal undergive sig
tilsyn af Kriminalforsorgen. Herudover vil den unge veere underlagt de regler, der geelder pa
anbringelsesstedet.

Som eksempler pa yderligere vilkar ved anbringelse pa et anbringelsessted kan navnes:

e At pagzldende kun ma forlade anbringelsesstedet med ledsagelse af personalet.

e At pageldende kun ma forlade institutionen efter forudgaende aftale med NN.

e At pagldende kun ma forlade anbringelsesstedet efter personalets naermere bestemmelse.

Bekendtgerelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er
anbragt uden for hjemmet, omfatter unge under 18 ar, der har ophold pa et anbringelsessted oprettet
efter servicelovens § 66, nr. 5 og 6. | bekendtgarelsen er der en vidtgaende adgang til at regulere
nogle af de foranstaltninger, der er omfattet af lovforslaget. Udgangspunktet for den indsats, der
gives efter magtanvendelsesreglerne, er at indsatsen skal ske med respekt for barnets eller den
unges integritet og selvbestemmelse, men i erkendelse af, at der kan vare situationer, hvor det er
ngdvendigt at gribe ind i barnets eller den unges integritet. Formalet med reglerne om
magtanvendelse er at beskytte bgrn og unge pa degninstitutioner og opholdssteder mod
ungdvendige overgreb og magtudgvelse. Reglerne beskriver, i hvilke situationer der undtagelsesvist
ma anvendes magt. Magtanvendelsen ma aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk bistand og
skal begraenses til det absolut ngdvendige og sta i rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet hermed.

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i serviceloven kapitel 24
over for voksne, finder anvendelse for bl.a. udviklingsh&@mmede, der er anbragt pa en boform efter
servicelovens § 108 i henhold til dom eller kendelse. Ifglge servicelovens §8 126 og 127 kan
kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om at anvende magt i form af at fastholde en voksen,
herunder for at hindre denne i at forlade boligen eller for at fare denne tilbage til boligen, eller fare
denne til et andet opholdsrum. En betingelse for denne magtanvendelse er, at der er narliggende
risiko for, at personen udsatter sig selv eller andre for at lide vasentlig personskade, og at det er
dokumenteret, at personen har en betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne. Bekendtgarelse
nr. 732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
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serviceloven omfatter voksne, der er anbragt pa en boform efter serviceloven i henhold til en
strafferetlig afgarelse.

Der er fastsat regler om udgang i Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 200 af 25. marts 2004 om
udgangstilladelse m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller institution i henhold til strafferetlig
afgarelse eller i medfar af farlighedsdekret. Efter denne bekendtgarelse traeffes afgerelse om
udgang fra institutionen, for personer over den kriminelle lavalder, der er anbragt i henhold til dom
efter straffelovens § 68, § 69 og § 73.

Personer, der efter reglerne i retsplejeloven er anbragt i sikrede afdelinger efter servicelovens § 67,
stk. 3, og boformer, jf. § 108 i samme lov, i stedet for vareteegtsfengsling, er omfattet af reglerne i
retsplejelovens 8 771 og 8§ 772, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., vedrgrende besgg og brevveksling m.v.

Overvejelser bag lovforslaget

Der findes i reglerne pa det sociale omrade ikke sarskilt regulering om indgrebsmuligheder over for
personer, der pa grund af psykisk afvigelse ikke straffes, men i stedet i henhold til en strafferetlig
afgarelse anbringes pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. §
108 i samme lov, herunder pa den serligt sikrede afdeling pa Kofoedsminde, jf. § 16 i
bekendtgarelse nr. 732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter serviceloven.

Efter serviceloven er det som udgangspunkt frivilligt, om en person vil opholde sig pa en boform
efter denne lov. Socialpaedagogisk bistand og anden statte efter serviceloven er et tilbud til
borgerne, som det er op til borgeren selv, om den pageeldende vil tage imod og samarbejde med det
udfgrende personale om. Det geelder ogsa for de borgere, der i henhold til en strafferetlig afgerelse
er anbragt pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. § 108 i
samme lov.

Der er saledes ikke pa det sociale omrade regler om indgreb, der giver mulighed for, at ansatte pa
anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, kan
undersgge den anbragtes bolig for vaben eller overvage den anbragtes brug af internet og telefon,
nar det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge
eller forhindre kriminalitet. For en mindre gruppe anbragte, hvor de padagogiske redskaber ikke
slar til, indebarer fraveeret af saerskilt regulering om indgrebsmuligheder i lovgivningen pa det
sociale omrade, at kommuner og det udfgrende personale ikke har de ngdvendige redskaber til at
kunne varetage ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder at forebygge eller forhindre
kriminalitet. De foreslaede muligheder for indgreb har derfor til hovedformal at give kommuner og
ansatte pa anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108 i samme lov,
redskaber, der skal bidrage til at sikre, at den strafferetlige afgerelse kan udmgntes efter sit formal
pa det sociale omrade.

Gruppen af unge under 18 ar uden nedsat psykisk funktionsevne bliver normalt ikke
vareteegtsfengslet eller dgmt til afsoning i en af Kriminalforsorgens institutioner, men pa et
anbringelsessted, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6. Der er ikke mulighed for efter servicelovens
regler at gribe ind over for denne gruppe af unge alene med det formal at forhindre kriminalitet, og
der vil séledes vere forskel pa, hvilke indgrebsmuligheder det udfarende personale har for at kunne
gribe ind over for unge afhaengig af, om de har nedsat psykisk funktionsevne, hvilket indebarer en
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uhensigtsmaessig forskelsbehandling.

Det er et hovedhensyn bag de foreslaede indgrebsmuligheder, at servicelovens vardier om f.eks.
respekt for den enkeltes personlige integritet med forslaget forbliver uendrede. Reglerne om
magtanvendelse i servicelovens kapitel 24 forbliver saledes med forslaget uendrede. Det er
ligeledes et hovedhensyn, at de foreslaede indgreb ikke skal kunne gennemtvinges af personalet pa
det sociale omrade under anvendelse af magt.

Da indgrebene efter forslaget udferes af personale pa anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr.
5 og 6, og boformer, jf. § 108 i samme lov, er der er lagt veegt pa, at den kommune, som efter
forslaget treeffer afgerelse om indgreb, skal vaere den samme kommune som den, der i forhold til
den enkelt borger har pligt til at yde hjelp efter serviceloven.

Endelig er der lagt veegt pa, at den anbragte skal have adgang til at kunne klage over afgarelserne i
det administrative klagesystem, herunder med hjelp fra bl.a. en eventuel foreeldremyndigheds-
indehaver, verge eller bistandsveerge og pa, at der indfares regler om registrering og indberetning af
indgrebene til den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, sa oplysninger om indgreb bruges i kommunens lgbende
opfelgning pa den sociale indsats, jf. servicelovens § 148, stk. 2, i forhold til den enkelte borger og i
forbindelse med det personrettede tilsyn, 8 148, stk. 1, i samme lov.

Den foreslaede ordning
Det foreslas at indsztte et kapitel 24 a i serviceloven om fuldbyrdelse af strafferetlige
foranstaltninger m.v.

Malgruppen for det foreslaede kapitel er personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er anbragt
pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. § 108 i samme lov, i
henhold til en strafferetlig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse i forbindelse med en straffesag.

Det foreslas endvidere, at malgruppen ogsa omfatter personer under 18 ar uden nedsat psykisk
funktionsevne, hvis opholdet er et led i afsoning, treeder i stedet for vareteegtsfeengsling eller er et
led i en idgmt foranstaltning. Det foreslas saledes, at lovforslagets regler om fuldbyrdelse af
strafferetlige foranstaltninger ogsa skal omfatte kriminelle unge under 18 ar, der ikke har nedsat
psykisk funktionsevne, hvor anbringelsen er led i afsoning, traeder i stedet for vareteegtsfaengsling
eller er led i en idgmt foranstaltning, jf. straffelovens § 74 a. Denne gruppe af unge bliver normalt
ikke varetaegtsfeengslet eller damt til afsoning i en af Kriminalforsorgens institutioner, f.eks.
feengsler eller arresthuse, men pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6. Der er ikke
mulighed for efter servicelovens regler at gribe ind over for denne gruppe af unge med det formal at
forebygge kriminalitet, og der vil saledes vare forskel pa, hvilke indgrebsmuligheder det udfarende
personale har for at kunne gribe ind over for unge afhaengig af, om de har nedsat psykisk
funktionsevne, hvilket indeberer en uhensigtsmassig forskelsbehandling.

Der er med lovforslaget lagt vaegt pa, at reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten i servicelovens kapitel 24 med lovforslaget skal forblive usendrede. Det
betyder bl.a., at reglerne om magtanvendelse i kapitel 24 ogsa er uendrede for personer med
udviklingshemning, der bor i anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller pa
botilbud, jf. § 108 i samme lov, hvis ophold ikke skyldes en strafferetlig afgerelse, herunder ogsa
hvis der samme sted er anbragt personer i henhold til en strafferetlig afgarelse. Tilsvarende er
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reglerne i kapitel 24 usendrede i forhold til de personer, hvis ophold skyldes en dom eller kendelse i
forbindelse med en straffesag, bortset fra i de situationer, der vil vaere omfattet af det foreslaede
kapitel 24 a.

Det foreslas i § 137 g, stk. 1, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan treffe afgarelse om, at
den anbragtes brug af telefon og internet skal pahgres eller overvages, nar det skannes ngdvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Bestemmelsen tager sigte pa at forhindre situationer, hvor anbragte gar pa internettet og f.eks. med
paedofile hensigter kontakter bgrn og unge eller via internettet kaber narkotika for at seelge det
videre. Forslaget indeberer, at der skal vaere personale til stede hos den anbragte, nar denne
benytter internet eller telefon, mens indgrebet star pa. Dette galder, uanset hvor den anbragte
befinder sig pa anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i
samme lov, herunder ogsa nar den anbragte opholder sig i boligen eller pa servicearealer m.v.
Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor den anbragte ikke efterkommer personalets
paedagogiske indsats i forhold til at forebygge, at den anbragte bruger telefon og internet pa en
made, der ikke harmonerer med anbringelsens kriminalpreaeventive formal.

Endvidere foreslas det i § 137 g, stk. 2, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan traeffe
afgerelse om, at adgangen til telefon og internet kan afbrydes eller forhindres. Bestemmelsen tager
blandt andet sigte pa de situationer, hvor personalets overvagning af den anbragtes brug af telefon
og internet ikke er tilstreekkelig til at opna formalet vedrarende indgreb af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Adgangen kan
f.eks. forhindres ved, at telefon og computer inddrages, tilbageholdes og opbevares forsvarligt last
inde, sa den anbragte ikke leengere har adgang til dette udstyr. | sa fald skal der tillige treeffes
afgarelse efter den foreslaede § 137 i. | nogle tilfeelde kan det veere tilstreekkeligt, at afkoble
internetforbindelsen eller fjerne et taletidskort, og sa skal den mindst indgribende foranstaltning
valges.

For at kunne gribe ind over for, at den anbragte har ejendele i sin besiddelse, som det skannes
ngdvendigt at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet, foreslas det i § 137 h, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan treeffe
afgarelse om undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele.

Tilsvarende foreslas det i § 137 i, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan treeffe afgarelse
om inddragelse af den anbragtes effekter, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Forslaget omfatter ikke hjemmel til, at personalet undersager, hvilke genstande den pagaldende har
pa sin person, hvis dette indebaerer fysisk kontakt mellem den anbragte og undersggeren. Ansatte pa
anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, ma
derfor kontakte politiet, hvis det har mistanke om, at den anbragte har genstande pa sin person, som
der skal gribes ind over for af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge
eller forhindre kriminalitet.

For at handhave formalet med anbringelsen, herunder minimere risikoen for, at den anbragte

forlader boformen, jf. servicelovens § 108, foreslas det i § 137 j, at kommunalbestyrelsen uden
retskendelse kan traeffe afggrelse om, at den anbragte kan lases inde i sin bolig om natten i bestemte
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tidsrum pa maksimalt otte timer i perioden fra kl. 21.00 og kl. 8.00. Det er en betingelse for
kommunalbestyrelsens afggrelse om aflasning, at der er narliggende risiko for, at den anbragte
ellers vil forlade anbringelsesstedet eller boformen. | bestemmelsen er der indsat en raekke
betingelser, der skal veere opfyldt for, at indgrebet kan iveerkseettes, herunder at indgrebet skal vare
forsvarligt og ikke indeberer en sundhedsmeessig risiko for den anbragte.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjalp efter 88 9-9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, treffer afgarelse om indgreb efter de
foreslaede bestemmelser om indgreb i § 137 g - § 137 j.

Der foreslas endvidere indsat en hjemmel til, at kommunen kan bemyndige lederen og dennes
stedfortraeder af anbringelsesstedet, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i
samme lov, herunder af private anbringelsessteder og boformer, til at treeffe afgarelse om indgreb
efter det foreslaede kapitel 24 a. Bemyndigelsen omfatter de tilfaelde, hvor iverksattelse af
indgrebet er uopsetteligt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Det foreslas, at indgrebene kan udfares af ansatte pa anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5
0g 6, og boformer, jf. 8 108 i samme lov, der drives af kommuner, regioner eller private. Det
bemerkes, at indgreb efter den foreslaede § 137 j alene omfatter boformer, jf. servicelovens § 108.

Efter forslaget kan den anbragte klage afgarelser truffet af kommunalbestyrelsen, lederen og
lederens stedfortreeder efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Det foreslas endvidere, at en veerge, bistandsverge, &gtefalle, pargrende,
foraeldremyndighedsindehaver eller en anden repraesentant for den pageeldende ligeledes kan klage
over afgarelsen, nar den pagealdende ikke selv er i stand til at klage.

Endelig foreslas det, at der indfgres regler om registreringer og indberetninger af indgrebene til den
kommune, der har pligt til at yde borgeren hjelp efter serviceloven, jf. 8§ 9-9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, og at den kommune eller region, der farer
driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformen, jf. §
108 i samme lov, orienteres om indgrebene.

Lovforslaget vil blive fulgt op af en raekke initiativer, der skal medvirke til at implementere den nye
lovgivning. Socialstyrelsen vil sdedes udarbejde en handbog og afholde landsdaekkende
undervisningsdage om de nye regler, sagsforlgb, forebyggende psedagogiske tiltag og metoder til
risikovurderinger. Malgruppen er personale pa de bergrte bosteder og sagsbehandlere i
kommunerne. Hertil kommer, at den vejledende radgivning, der ydes af Socialstyrelsen/VISO, vil
blive styrket, herunder omkring brugen af metoder til risikovurdering.

2.4. Kommunalbestyrelsens kriminalpraventive tilsyn

Geldende ret

Ifalge § 16 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf.
lovbekendtgarelse nr. 930 af 17. september 2012, skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som i henhold til dom eller
kendelse eller som vilkar for tiltalefrafald eller pravelgsladelse skal undergives tilsyn af de sociale
myndigheder. Det fremgar af straffelovens § 68, at tilsynet har til formal forebygge yderligere
lovovertreedelser.
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Overvejelser bag forslaget

Afgraensningen af malgruppen i den geeldende § 16 a, stk. 1, 1. pkt., er sprogligt mere snaver end
den malgruppe, som kommunalbestyrelsen farer kriminalpreeventivt tilsyn med i henhold til en
strafferetlig afgarelse. Hertil kommer, at det kriminalpraeventive formal med tilsynet ikke er
eksplicit angivet i bestemmelsen. Det er ikke gnskeligt, at der er forskel mellem bestemmelsens
ordlyd og det tilsyn, der skal fgres i henhold til en strafferetlig afgarelse.

Den foreslaende ordning
Det foreslas, at praecisere retssikkerhedslovens § 16 a, stk. 1, 1. pkt., sa det tydeliggeres i
bestemmelsen, at tilsynet har et kriminalpraventivt formal, som det fremgar af straffelovens § 68.

Det foreslas endvidere, at praecisere malgruppen for tilsynet efter retssikkerhedslovens § 16 a, stk.1,
1. pkt., sa det kommer til at fremga af bestemmelsen, at den omfatter den personkreds, som skal
undergives tilsyn i henhold til en dom eller en kendelse.

Bestemmelsen omfatter ikke den personkreds, som Kriminalforsorgen farer tilsyn med, herunder
personer under retspsykiatrien.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes i alt at betyde offentlige merudgifter pa 2,9 mio. kr. i 2013, 6,5 mio. kr. i
2014 og 2015, 4,0 mio. kr. 1 2016 og 1,5 mio. kr. i 2017 og frem. Heraf forventes de administrative
merudgifter at udgere 2,3 mio. kr. i 2013, 5,2 mio. kr. i 2014 og 2015, 2,7 mio. kr. i 2016 og 0,2
mio. kr. fra 2017 og frem.

Den styrkede indsats over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn forventes at betyde en samlet
merudgift for det offentlige pa 2,2 mio. kr. i 2013, 5,0 mio. kr. i 2014 og 2015 og 2,5 mio. kr. i
2016. Heraf forventes de statslige udgifter at udgare 2,2 mio. kr. i 2013, 4,7 mio. kr. i 2014 og 2015
0g 2,2 mio. kr. i 2016. De kommunale udgifter forventes at udgare 0,3 mio. kr. arligt for arene 2014
til 2016. Finansieringen af de offentlige merudgifter vil indga i draftelserne om satspuljen for 2014.

De samlede offentlige udgifter til den af lovforslaget, der vedrgrer indgrebsmuligheder over for
personer, der er anbragt pa anbringelsessteder for bgrn og unge eller boformer for voksne, i henhold
til en strafferetlig afgarelse forventes at blive 0,7 mio. kr. i 2013 og 1,5 mio. kr. fra 2014 og frem.
Heraf forventes de statslige udgifter at udgere 0,1 mio. kr. arligt i 2013 og 0,2 mio. kr. fra 2014 og
frem, mens de kommunale udgifter forventes at udgere 0,6 mio. kr. arligt i 2013 og 1,3 mio. kr. fra
2014 og frem.

| forbindelse med aftale om udmgntning af satspuljen for 2013 er der afsat en ramme pa 5 mio. kr.
arligt til deekning af initiativerne i lovforslaget vedrgrende indgreb ved strafferetlig afgarelse samt
styrket radgivning og vejledning til kommunerne i forbindelse hermed.

2017 og
Mio. kr. 2013-pl 2013 2014 2015 2016 frem
Styrket indsats over for barn
0g unge: 2,2 5,0 5,0 2,5
Stat 2,2 4,7 4,7 2,2
Kommuner 0,0 0,3 0,3 0,3
Indgreb ved strafferetslig 0,7 15 1,5 15 15
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afgarelse

Stat 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Kommuner 0,6 1,3 1,3 1,3 1,3
Lovforslaget i alt 2,9 6,5 6,5 4,0 1,5
Staten i alt 2,3 49 49 2,4 0,2
Kommuner i alt 0,6 1,6 1,6 1,6 1,3

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos 3F - Fagligt Fzelles Forbund, Advokatradet, Amnesty
International, Ankestyrelsen, BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Barn og Familier,
Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Barne- og
Ungdomspsykiatrisk Selskab, Barns Vilkar, Civilstyrelsen, Danmarks Learerforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk
Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske
Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening,
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det
Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, FOA, Fagligt selskab for sundhedsplejersker, Familiestyrelsen, Foreningen af
Danske Dggninstitutioner, Foreningen af ledere for sundhedsordninger for bern og unge i Danmark,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, ForeldreLANDSforeningen,
HK/kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kennedy Centret, KL, Kristelig Fagbevagelse,
Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge, Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af
Opholdssteder og Skole- og Behandlingstilbud, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere,
Landsforeningen BOPAM, Landforeningen KRIM, Landsforeningen LEV, Landsorganisationen
Skole og Forzldre, Ligebehandlingsnavnet, Laegeforeningen, Larernes Centralorganisation,
Politidirektagrforeningen, Politiforbundet i Danmark, Procesbevillingsnavnet, Red Barnet,
Retslegeradet, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Socialt Udsatte, Samtlige byretter, Socialpadagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum,
Statsforvaltningerne, TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, Vestre Landsret og @stre
Landsret.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

2,9 mio. kr. i 2013, 6,5 mio. kr.
i 2014 og 2015, 4,0 mio. kr. i
2016 og 1,5 mio. kr. i 2017 og
frem. Heraf udger de
kommunale merudgifter udger
0,6 mio. kr. 1 2013 og 1,3 mio.
kr. fra 2014 og frem. De
statslige merudgifter udger 2,3
mio. kr. i 2013, 4,9 mio. kr. i
2014 og 2015, 2,4 mio. kr. i
2016 og 0,2 mio. kr. fra 2017
og frem.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Af de samlede gkonomiske
konsekvenser forventes de
administrative konsekvenser at
udgere 2,3 mio. kr. i 2013, 5,2
mio. kr. i 2014 og 2015, 2,7
mio. kr. i 2016 og 0,2 mio. kr. i
2017 og frem. Heraf udger de
kommunale merudgifter 0,3
mio. kr. i 2014 til 2016. De
statslige merudgifter udger 2,3
mio. kr. 1 2013, 4,9 mio. kr. i
2014-2015, 2,4 mio. kr. i 2016
og 0,2 mio. kr. fra 2017 og
frem.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
For at kvalitetssikre kommunernes indsats over for kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge
under 18 ar foreslas det, at Ankestyrelsen lgbende i sin virksomhed, herunder ved gennemgang af et
antal konkrete sager, falger kommunernes indsats over for barn eller unge, der mistenkes for eller
har begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet. Det foreslas
endvidere, at politiet efter anmodning fra Ankestyrelsen skriftligt orienterer om konkrete
underretninger til kommunerne vedrgrende barn og unge, der misteenkes for at have begaet
voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet

Som led i gennemgangen af konkrete sager kan Ankestyrelsen indhente alle sagens akter, herunder
den forelgbige handleplan i medfar af § 57 c, stk. 2, og pa den baggrund vurdere, om kommunen
har handteret sagen i henhold til lovgivningen. Ankestyrelsen kan behandle de konkrete sager, som
gennemgas som led i den lgbende kontrol, efter § 65, hvis Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i
de konkrete sager ikke har foretaget eller truffet de i loven foreskrevne forngdne
sagsbehandlingsskridt eller afgarelser i overensstemmelse med barnets eller den unges bedste. Hvis
kommunen ikke har behandlet sagerne i henhold til lovgivningen, kan Ankestyrelsen i henhold til
reglerne om Ankestyrelsens egendrift befajelse, som falger af § 65 i serviceloven, paleegge
kommunen dette. Hvis kommunen ikke fglger Ankestyrelsens paleeg, kan Ankestyrelsen treffe en
forelgbig afgerelse herom. | tilfeelde, hvor den lgbende kontrol viser s&rlige faglige og
indholdsmaessige udfordringer i enkelte kommuner, kan Ankestyrelsen henvise kommunerne til
vejledende radgivning hos VISO.

Orienteringen om underretninger fra politiet skal indeholde de ngdvendige oplysninger til
identifikation i kommunen, dvs. barnets/den unges cpr. nummer, dato for politiets underretning og
den kommune, som underretningen er sendt til.

Til nr. 2-7
Forslaget er en redaktionel &ndring som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 8-10.

Tilnr. 8

Den foreslaede bestemmelse giver adgang til, at der kan oprettes delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner, der er malrettet adfeerdsvanskelige unge. Det fastholdes, at malgruppen for delvis
lukkede afdelinger pa dggninstitutioner er barn og unge mellem 12 og 17 ar, hvor det vurderes
afgarende for den socialpaedagogiske behandling at kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder,
eller at barnet eller den unge kan tilbage- og fastholdes fysisk, og at der er risiko for, at barnets eller
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adfzerd,
misbrugsproblemer, eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Den delvist lukkede afdeling pa degninstitution skal godkedes serskilt, sa det sikres, at kommunen
i godkendelsen forholder sig til bade personalets forudsatninger for at anvende de ggede
muligheder for at bruge magt, og til hvorvidt institutionens fysiske rammer understatter dette.

| forbindelse med den fysiske indretning af den delvist lukkede afdeling pa dggninstitution skal det

sikres, at de ggede muligheder for fast- og tilbageholdelse ikke rammer de gvrige bgrn og unge pa
dagninstitutionen.
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Til nr. 9 og 10

De foreslaede bestemmelser i stk. 2, 3 og 6 sikrer, at de regler, der allerede er gaeldende i dag for
delvis lukkede degninstitutioner, ogsa vil galde delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner.

For at sikre de unges retssikkerhed foreslas det derfor, at det fortsat er bern og unge-udvalget, som
skal treeffe afgarelse om, at den unge kan fastholdes og tilbageholdes pa en delvis lukket afdeling pa
en dggninstitution, og at Social- og Integrationsministeren ogsa fastsetter neermere regler for
anbringelse pa og forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede afdelinger pa en
degninstitution.

Til nr. 11

Til§137e

Til stk. 1

Med det foreslaede kapitel 24 a kan kommunalbestyrelsen uden retskendelse traffe afgerelse om
indgreb efter forslagets § 137 g - § 137 j, som udfares pa det sociale omrade over for personer med
nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og
6, eller en boform, jf. § 108 i samme lov.

Det foreslaede kapitel omfatter dels personer, der er anbragt i henhold til en dom, jf. straffelovens §
68, § 69 og § 79, dels varetegtsarrestanter, der er anbragt, jf. retsplejelovens § 765, pa et
anbringelsessted, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. § 108 i samme lov.

Malgruppen for det foreslaede kapitel 24 a er personer med domstype 1 til og med 4, der er
beskrevet under punkt 7.5. i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, og som er nermere omtalt
under de almindelige bemarkninger under punkt 2.3. i afsnittet under geldende ret. Personer med
domstype 5 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, dvs. dom til tilsyn af kommunen, saledes at
den domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedernes bestemmelse om ophold og arbejde, er ikke
omfattet af det foreslaede kapitel.

Psykisk afvigende kriminelle, der i henhold til en strafferetlig afggrelse har en foranstaltning, der
udmagntes af det psykiatriske sundhedssystem under regionerne og af Kriminalforsorgen er ikke
omfattet af kapitlet.

Med forslaget forbliver servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten uendret. Formalet med det foreslaede kapitel 24 a er saledes alene at
indfare de indgrebsmuligheder, der fremgar af det de foreslaede bestemmelser i § 137 g - § 137 i,
over for den mindre gruppe af personer, hvis ophold pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66,
nr. 5 og 6, eller en boform, jf. 8 108 i samme lov, skyldes en strafferetlig afgarelse. Indgreb
omfattet af den foreslaede § 137 j omfatter alene anbragte pa boformer, jf. servicelovens § 108.

Til stk. 2

Det foreslas, at unge under 18 ar ligeledes skal vaere omfattet af det foreslaede kapitel 24 a, hvis
opholdet er led i afsoning, jf. en idgmt foranstaltning efter straffeloven, opholdet treeder i stedet for
vareteegtsfaengsling, jf. retsplejelovens 8§ 765, eller opholdet er led i en idemt foranstaltning, jf.
straffelovens § 74 a.

Til stk. 3

Personer, hvis ophold pa et anbringelsessted, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller en boform, jf. §
108 i samme lov, ikke skyldes en strafferetlig afgarelse, er ikke omfattet af det foreslaede kapitel 24
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a. Stk. 3 fastslar, at reglerne heller ikke finder anvendelse over for personer, der bliver boende pa
anbringelsesstedet, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. 8 108 i samme lov, efter at
foranstaltningen er ophevet.

Til § 137 f

Til stk. 1

Myndighedsansvaret pa det sociale omrade i forhold til den enkelte borger er hos
kommunalbestyrelsen. Det fremgar saledes af servicelovens § 3, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om tilbud efter denne lov. Dette galder ogsa i forhold til reglerne efter det
foreslaede kapitel 24 a.

Af hensyn til at sikre sammenhang mellem, hvilken kommune, der har pligt til at yde hjeelp efter
den sociale lovgivning, jf. 88 9-9 b i retssikkerhedsloven, i forhold til den enkelte anbragte, og den
kommune, der treffer afgarelse om indgreb efter det foreslaede kapitel 24 a, foreslas det, at den
kommune, der har pligt til at yde hjeelp efter den sociale lovgivning i forhold til den enkelte
anbragte, ogsa er den myndighed, der efter forslaget treeffer afgarelser om indgreb.

Hvis borgeren f.eks. i forbindelse med kommunens afggrelse om udmgntning af den strafferetlige
afgarelse er flyttet med medvirken fra sin opholdskommune til en boform, jf. servicelovens § 108, i
en anden kommune, vil borgeren som udgangspunkt efter ikrafttreeden af lov nr. 550 af 26. maj
2010 om a&ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om social
service (Sammenhang mellem visitationskompetence og finansieringsansvar pa det specialiserede
socialomrade) bevare denne kommune som handlekommune efter bl.a. den sociale lovgivning og
dermed ogsa i forhold til reglerne i det foreslaede kapitel 24 a.

Afgarelsen af, hvilken kommune, der er handlekommune i forhold til de nye indgrebsmuligheder,
skal derfor treeffes pa baggrund af reglerne i retssikkerhedslovens 8§ 9- 9 b, herunder pa baggrund
af de @ndringer, der blev indfart med lov nr. 550 af 26. maj 2010 og de beslutninger om delegation,
som borgerens oprindelige opholdskommune matte have truffet i forhold til den enkelte borger, jf.
retssikkerhedslovens § 9, stk. 9. Det fremgar af § 9, stk. 9, i retssikkerhedsloven, at
kommunalbestyrelsen i en kommune, der efter retssikkerhedslovens 8 9, stk. 7, har pligt til at yde
hjelp til en person efter serviceloven, efter aftale med borgerens opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, i
samme lov, kan bemyndige denne til helt eller delvis at varetage udgvelsen af sine opgaver i forhold
til den pagaldende.

Afgerelse om indgreb, jf. de foreslaede § 137 g - § 137 j, truffet af kommunalbestyrelsen, lederen
og stedfortraederen, jf. kan paklages efter den foreslaede § 137 I.

Til stk. 2

Den kommune, der har pligt til at yde hjalp, jf. §8 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, kan bemyndige lederen og dennes stedfortreeder af anbringelsesstedet, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, til at treeffe afgarelse efter det
for foreslaede kapitel 24 a i de tilfeelde, hvor ivaerksattelse er uopsatteligt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Bemyndigelse
kan gives til ledere og deres stedfortraedere af anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6,
og boformer, jf. 8 108 i samme lov, der drives af kommuner, regioner og private.
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Bestemmelsens anvendelsesomrade er alene de konkrete situationer, hvor det er ngdvendigt at
treeffe afgarelse om indgreb efter dette kapitel med det samme af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Den foreslaede bestemmelse tager
bl.a. sigte pa en situation, hvor der er narliggende risiko for, at den anbragte pa en boform, jf.
servicelovens § 108, vil forlade boformen uden tilladelse om natten. Den foreslaede bestemmelse
tager endvidere sigte pa en situation, hvor den anbragte pa anbringelsesstedet, jf. servicelovens §
66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. 8 108 i samme lov, med paedofile hensigter kontakter barn over
internettet, og hvor gjemedet forspildes, hvis der kan gribes hurtigt ind.

Lederens og dennes stedfortraeders afgarelser om indgreb, jf. de foresldede § 137 g - § 137 j, kan
paklages efter den foreslaede § 137 1.

Til stk. 3

Efter servicelovens § 4, stk. 2, opfylder kommunalbestyrelsen sit forsyningsansvar efter
servicelovens § 3, stk. 1, ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre kommuner, regioner
eller private tilbud. Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastslas det, at indgreb efter det
foreslaede kapitel 24 a kan udfgres af ansatte pa kommunale, regionale og private
anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. 8 108 i samme lov. Med
forslaget er der saledes parallelitet imellem, hvilke leverandgrer, borgernes handlekommune kan
samarbejde med i forhold til at lgfte sit forsyningsansvar pa det sociale omrade, og hvem, der kan
udfare indgreb efter det foreslaede kapitel.

Myndighedsansvaret for opgaverne efter dette kapitel pahviler kommunalbestyrelserne. Lederen af
anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, har
imidlertid et professionelt ansvar for at holde de ansatte, som arbejdsgiveren har givet opgaven med
at udfare indgreb i den personlige frihed efter dette kapitel, underrettet om, hvilke
indgrebsmuligheder, der kan anvendes i forhold til den enkelte anbragte. Det er ligeledes en
ledelsesopgave at vejlede de ansatte om det paedagogiske og retlige handlerum i forbindelse med
anvendelsen af bestemmelserne efter det foreslaede kapitel 24 a. Endelig er det en ledelsesopgave at
udstikke rammer for, hvordan indgrebsmulighederne i forhold til den enkelte anbragte skal
anvendes pa baggrund af den afgarelse, som kommunalbestyrelsen eller lederen har truffet efter stk.
1 og stk. 2.

Socialstyrelsen vil i forbindelse med implementeringen af lovforslaget afholde undervisningsdage,
hvor der bl.a. introduceres til metoder om risikovurdering. Endelig vil Socialstyrelsen udarbejde en
handbog om de nye regler, hvor der ligeledes introduceres til risikovurderingsmetoder, og som kan
veere handlings- og refleksionsanvisende i det daglige arbejde pa kommunale, regionale og private
anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. 8 108 i samme lov, hvor der
bor personer, der er anbragt i henhold til en dom eller kendelse i en straffesag.

Til stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse er en fastsettelse i det foreslaede kapitel 24 a af, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med en afgarelse efter det foreslaede stk. 1 og lederen af
anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, i
forbindelse med en afgarelse efter det foreslaede stk. 2, er forpligtet til at vaelge det mindst
indgribende initiativ, hvis det er tilstraekkeligt til at opna formalet. Bestemmelsen svarer til det
almindelige forvaltningsretlige princip om forholdsmassighed, hvorefter et indgreb ikke ma vere
mere vidtgaende, end formalet tilsiger.
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Hvis en paedagogisk indsats uden indgreb er tilstraeekkelig til at opna det formal, som et indgreb
skulle opna, er betingelserne for at iveerksatte indgreb efter det foreslaede kapitel 24 a ikke opfyldt.

Kommuner, regioner, anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108 i
samme lov, kan fa vejledende socialfaglig og pedagogisk radgivning med et kriminalpraeventivt
sigte hos Socialstyrelsen, herunder VISO, jf. § 13, i samme lov, om blandt andet metoder til
risikovurdering.

Til §137¢

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en strafferetlig
afgarelse, herunder pa den serligt sikrede afdeling pa Kofoedsminde.

Det foreslas, at der uden retskendelse kan treffes afgarelse om, at den anbragtes brug af telefon i
konkrete tilfeelde skal pahares eller overvages. Det er en betingelse for at ivaerksatte indgreb efter
det foreslaede stk.1, at indgrebet skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Ifglge det forsldede § 137 f, stk. 4, er det
tillige en betingelse for at treeffe afgerelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer.

Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, anvender telefon og internet til
kriminelle formal. Det kan for eksempel vere i situationer, hvor den anbragte med padofile
hensigter kontakter bgrn over internettet. Det kan ogsa veere situationer, hvor den anbragte bruger
telefonen til at bestille hash med videresalg for gje. Bestemmelsen kan ogsa anvendes, nar det
skegnnes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Hvis en overvagning af den anbragtes brug af telefon og internet, herunder i kombination med en
socialpadagogisk indsats, hvor den pagaldende pavirkes til at undlade at bruge telefon og internet
ikke er tilstreekkelig til at opna formalet, kan den foreslaede bestemmelse i § 137 g, stk. 2,
anvendes, hvis betingelserne for brug af stk. 2 er opfyldt.

Af den foreslaede § 137 f, stk. 2, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan bemyndige lederen og
stedfortraederen af anbringelsesstedet, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformen, jf. § 108 i
samme lov, til at treeffe afgarelse om indgreb i tilfeelde, hvor iveerksattelsen af indgrebet er
uopseetteligt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

Det bemaerkes, at lovforslaget ikke giver de ansatte mulighed for at gennemtvinge de foreslaede
indgreb under anvendelse af magt. Hvis den anbragte modsatter sig indgrebet pa en sadan made, at
dette ikke kan udfgres uden anvendelse af magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde
politiet med henblik pa at lade indgrebet gennemfgre ved politiets foranstaltning.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en strafferetlig
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afgarelse, herunder pa den serligt sikrede afdeling pa Kofoedsminde.

Ifalge det forslaede stykke stk. 4 i § 137 f, er det en betingelse for at treeffe afgagrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Hvis
det ikke er muligt at fa den anbragte til at stoppe brugen af telefon og internet til kriminelle med
indgrebet efter stk. 1, giver det foreslaede stk. 2 mulighed for, at der uden retskendelse kan treeffes
afgarelse om, at adgangen til telefon og internet kan afbrydes eller forhindres.

Af den foreslaede § 137 f, stk. 2, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan bemyndige lederen af
anbringelsesstedet, jf. servicelovens 8 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, til at
treeffe afgarelse om indgreb i tilfeelde, hvor iveerkseaettelsen af indgrebet er uopsatteligt af ordens-
eller sikkerhedsmeaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Hvis den anbragte modsatter sig indgrebet pa en sadan made, at dette ikke kan udferes uden
anvendelse af magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at lade
indgrebet gennemfare ved politiets foranstaltning.

Til stk. 3

Af hensyn til den anbragtes retssikkerhed kan den anbragtes kommunikation med offentlige
myndigheder, advokater, varger eller bistandsverger dog hverken pahgres, overvages, afbrydes
eller forhindres.

Til §137 h

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en strafferetlig
afgarelse, herunder pa den serligt sikrede afdeling pa Kofoedsminde.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der uden retskendelse kan traeffes afgagrelse om
undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Bestemmelsen
skaber mulighed for, at personalet undersgger den anbragtes opholdsrum, beklaedning og tasker for
f.eks. vaben, teendstikker, lightere og andre genstande, hvis der er truffet afgerelse herom efter §
137 f.

Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at foretage kropsvisitation, og forslaget giver ikke de
ansatte mulighed for at gennemtvinge de foreslaede indgreb under anvendelse af magt. Hvis den
anbragte modsetter sig indgrebet pa en sadan made, at dette ikke kan udfares uden anvendelse af
magt, ma personalet saledes om ngdvendigt tilkalde politiet med henblik pa at lade indgrebet
gennemfare ved politiets foranstaltning.

Ifzlge det forslaede § 137 f, stk. 4, er det en betingelse for at treeffe afggrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan
saledes alene foretages indgreb, nar den socialpadagogiske indsats ikke slar til.

Til §137 i

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt pa anbringelsessteder, jf.
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, eller boformer, jf. § 108 i samme lov, i henhold til en strafferetlig
afgerelse, herunder pa den serligt sikrede afdeling pa Kofoedsminde.
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Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der uden retskendelse kan traffes afgarelse om
inddragelse af effekter, der er i den anbragtes besiddelse, nar det skannes ngdvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmeaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.
Bestemmelsen skaber mulighed for, at personalet inddrager f.eks. vaben, teendstikker, lightere og
andre genstande, hvis der er truffet afgarelse herom efter § 137 f. Hvis der ved en undersggelse af
den anbragtes opholdsrum efter den foreslaede § 137 h findes en almindelig bradkniv eller en
lighter, kan den inddrages, hvis der i forhold til den anbragte er truffet afgarelse efter § 137 i,
herom. Bestemmelsens anvendelsesomrade kan ogsa vaere situationer, hvor der er iveaerksat et
indgreb efter § 137 g, stk. 2, hvor det efterfglgende kan vare ngdvendigt at tilbageholde telefon og
computerudstyr af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Safremt der findes effekter pa dggninstitutioner, herunder sikrede afdelinger, delvis lukkede
dagninstitutioner, delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner samt anbringelsessteder efter
servicelovens § 66, nr. 5 og 6, som af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn findes uforsvarlige,
kan anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil efter geeldende ret, treeffe
bestemmelse om tilbageholdelse af effekterne, jf. § 123 a, stk. 6, i serviceloven.

Ifglge det forslaede § 137 f, stk. 4, er det en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan
saledes alene foretages indgreb, nar den socialpadagogiske indsats ikke slar til.

Til §137 ]

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt i boformer, jf. servicelovens § 108, i
henhold til afgarelse, truffet i forbindelse med en straffesag, herunder pa den serligt sikrede
afdeling pa boformen Kofoedsminde.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfeelde, hvor der er risiko for, at den anbragte vil forlade
boformen, jf. servicelovens 108, uden tilladelse.

Formalet med en anbringelse pa en boform, jf. servicelovens § 108, i henhold en afgarelse truffet i
forbindelse med en straffesag er at forebygge lovovertraedelser. Den anbragte er som led i den
strafferetlige afgerelse frihedsbergvet og ma kun forlade boformen med serlig tilladelse.
Bestemmelsen finder saledes ogsa anvendelse pa tilfeelde, hvor der ikke er narliggende risiko for, at
den pagaldende vil bega kriminalitet under undvigelsen.

Der er fastsat regler om tilladelse til udgang i Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 200 af 25. marts
2004 om udgangstilladelse m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller institution i henhold til
strafferetlig afgarelse eller i medfar af farlighedsdekret. Bekendtgarelsen omfatter personer over
den kriminelle lavalder. Efter denne bekendtgarelse treeffes afgagrelse om udgang for personer over
den kriminelle lavalder, der er anbragt i henhold til dom efter straffelovens § 68, § 69 og § 73.

Der er fastsat regler om serlige sikkerhedsforanstaltninger i boformer i 8 16 i bekendtgerelse nr.
732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven.
Det er alene personer med domstype 1 og 2, der anbringes pa serligt sikrede afdelinger, jf. punkt
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7.5. i Rigsadvokatens meddelelse 5/2007. En serligt sikret afdeling, jf. 8 16 i bekendtggrelse nr.
732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
serviceloven, er omfattet af den foreslaede § 137 j.

Ifglge det forslaede § 137 f, stk. 4, er det en betingelse for at treeffe afgagrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan
saledes alene foretages indgreb, nar den socialpadagogiske indsats ikke slar til.

Til stk. 2

| forbindelse med afgarelse om indgreb efter den foreslaede bestemmelse skal der i hvert enkelt
tilfelde tages stilling til, om samtlige betingelser, der er navnt i det foreslaede stk. 2 er opfyldt.
Hvis samtlige betingelser ikke er opfyldt, kan indgrebet ikke iveerkseattes.

Til § 137k

Til stk. 1

Efter den foreslaede bestemmelse skal ivaerksatte indgreb straks bringes til ophgr, nar betingelserne
herfor ikke leengere er til stede. Bestemmelsen svarer til det almindelige forvaltningsretlige princip

om ngdvendighed, hvorefter et indgreb over for borgerne ikke ma veere mere indgribende, end hvad
der er ngdvendigt.

Den foreslaede bestemmelse udtrykker sammen med bestemmelsen i den foreslaede § 137 f, stk. 4,
om forholdsmaessighed, hvorefter et indgreb ikke ma vaere mere vidtgaende, end formalet tilsiger, et
almindeligt forvaltningsretligt princip om proportionalitet.

Kommuner, regioner, anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, nr. 5 og 6, og boformer, jf. § 108 i
samme lov, kan fa vejledende socialfaglig og paedagogisk radgivning med et kriminalpraeventivt
sigte hos Socialstyrelsen, herunder VISO, jf. 8 13, i samme lov, om blandt andet metoder til
risikovurdering.

Til stk. 2
Den foreslaede bestemmelse skal bidrage til at sikre, at ivaerksatte indgreb bringes til ophgr, nar
betingelserne for, at de kunne iveerksattes, ikke leengere er til stede.

Til § 1371

Til stk. 1

Det foreslas, at afgarelser efter § 137 g - § 137 j skal kunne paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Det er bade afgarelser truffet af kommunalbestyrelsen og lederen samt dennes stedfortraeder, der
kan paklages efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Klageinstansen vil blandt andet kunne tage stilling til, om betingelserne for at treeffe afgarelse om
indgreb er til stede, herunder om de fortsat er til stede.

Til stk. 2
Bestemmelsen svarer til servicelovens § 133, stk. 4, vedrgrende klager efter lovens 88 125, 126, 126
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a, 127, 128 og 137 b og 137 ¢, stk. 2, men er i forhold til personkredsen, der kan klage pa den
anbragtes vegne, udvidet med, at bistandsveerger, der er reguleret i Justitsministeriets
bekendtgarelse nr. 947 af 24. september 2009 om bistandsveerger, samt
foreldremyndighedsindehavere, kan klage over afgarelsen. Bestemmelsen tilgodeser et gnske om at
sikre retssikkerheden for personer, der ikke selv er i stand til klage.

Til§137m

Til stk. 1

| den foreslaede § 137 m, stk. 1, fastsattes regler om registrering og indberetning af indgreb til den
kommunalbestyrelse, der har pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf. 8§ 9-9 b, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Den foreslaede bestemmelse svarer til de krav, der stilles til registrering og indberetning af indgreb
efter 8 41 i bekendtgerelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for bgrn og
unge, der er anbragt uden for hjemmet, hvor indberetningerne sendes til det regionsrad eller den
kommunalbestyrelse, der farer driftsorienteret tilsyn. Efter det foreslaede stk. 1, skal
indberetningerne imidlertid sendes af lederen eller dennes stedfortraeder af anbringelsesstedet, jf.
servicelovens 8§ 66, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, til den kommune, der har pligt
til at yde hjeelp efter serviceloven, jf. 88 9-9 b, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, og som udmenter foranstaltningen i henhold til den strafferetlige afgarelse.

Oplysningerne i registreringerne og indberetningerne er centrale i forbindelse med
kommunalbestyrelsens lgbende opfelgning pa indsatsen, jf. servicelovens § 148, stk. 2, og det
kriminalpraeventive tilsyn, jf. 8 16 a, stk. 1. 1. pkt., i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade i forhold til den enkelte anbragte. Oplysningerne kan tillige anvendes i forbindelse
med den strafferetlige opfalgning, jf. straffelovens § 72.

Til stk. 2

Af hensyn til varetagelsen af opgaven med at fare et driftsorienteret tilsyn med anbringelsesstedet,
jf. servicelovens § 66, eller boformen, jf. § 108 i samme lov, foreslas det, at lederen eller dennes
stedfortraeder orienterer regionsradet, jf. servicelovens § 5, stk. 7, eller kommunalbestyrelsen, jf. §
148 a i samme lov om indgrebene.

Til§2

Tilnr. 1

De foreslaede sproglige éndringer har til formal at tydeliggare bestemmelsen i forhold til
malgruppebeskrivelsen for bestemmelsen og det kriminalpraeventive formal med
kommunalbestyrelsens sarlige tilsyn. Den foreslaede &ndring indebarer ikke en @ndring af
retstilstanden.

Udover det kriminalpraeventive personrettede tilsyn, jf. § 16 a, stk. 1, 1. pkt., i retssikkerhedsloven,
farer kommunalbestyrelsen ifglge servicelovens 148, stk. 1, personrettet tilsyn med de tilbud, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om, jf. servicelovens 8 3, stk. 1. Det er
kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf. 8§ 9-9 b i
retssikkerhedsloven, der har pligt til at fare tilsyn efter servicelovens § 148, stk. 1, og
retssikkerhedslovens § 16 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til den enkelte borger. Kommunalbestyrelsen i

31



samme kommune skal endvidere, jf. servicelovens § 148, stk. 2, labende falge de enkelte sager for
at sikre sig, at hjeelpen fortsat opfylder sit formal. Kommunalbestyrelsen skal herunder veere
opmarksom pa, om der er behov for at yde andre former for hjelp.

Til §3

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2013.

Til stk. 2

§ 13, stk. 6, § 19, stk. 3, og § 65 a skal galde i 3 ar og ophaeves derfor den 1. juli 2016. Det betyder,
at kommunerne med forslaget kan hente gratis vejledende radgivning hos VISO om forebyggelse af
kriminalitet blandt barn og unge generelt og i forhold til enkeltsager frem til 1. juli 2016, samt at
kravet om en plan for en sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet som en del af den
sammenhzangende bgrnepolitik og Ankestyrelsens lgbende opfelgning pa kommunernes indsats vil
geelde frem til 1. juli 2016.
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