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SKAT

Redeggarelse om offentlige restancer pr. april 2013

Indledning

I denne redegarelse oplyses om restancesituationen ved udgangen af april 2013,
herunder i relation til maltallene pa finansloven. Endvidere gives der et forelg-
bigt skan over hvorledes restancesituationen forventes at se ud ved idriftsattel-
sen af SKATS nye inddrivelsessystem (EFI) pr. 1. september 2013, samt hvilke
faktorer, der herefter forventes at pavirke restanceudviklingen.

Maltal pa finansloven

Pa finansloven er der fastsat maltal for restanceinddrivelsesopgaven og skattega-
bet.

Mailtallet for restanceinddrivelsesopgaven udger 105 i inddrivelsesprocent be-
regnet som et simpelt gennemsnit for arets maneder. Maltallet omfatter restancer
fra andre offentlige fordringshavere end SKAT.

Ved udgangen af april 2013 er inddrivelsesprocenten for disse restancer opgjort
til 103,9 beregnet som simpelt gennemsnit for manederne januar — april.

Inddrivelsesprocenten svinger relativt meget fra maned til maned og giver derfor
ikke pa 4 maneder et entydigt billede af den forventede malopfyldelse for 2013.

Malopfyldelsen for 2013 forventes at &ndre sig som fglge af forventet stor til-
gang af nye restancer og midlertidig neddrosling af inddrivelsesindsatsen i for-
bindelse med konvertering af restancer mv. fra de gamle IT systemer til SKATs
nye feelles inddrivelsessystem (EFI/DMI). Der er naermere redegjort herfor i det
felgende.

Maltallet for skattegabet udger 2 pct. af skattepotentialet. Differencen mellem
tilgang og afgang af skatte- og afgiftsrestancer indgar som delelement i dette
maltal. Ogsa her gelder, at de enkelte elementer svinger fra maned til maned.

SKAT har endnu ikke foretaget skattegabsberegning i 2013. Udvalget vil blive
orienteret om inddrivelseselementet i en kommende redegerelse.

Samlede offentlige restancer
De samlede offentlige restancer udger ved udgangen april 2013 78,2 mia. kr.
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Selvom der er sket et fald i restancerne siden december 2012, hvor de samlede
offentlige restancer udgjorde 79,1 mia. kr., kan det ikke tages som udtryk for, at
restancerne generelt er faldende. Lavkonjunkturen i forhold til de offentlige re-
stancer er ikke ovre. Der er i lovgivningen fastsat en lavindkomstgraense for
hvornar, der ma inddrives hos personlige skyldnere. Nasten halvdelen af skyld-
nerne befinder sig i lavindkomstgruppen, hvor SKAT lovgivningsmaessigt har
meget begransede muligheder for at iveerksatte inddrivelsestiltag. Pa virksom-
hedsomradet er antallet af konkurser fortsat hgit.

Udviklingen i de offentlige restancer fremgar af nedenstaende tabel 1. Tabellen
er opstillet pa samme made, som udvalget tidligere er blevet orienteret om. | ta-
bel 6 er udarbejdet en opstilling med skan over de aktuelt reelt inddrivelige re-

stancer:

Tabel 1: Samlede restancer i mia. kr. — lgbende priser

Mia. kr. | Mia. kr. Mia. kr. | Mia. kr. | Mia. kr.
Restanceart Beskrivelse ultimo ultimo ultimo | ultimo april
2009 2010 2011 |2012 2013
Inddrivelige restancer De be_|ﬂb, som SKAT vurderer_, kan o8 323 33.2
personer inddrives - bade person- og virksom-
hedsrestancer, idet der dog ikke er
Inddrivelige restancer taget hensyn til, om en skyldner er
virksomheder under lavindkomst og derfor ikke 85 71 74
aktuelt har nogen betalingsevne. !
Inddrivelige restancer i alt
(personer og virksomhe- 32,4 35,67 36,5 39,4 40,6
der)
De personrestancer, som forgaeves
Uerholdelige restancer e fprSﬁgt inddreve.t me(.j alle til .
radighed veerende inddrivelsesmid- 19,6 14,6 12,8 12 11,7
(personer) o .
ler, men overvages for evt. fremtidig
betalingsevne
De virksomhedsrestancer som for-
geeves er forsggt inddrevet med alle
til rddighed veerende inddrivelses-
Ikke-inddrivelige restancer | midler. De starste restancer hidrgrer
(virksomheder) fra virksomheder under rekonstruk- 14,9 21,8 21:3 20,7 259
tion, konkurs eller, hvor inddrivelsen
er sat i bero pa grund af en paklaget
skattesag.
Restancer i alt 66,9 72,0° 76,6 79,1 78,2

De statistisk definerede inddrivelige restancer for personer, som ved udgangen af

april 2013 udger ca. 33 mia. kr., indeholder ogsa restancer, som skyldes af per-
soner i den sakaldte lavindkomstgruppe. Disse restancer som pt. ikke kan inddri-
ves ved lgnindeholdelse mv. udger ca. 13 mia. kr.

! Der indgar saledes restancer som aktuelt reelt ikke er inddrivelige. Der henvises til tabel 6 om
reelt inddrivelige restancer.

2| den tilsvarende tabel i svaret til spargsmal nr. 341 af 5. marts 2013 (Alm. del) er belgbet fejl-
agtigt angivet til 36,5 mia. kr. i stedet for 35,6 mia. kr. Dermed er restancer i alt fejlagtigt angi-

vet til 72,9 mia. kr. i stedet for 72,0 mia. kr.

¥ Se note 2.
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Af historiske og systemmaessige arsager er SKATS egne skatte- og afgiftsrestan-
cer opdelt i inddrivelige, uerholdelige, og ikke-inddrivelige restancer.

Til de uerholdelige restancer henfagres uerholdelige skatte- og afgiftsrestancer for
alle personlige skyldnere og vedragrer enten personskat eller virksomhedsgeeld for
opharte personligt ejede virksomheder. Disse restancer er parkerede men under
maskinel overvagning, saledes at der sker inddrivelse, hvis de pagealdende
skyldnere far betalingsevne. Der sker de facto indbetaling pa en del af disse krav.

Ikke-inddrivelige restancer vedrgrer alene skatte- og afgiftsrestancer vedrgrende
virksomheder. Der er typisk tale om virksomheder under konkursbehandling
eller anden bobehandling samt krav, hvor virksomheden har faet henstand med
betalingen i medfar af skatteforvaltningslovens § 51, fordi virksomheden har
klaget over en skatteafggrelse (ligningsmaessig henstand).

Restancerpérestanceaner

| tabellerne 2- 5 er de inddrivelige restancer, der i tabel 1 er angivet til 36,5 mia.
kr. ved udgangen af 2011, 39,4 mia. kr. ved udgangen af 2012 og 40,6 mia. kr.
ved udgangen af april 2013 opgjort pa restancearter:

Tabel 2:

Skatte- og afgiftsrestancer (Mio. kr.)

Skatte- og afgiftsrestancer (mio. kr.) 2011 2012 Apr. 13
Personskatter:

Personskat - restskat mv. 7.207 8.487 9.185
Personskat - b-skat 1.391 1.610 1.802
AM-bidrag - restbidrag mv 1.238 1.329 1.293
AM bidrag — aconto 479 360 342
Personskatter i alt 10.315 11.786 12.622
Virksomhedsskatter

Moms 3.548 3.859 3.903
A-skat 791 999 1130
Selskabsskat- og fondsskat 309 -1.288 154
Renter og gebyrer (ikke rentebaerende skyld) 1.389 3.087 1.775
Punktafgifter 234 262 310
AM-bidrag, indeholdelsespligtige mv. 443 513 635
Lensum 21 13 14
Told 32 27 29
AM bidrag, selvstaendig virksomhed 0 0 2
@vrige skatte- og afgiftskrav 165 257 276
Virksomhedsskatter i alt 6.932 7.730 8.228
Veegtafgift 151 142 134
Skatte- og afgiftsrestancer i alt 17.397 19.658 20.984
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Tabel 3:

Kommunale restancer herunder Udbetaling Danmark

(Mio. kr.)

Kommunale restancer 2011 2012 Apr. 13
Boligstatte 685 757 757
Daginstitution mv. 247 230 175
Ejendomsskat mv. 160 130 200
Kontanthjeelp mv. 552 573 569
Parkeringsafgift 113 127 119
Underholdsbidrag 5.835 5.624 5.412
@vrige kommunale krav 559 614 631
Kommunale restancer i alt 8.151 8.055 7.862
Kommunal andel efter statsrefusion 1.684 1.567 1.570
Tabel 4:

@vrige statslige restancer (mio. kr.)

Statslige restancer 2011 2012 Apr. 13
Politibgder 4.292 4.802 4.945
Statsgaranteret studielan og FM geeld 3.525 3.702 3.644
Licensgeeld fra DR 811 759 730
Statslan/garanti fra erhverv 394 426 431
Geeld til fiskeribanken 211 213 202
Geeld til A-kassen 256 259 261
Fakturageeld 169 182 181
Geeld til DSB - S-tog 244 242 243
@vrige statslige krav 216 292 305
Parkeringsafgifter 6 5 4
Gebyr vedrgrende ejendomsskatter 7 9 6
Gebyr, retsafgift mv. 611 565 540
Statslige restancer i alt 10.742 11.456 11.492
Tabel 5:

Andre offentlige restancer (Mio. kr.)

Andre offentlige restancer 2011 2012 Apr. 13
Geeld til regioner 1 2 2
Forsyningsselskaber 148 175 187
@vrige offentlige krav 54 60 63
Andre offentlige restancer i alt 204 237 252

Reelt inddrivelige restancer

Af totalrestancen pa 78,2 mia. kr. skannes det, at ca. 26,3 mia. kr. aktuelt er reelt
inddrivelige. Heraf vedrgrer ca. 20 mia. kr. personer og ca. 6 mia. kr. vedrarer
virksomheder.

SKATSs nuveerende restancestatistik definerer i visse tilfeelde restancer som ind-
drivelige, selvom skyldnerne aktuelt ikke har betalingsevne. De skyldnere, der
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ikke aktuelt har betalingsevne, er typisk personer pa overfgrselsindkomst, f.eks.
dagpenge eller kontanthjeelp eller afmeldte virksomheder, hvor ejeren ingen beta-
lingsevne har, eller selskabet afventer oplgsning mv. Restancer hos disse skyld-
nere er aktuelt ikke inddrivelige. De personlige skyldnere er under overvagning
saledes, at inddrivelse ivaerksattes, hvis betalingsevne indtraeder.

Hvis de inddrivelige restancer renses for disse reelt ikke inddrivelige restancer,
skgnnes det som navnt, at der er ca. 26,3 mia. kr., som kan anses for reelt ind-
drivelige. Disse reelt inddrivelige restancer er 0,4 mia. kr. hgjere ved udgangen
af april end ved udgangen af december 2012 og 3,1 mia. kr. hgjere end i april
2012. Herfra bar dog yderligere fratreekkes restancer hos skyldnere, som har en
beregnet betalingsevne, men som er sa lille, at den ikke daekker rentetilskrivning
eller tilgang af nye lgbende restancer (f.eks. underholdsbidrag).

Tabel 6:
Reelt inddrivelige restancer
. Mia. kr. Mia. kr. Mia. kr.
Restanceart Beskrivelse apr. 2012 | dec. 2012 | apr. 2013
' - omfatter ogsa skyld hos perso-
Definerede Inddrivelige restan- ner, der aktuelt ikke har beta- 29,9 32,3 33,2
cer personer .
lingsevne
Lavindkomstgruppe 1 Persqnllge skyldnere uden 10,3 11,6 11,2
betalingsevne
Lavindkomstgruppe 2 Ffersonlngg skyldnere hvor beta- 13 29 17
lingsevne ikke kan beregnes.
Reelt inddrivelige restancer 183 178 203
personer
Inddrivelige restancer virksom- | Omfatter bade igangveerende
- 9,0 7,1 7,4
heder og afmeldte virksomheder.
Afmeldte virksomheder, som
Afmeldte virksomheder ikke er overfart til automatisk 1,4 1,7 1,4
overvagning,
Reelt inddrivelige virksomheder 7,6 54 6,0
Aktuelt reelt Inddrivelige re-
stancer i alt (personer og virk- 25,9 23,2 26,3

somheder)
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Faktorer der pavirker restancebeholdningen i forbindelse med Implementering af
Et feelles inddrivelsessystem (EFI)

SKATS nye inddrivelsessystem (EFI) sattes i drift den 1. september 2013. | pe-
rioden frem til idriftseettelsen af EFI og i perioden efter idriftsettelsen er der en
reekke faktorer, der enten ekstraordinzrt eller permanent pavirker restancebe-
holdningen. Faktorerne er dels afledt som en direkte konsekvens af idriftseettel-
sen af EFI, dels af andre faktorer afledt af interne forhold i SKAT eller eksterne
forhold. Det drejer sig om:

Lukkeperioden frem til idriftseettelse af EFI

I en periode forud for idriftsaettelsen vil det af hensyn til konvertering fra de 4
gamle inddrivelsessystemer til EFI veere ngdvendigt ikke at igangseatte nye ind-
drivelsesindsatser og aktiviteter. Stop for nye indsatser mv. indtreeder pa forskel-
lige tidspunkter afheengig af de frister f.eks. varslingskrav, der er knyttet til ind-
satsen. | perioden fra ca. 1. august 2013 til 31. august 2013 lukkes inddrivelsen i
de eksisterende systemer helt for at sikre korrekt dataoverfarsel fra de nuveerende
systemer til det nye EFI.

Udlaeg kan gennemfares i meget begraeenset omfang, og nye lgnindeholdelser og
betalingsaftaler kan ikke etableres. Lukkeperioden forventes samlet at kunne
medfgre en midlertidig restancestigning pa 1,1 mia. kr., som sgges indhentet ved
en prioriteret indsats og den automatisering af inddrivelsen, der fglger af imple-
menteringen af EFI.

Fordringshaveraftaler

| et af de eksisterende IT-systemer henstar op til 14 mia. kr., hvor langt hoved-
parten hidrgrer fra skatteansattelser, hvor der er givet ligningsmassig henstand
efter skatteforvaltningsloven 8§ 51. Henstanden varer normalt, indtil en klage
over skatteansattelsen er endeligt afgjort. Det er historisk bestemt, at disse store
belgb har henstaet pa restancekontoen og bliver medtaget pa restancestatistikken
som en del af totalrestancen. Disse krav er ikke inddrivelsesmodne og vedrgrer
SKAT som fordringshaver og ikke som inddrivelsesmyndighed. Nar EFI imple-
menteres, vil disse krav derfor udga af restancebeholdningen og forblive som
berostillede opkraevningskrav hos SKAT.

Datakvalitet efter konvertering

SKAT vurderer, at EFI vil give en forbedret datastruktur, der kan give bedre ind-
sigt og information om restanceinddrivelsen. Pa nogle omrader kan det forven-
tes, at der bliver tale om et egentlig databrud, hvor sammenligning mellem "far”
og "nu” ikke giver mening eller ikke er mulig.

Samlet vurdering — faktorernes effekt pa totalrestancen

Totalrestancen der pr. 31.4.2013 er pa ca. 78 mia. kr. skannes med betydelig
usikkerhed at udggre ca.67 - 69 mia. kr. ved implementering af EFI den 1. sep-
tember 2013. SKAT er derfor ved at udarbejde en abningsbalance med skan over
restancerne pr. 1. september og vil involvere Rigsrevisionen i dette arbejde.
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Faktorer, der pavirker totalrestancen efter EFI-start

En raeekke faktorer vil pavirke totalrestancen efter, at EFI er implementeret og
taget i anvendelse. Det er for flere af disse faktorer ikke muligt pa nuvaerende
tidspunkt at estimere pavirkningen pa restanceudviklingen. Det kraever at EFI har
veeret i drift i nogen tid.

SKAT har udarbejdet falgende oversigt over faktorer, som fglges meget ngje
efter idriftseettelsen af EFI.

Prioritering, styring og automatiseret sagsbehandling
EFI giver bedre mulighed for reelt at fglge op pa produktivitet og effektivitet.

Den automatiserede sagsbehandling vil bidrage til, at der kan szttes ind med
hurtigere procestider og med inddrivelseskridt, der bedre matcher den enkelte
restant.

Inddrivelsesrenter

Med idriftseettelsen af EFI indferes der fradragsberettigede inddrivelsesrenter til
erstatning for ikke fradragsberettigede opkreevningsrenter. | de fleste tilfeelde vil
der veere tale om en rentelettelse.

Uden for skatte- og afgiftsomradet er der fordringstyper, hvor der ikke hidtil har
veaeret beregnet opkraevningsrenter. Den vasentligste fordringstype er under-
holdsbidrag, hvor der ikke er hjemmel til at beregne opkraevningsrenter, men
hvor der med idriftseettelsen af EFI skal beregnes inddrivelsesrenter. Med en
forventet hovedstol pa ca. 6 mia. kr. i det farste ar efter EFI, giver det en rente-
pavirkning pa ca. 0,5 mia. kr.Hertil kommer en endnu ikke opgjort rentepavirk-
ning fra gvrige fordringstyper.

Dakningsraekkefalgen ved indbetalinger

Ved indbetalinger endres deekningsraekkefglgen i henhold til lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige saledes, at fradragsberettigede inddrivelsesrenter daek-
kes far den rentebaerende hovedstol, hvor hovedstolen i dag deekkes forud for
renter.

Den nye daekningsraekkefglge kan risikere at give en leengere afviklingsperiode
for totalrestancen.

Afskrivning efter § 16 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
Efterhanden, som der i EFI opbygges tilstreekkelig historik pa de enkelte fordrin-
ger, abnes der mulighed for nemmere at identificere den del af restancemassen,
der anses for at opfylde afskrivningskriterierne, nar foraldelse indtraeder.

Den lovfastede afskrivningsmulighed giver mulighed for, at SKAT far en mu-
lighed for lgbende at rydde op i den del af restancemassen, hvor det ma anses for
abenbart formalslgst eller forbundet med uforholdsmaessige omkostninger at
fortsaette inddrivelsen og i stedet anvende ressourcerne pa de fordringer, hvor der
er mulighed for at fa penge i de offentlige kasser. Afskrivning vil naturligt redu-
cere restancerne, og i modsatning til tidligere, vil SKAT kunne redeggare for om-
fanget af denne faktors pavirkning pa restancerne.
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Udsendelse af forelgbige fastseettelser

Udsendelse af forelgbige fastszettelser for manglende moms- og A skatteangivel-
ser mv. har i en periode veeret suspenderet, som fglge af, at det ikke har veeret
muligt at foretage korrekt renteberegning i SKATs Debitor/Restancesystem.
Efter implementering af de nye I1T-systemer genoptages udskrivningen. Det
skgnnes, at der skal udskrives ca. 109.000 forelgbige fastseettelser med et samlet
tilsvar pa ca. 2,8 mia. kr. En starre andel af disse krav vil erfaringsmassigt op-
treede som restancer.

Tilgang af bidragsrestancer

Nettostigningen i bidragsrestancerne har siden 2006 veeret konstant og upavirket
af konjunktursvingningerne. I perioden 2009 — 2011 har den gennemsnitlige
stigning arligt udgjort ca. 473 mio. kr. Stigningen er medio 2012 aflgst af et
mindre fald i 2. halvar, hvor kommunerne har overdraget bidragssagerne til Ud-
betaling Danmark (UDK). UDK har kun i begreenset omfang efter opgaveover-
dragelsen sendt bidragsrestancer til inddrivelse. P.t. er det SKATSs vurdering, at
der udestar overfarsel af ca. 600 mio. kr. i bidragsrestancer.
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