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Dagsordenspunkt 3: (evt.) Rentebeskatningsdirektivet og Forhandlingsmandat
til Kommissionen til revision af rentebeskatningsaftaler med tredjelande

KOM(2008) 727

Resumé

ECOFIN ventes den 14. maj 2013 at drgfte muligheden for vedtagelse af dels forsla-
get til tekniske forbedringer af EU’s rentebeskatningsdirektiv og dels mandatet til
Kommissionen til brug for forhandlinger med europeeiske tredjelande om tilsvarende
opdatering af EU’s rentebeskatningsaftaler med disse lande.

Baggrunden for drgftelsen pd ECOFIN er, at der nu er udsigt til fremskridt, idet Lu-
xembourg har aendret holdning til spgrgsmalet om automatisk informationsudveksling,
og Jstrig er mere imgdekommende, jf. nedenfor. De to lande har tidligere blokeret
sagen.

Rentebeskatningsdirektivet skal sikre beskatningen af opsparingsindkomst, som beta-
les fra fx en bank i ét EU-land til en person i et andet EU-land, mens tredjelandsafta-
lerne tilsvarende skal sikre beskatningen af opsparingsindkomst, som betales fra fx en
bank i et af disse tredjelande til en person i et EU-land.

EU-landene har siden 2008 drgftet et forslag om revision af direktivet, som indebaerer
en raekke tekniske aendringer af direktivets regler for bedre at sikre korrekt beskatning
af opsparingsindkomst. Forslaget om at opdatere rentebeskatningsaftalerne med tred-
jelandene skal sikre, at disse aftaler omfattes af samme aendringer som direktivet.

Luxembourg og @strig har i dag overgangsregler med undtagelse fra direktivets ho-
vedregler, saledes at de ikke foretager automatisk informationsudveksling, ligesom de
gvrige EU-lande. Luxembourg har tilkendegivet, at man vil opgive sin undtagelse og
skifte til hovedreglerne om automatisk informationsudveksling fra 2015. @strig har
tilkendegivet vilje til at drgfte spgrgsmalet, men @strigs preecise position er aktuelt
uklar. Baggrunden for de to landes sendrede holdning er, at USA’s sdkaldte FATCA-
lovgivning giver ikke-amerikanske banker pligt til automatisk informationsudveksling
med USA og presser dermed banker med bankhemmelighed til at lempe denne bilate-
ralt overfor USA. Dette begrunder yderligere en ophaevelse af rentebeskatningsdirek-
tivets overgangsordninger for de to lande.

EU-landene er generelt enige om de tekniske sendringer af direktivet. ECOFIN’s drgf-
telse vil derfor muligvis primeert fokusere p& muligheden for forhandlingsmandater til
Kommissionen, s& Kommissionen kan indlede forhandlinger med tredjelandene om
tekniske gendringer af EU’s rentebeskatningsaftaler med disse lande.

Baggrund

Rentebeskatningsdirektivet (2003/48/EF) skal sikre beskatningen af opsparingsind-
komst, som betales fra banker og andre finansielle institutter i ét EU-land til en person
i et andet EU-land. Det sker ved, at oplysning om betalingen automatisk indberettes til
betalerens skattemyndigheder, som videresender oplysningerne til modtagers skat-
temyndigheder.

Luxembourg og @strig har en overgangsordning, som indebaerer opkraevning af kilde-
skat af rentebetalinger til modtagere i andre EU-lande samt provenudeling med mod-
tagers bopeelsland i stedet for automatisk videregivelse af oplysninger om betalingen.
Direktivet indebaerer, at overgangsordningen ophgrer, s Luxembourg og @strig skal
ga over til automatisk udveksling af information, ligesom de andre EU-lande, nar EU
har indgaet aftaler med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino om
informationsudveksling p& anmodning.



Efter vedtagelsen af EU’s rentebeskatningsdirektiv indgik EU rentebeskatningsaftaler
med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino om, at disse lande
skulle sikre beskatningen af rentebetalinger fra banker og andre finansielle institutter i
disse lande til en person i et EU-land. Det sker ved opkraevning af kildeskat af disse
betalinger og provenudeling med modtagers bopeelsland.

Direktivet har en revisionsbestemmelse, hvorefter Kommissionen hvert tredje ar skal
aflaegge rapport til Radet om, hvordan direktivet virker. Kommissionen kan i den for-
bindelse foresla eendringer af direktivet, som matte veere ngdvendige for bedre at
sikre beskatning af indteegter fra opsparing og fierne ugnskede konkurrenceforvridnin-
ger.

Kommissionen fremsatte i 2008 forslag om eendringer af direktivet (KOM(2008)
727)mhp. at styrke direktivets effektivitet. Kommissionen lagde ogsa op til, at Radet
skulle give Kommissionen forhandlingsmandat til at forhandle med tredjelandene om
tilsvarende tekniske aendringer i EU’s tredjelandsaftaler.

Sagen har siden 2008 veeret forsggt fremmet, senest under det danske formandskab,
dog forelgbig uden enighed.

Indhold

Kommissionens forslag til revision af direktivet indeholder en raekke tekniske aendrin-
ger bl.a. vedr. de anvendte begreber i direktivet, praeciseringer af definitioner samt en
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade. Der blev senest fremsat kompromisfor-
slag i sagen under det svenske formandskab i 2. halvar 2009, samt en justering under
det ungarske formandskab i 1. halvar 2011. De vaesentlige eendringer under hensyn til
kompromisforslagene er beskrevet i bilag 1.

ECOFIN skal drgfte EU-direktivet og muligheden for forhandlingsmandater til Kom-
missionen, sa den kan forhandle med de relevante fem tredjelande om tilsvarende
tekniske gendringer af EU’s rentebeskatningsaftaler med disse lande.

Baggrunden for drgftelsen pd ECOFIN er, at der nu er udsigt til fremskridt, idet Lu-
xembourg har aendret holdning til spgrgsmalet om automatisk informationsudveksling,
og dstrig er mere imgdekommende. Luxembourg har tilkendegivet, at man vil opgive
sin undtagelse og skifte til hovedreglerne om automatisk informationsudveksling fra
2015. @strig har tilkendegivet vilje til at drafte spgrgsmalet, men Jstrigs preecise posi-
tion er aktuelt uklar. Baggrunden for de to landes @endrede holdning er, at USA’s sa-
kaldte FATCA (ForeignAccountTaxComplianceAct-)lovgivning giver ikke-amerikanske
banker pligt til automatisk informationsudveksling med USA og presser dermed ban-
ker med bankhemmelighed til at lempe denne bilateralt overfor USA. FATCA indebee-
rer,at bankerne skal give de amerikanske myndigheder oplysninger om amerikanske
skatteyderes kapitalindkomst fra disse banker. Hvis bankerne ikke overholder dette, vil
USA kreeve kildeskat pa 30 pct. af betalinger fra USA til disse institutio-
ner.Ovenngevnte begrunder yderligere en opheevelse af rentebeskatningsdirektivets
overgangsordninger for de to lande.

Det nuveerende forslag til revision af direktivet omfatter ogsa de overgangsregler, som
bliver overfladige, hvis bade Luxembourg og @strig gar over til automatisk informati-
onsudveksling. Det ventes i givet fald at medfare, at der skal ske andringer af forsla-
get til revision af direktivet.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i TEUF-traktatens artikel 115, som kraever enstemmig vedta-
gelse af medlemslandene.



Neerhedsprincippet

Beskatning af indkomst, som en person i ét EU-land har indtjent ved opsparing i et
andetEU-land, kan bedst opnas ved en felles retsakt. Regeringen vurderer derfor, at
forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg har afgivet udtalelser i for-
bindelse med forslaget om revision af EU’s rentebeskatningsdirektiv. Parlamentet og
udvalget skal ikke hgres i forbindelse med forhandlingsmandatet vedr. tredjelandene.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

De geeldende regler om indberetningspligt for danske pengeinstitutter mv. vedrgrende
rentebetalinger findes i skattekontrolloven. Loven indeholder en bestemmelse om de
oplysninger, som danske pengeinstitutter mv. skal indsende automatisk til SKAT i
henhold til rentebeskatningsdirektivet.

Nar der foreligger en endelig aftale om revision af rentebeskatningsdirektivet, vil der
pagéa naermere overvejelser, i hvilket omfang der er behov for at justere skattekontrol-
loven.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

En effektivisering af direktivet og tredjelandeaftalerne ventes at have positive statsfi-
nansielle konsekvenser gennem et gget provenu fra skat af renter mv. i udlandet.
Eventuelle statsfinansielle konsekvenser, f.eks. systemaendringer hos SKAT som fal-
ge af eendringsdirektivet, afholdes inden for de nuvaerende rammer.

Haring

Forslaget om revision af rentebeskatningsdirektivet har veeret til hgring hos Advokat-
samfundet, Bgrsmeaeglerforeningen, CEPOS — Center for Politiske Studier, Center for
Kvalitet i Reguleringen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Dansk
Aktioneerforening, Den Danske Fondsmaeglerforening, Den Nordiske Bgrs, Kgben-
havn, Finansradet, Finanstilsynet, Foreningen af Firmapensionskasser, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede
Revisorer, Forsikring og Pension, Forvaltningshgjskolen, InvesteringsForeningsRadet,
Kgbenhavns Fondsbgrs, Nationalbanken, Realkreditradet og SKAT. Der henvises til
samlenotat for ECOFIN 21. februar 2012 for en redeggrelse for hgringssvarene.

Forhandlingsmandatet skal ikke i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens fremskridtsrapport har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg forud for ECOFIN den 14. maj 2008. Kommissionens rapport om de farste tre ars
erfaringer og Kommissionens aendringsforslag til direktivet har endvidere veeret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 2. december 2008. Andrings-
forslaget til direktivet har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
den 2. december 2009, den 15. februar 2011, den 17. maj 2011, den 12. juli 2011, den
10. februar 2012, den 15. maj 2012 samt senest forud for ECOFIN den 13. november
2012.



Holdning

Dansk holdning

Danmark statter forslaget til &endringer af EU’'s rentebeskatningsdirektiv og stgtterved-
tagelsen af en radsbeslutning, der bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlin-
ger med de fem tredjelande om aendringer af de nuvaerende rentebeskatningsaftaler
med disse lande, svarende til de foresldede eendringer af selve EU-
rentebeskatningsdirektivet.

Andre landes holdning

EU-landene forventes generelt at kunne stgtte sendringerne af EU’s rentebeskat-
ningsdirektiv samt forslaget om indledning af forhandlinger med relevante tredjelande
om eendringer af de eksisterende rentebeskatningsaftaler, der svarer til de foreslaede
aendringer af EU-rentebeskatningsdirektivet. Det er uklart, om et eller fa lande fortsat
vil have reservationer og saledes uklart om der kan opnas enighed pa nuveerende
tidspunkt.



Bilag 1

Information om rentemodtagers identitet

Direktivets regler om, hvilken information de betalende agenter (banker og andre fi-
nansielle institutioner) skal oplyse om rentemodtagers identitet og bopeel, foreslas
aendret med henblik pa at forbedre kvaliteten af informationen. Banker mv. skal sale-
des bade oplyse rentemodtagers fadselsdato, fgdested og dennes skattemaessige
identifikationsnummer, dersom sadanne anvendes i rentemodtagerens bopezelsland.
Desuden sgges en forbedring af kvaliteten i de betalende agenters indlevering af op-
lysninger i forbindelse med faelles konti og andre situationer med flere rentemodtage-
re.

Udvidelse til betalinger via enheder i lande, hvor direktivet ikke finder anvendelse
Direktivets anvendelsesomrade foreslas udvidet ved, at banker og gvrige finansielle
institutter skal anvende direktivet pa betalinger til enheder, som ikke er underlagt ef-
fektiv beskatning — som f.eks. trusts, fonde og foreninger — og som er etableret i juris-
diktioner uden for EU men er til fordel for en person med bopeel i et EU-land.

Direktivet skal saledes anvendes, nar fx en bank er bekendt med, at rentebetalingen
kanaliseres via en trust i et tredjeland, men at rentemodtageren egentlig er en fysisk
person med bopeel i et EU-land.Den pageeldende person anses for retmaessig ejer af
betalingen, selv om den umiddelbare modtager er en enhed uden for EU og omrader.

Formalet hermed er at undga, at personer omgar direktivet ved at indskyde en enhed i
en jurisdiktion uden for direktivets geografiske virkefelt mellem sig selv og banken. For
at reducere usikkerheden og den administrative byrde for bankerne vil Kommissionen
fare en eksemplificerende liste over de bergrte enheder i jurisdiktioner uden for EU.

Det foreslas endvidere praeciseret, at banker og andre finansielle institutter i EU skal
anvende direktivet, nar en betaling foregar via en anden bank eller finansielt institut
uden for EU, hvis banken i EU har kendskab til, at betalingen faktisk er til fordel for en
person med bopeel i en anden medlemsstat. Dette vil isger bidrage til at forhindre mis-
brug af det internationale netveerk af finansieringsinstitutter (filialer, datterselskaber,
associerede selskaber og holdingselskaber) til at omga direktivet.

Formalet hermed er at undga, at banker og andre finansielle institutter omgar direkti-
vet ved at rentebetalinger udbetales til en enhed i jurisdiktion uden for direktivet geo-
grafiske virkefelt, for at rentemodtageren kan undga beskatning.

Udvidelse af definitionen af "betalende agent”

Det foreslas preeciseret, at direktivets begreb "betalende agent” udvides til ogsa at
omfatte institutioner, som efter medlemslandets egne regler ikke er underlagt effektiv
beskatning. En eksemplificerende liste over saddanne institutioner i de enkelte med-
lemsstater vil lette implementeringen af de nye bestemmelser. Listen omfatter for
Danmarks vedkommende interessentskaber, kommanditselskaber, kommandit-
aktieselskaber, partrederier, trusts og lignende oprettet ihenhold til udenlandsk lovgiv-
ning, som ikke beskattes som selvstaendige institutioner, men i stedet de bagvedlaeg-
gende interessenter.

Udvidelse af definitionen af rentebetalinger
Det foreslas, at rentebeskatningsdirektivets definition af rentebetalinger udvides til
ogsa at omfatte falgende elementer:

¢ Anden indkomst svarende til renteindtaegter, fx kursgevinster af seerlige finan-
sielle instrumenter, som har lighed med gaeldsfordringer.

e Visse livsforsikringsaftaler, der kan sidestilles med investeringsprodukter, fordi
kunden er sikret udbetalinger svarende til indbetalingerne, eller fordi forsik-
ringskontrakten i vaesentligt omfang er knyttet til afkast af geeldsfordringer el-



ler andre instrumenter, som er omfattet af direktivet. Egentlige pensionsord-
ninger skal ikke omfattes af direktivet.

e Indkomst fra indirekte investeringer, fx indkomst gennem alle investeringsfor-
eninger.

Udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte investeringsforeninger mv.

Rentebeskatningsdirektivet omfatter pd nuvaerende tidspunkt kun udbetalinger fra de
investeringsfonde, investeringsforeninger og lignende, som er godkendt efter direktivet
om investeringsforeninger (sakaldte UCITS). Direktivet geelder ogsad for ikke-
godkendte investeringsforeninger mv., men kun hvis disse ikke har status som selv-
steendig juridisk enhed. Denne forskelsbehandling af investeringsfonde, investerings-
foreninger mv. anses ikke for velbegrundet, og det foreslas derfor, at direktivet frem-
over skal omfatte alle investeringsforeninger, investeringsfonde mv. uanset deres
retlige form, og uanset om de er godkendt efter det ovennaevnte direktiv eller ej.

Det foreslas desuden preeciseret, at direktivet ogsa omfatter rentebetalinger og lig-
nende til borgere i EU-lande fra alle investeringsfonde etableret uden for EU og Det
Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EDS).



Dagsordenspunkt 4: (Evt.) Bekeempelse af momssvig
KOM(2012) 428 og KOM(2009) 511
Resumé

Pa ECOFIN den 5. marts 2013 havde det irske formandskab fremlagt udkast til
radskonklusioner om en sakaldt pakke af foranstaltninger til bekeempelse af svig med
moms, der omfatter dels den hurtige reaktionsmekanisme og dels en mekanisme for
omvendt betalingspligt. Der blev dog ikke opnéet enighed om konklusionerne.

Kommissionens forslag fra 2012 om en hurtig reaktionsmekanisme har veeret behand-
let adskillige gange pa arbejdsgruppeniveau, bade under cypriotisk og irsk formand-
skab. Forhandlingssituationen er imidlertid fastlast pa grund af nogle landes beteenke-
ligheder ved at give Kommissionen gennemfgrelsesbefgjelser, som har en relation til
princippet om enstemmighed i skattespgrgsmal. P4 et mgde i radsarbejdsgruppen
den 8. april 2013 viste der sig en uenighed mellem Kommissionens og Radets juridi-
ske tjenester om, hvorvidt og i hvilket omfang Radet kan beholde gennemfgrelsesbe-
fojelser (tilladelse til afvigelse fra momsreglerne mhp. pa bekaempelse af momssvig) i
stedet for at give dem til Kommissionen. Radets juridiske tjeneste blev anmodet om en
skriftlig udtalelse i spgrgsmalet om retsgrundlag og muligheder for gennemfgrelsesbe-
fojelser. Denne udtalelse er ikke modtaget endnu.

Et eeldre, men relateret kommissionsforslag fra 2009 om en mekanisme for omvendt
betalingspligt har ogséa veeret drgftet flere gange under det cypriotiske formandskab.
Der er dog fortsat ikke enighed om forslaget.

Bade det irske formandskab og Kommissionen binder vedtagelsen af disse to forslag
sammen i en alt eller intet-lgsning.

Kommissionen og det irske formandskab har udsendt et brev, hvori man anmoder om
hurtig vedtagelse af en raekke forslag til svigbhekeempelse pa skatteomradet, herunder
de to momsforslag.

P& ECOFIN den 14. maj 2013 ventes formandskabet at sage at opna enighed om, at
man arbejder videre mhp. vedtagelse af begge forslag.

Baggrund

Det normale momssystem indebaerer at det er seelgeren(den salgende virksomhed),
som indbetaler salgsmomsen til staten. Hvis der er tale om handel mellem to virksom-
heder i det normale momssystem har den momsregistrerede kgber fradrag for
kgbsmomsen, dvs. han kan treekke den betalte moms fra i hans regnskab og evt. fa
udbetalt udleeg til kesbsmoms fra staten.

Omvendt betalingspligt indebaerer, at det er kgberen (den kgbende virksomhed) som
indbetaler salgsmomsen til staten. Den kgbende virksomhed indbetaler betalte moms
ifm. varekgb samtidig med at virksomheden kan treekke den betalte moms fra i regn-
skabet, og evt. fa udbetalt overskydende udleeg til moms fra staten.Pligten til at be-
regne og afregne moms flyttes hermed fra den saelgende virksomhed til den kgbende
virksomhed.

Omvendt betalingspligt bruges blandt andet til at forhindre svig med moms hvor en
kgber har meget store kab af varer og intet salg, men pa grund af sine indkgb, hvoraf
der er betalt moms, kan indsende en negativ momsangivelse og fa udbetalt
kgbsmoms fra myndighederne.



| et af de typiske tilfeelde afsvig ofte betegnet momskarruselsvig cirkulerer et meget
stort parti varer (fx mobiltelefoner)rundt mellem nogle virksomheder, hvor virksomhe-
derne i ’karrusellen’ lgbende far udbetalt store belgb i negativ moms og dernzest for-
svinder inden de far afregnet moms af telefonerne til staten. Derudover er der ogsa en
reekke andre mader hvorpd man kan begd momssvig. Omvendt betalingspligt er et
effektivt veerktgj til at stoppe de forskellige former for svig, idet kaberen skal indbetale
salgsmomsen p& samme tidspunkt, som han far fradrag for kebsmomsen. Eftersom
de to momsbelgb vil udligne hinanden, hindrer man, at kaber uberettiget far udbetalt
negativ moms. Det er erfaringen, at risikoen for momssvig reduceres veesentligt nar
man benytter omvendt betalingspligt (en "reverse charge”-mekanisme).

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)

Der opstar hele tiden nye former for momssvig, og medlemsstaterne har nogle gange
brug for at reagere hurtigere, end det er muligt i dag. Med de nuvaerende regler kan
medlemsstaterne ggre brug af momsdirektivets artikel 395, som giver mulighed for at
ansgge om tilladelse til at fravige EU’s faelles momsregler, hvis formaet er at forhindre
svig. Artikel 395-proceduren fungerer pa den made, at Radet — pa forslag fra Kommis-
sionen — giver tilladelse til en anmodning om fravigelse. Kommissionen skal derfor
behandle alle indgdende anmodninger som forslag, hvilket bl.a. betyder, at forslaget
skal overseettes til alle officielle sprog, inden sagen kan ga videre til Radet. Kommissi-
onens sagsbehandlingstid er ca. 8 maneder, hvortil kommer yderligere 2-3 maneder til
behandling og vedtagelse i Radet. Den samlede sagsbehandlingstid kan derfor veere
op til et ar, hvor svigen i mellemtiden kan na at resultere i betydelige tab.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund den 31. juli 2012 forslag om at indsaette en
ny artikel i momsdirektivet (artikel 395a) om en hurtig reaktionsmekanisme til bekaem-
pelse af momssvig. Formalet er, at medlemsstaterne hurtigt skal have mulighed for at
gribe ind overfor pludselig opstaet og massiv svig i en eller flere specifikke gkonomi-
ske sektorer, hvor traditionelle kontrol- og handhaevelsesveerktgjer ikke er tilstreekkeli-
ge. Den nye artikel er en fast-track procedure, som skal sikre, at medlemsstaterne i
situationer med seerlig grov og akut svig hurtigt kan fa et retsgrundlag pa plads til at
bekaempe svigen. Kommissionens forslag skal sdledes ses som et supplement til den
nuvaerende procedure i artikel 395 i momsdirektivet. Artikel 395a-proceduren fungerer
pa den made, at tilladelsen til afvigelse fra momsreglerne mhp. pad bekeempelse af
momssvig gives af Kommissionen frem for af Radet, hvilket opnas ved at give Kom-
missionen ret til at ggre brug af sine gennemfarelsesbefgjelser i henhold til TEUF
Artikel 291. P& den made vil sagsbehandlingstiden for tilladelser i akutte tilfaelde kun-
ne nedbringes til ca. en maned.

Selve proceduren starter med, at Kommissionen modtager en anmodning fra en med-
lemsstat indeholdende alle relevante oplysninger. For at sagsbehandlingen kan ske
hurtigst muligt, vil denne anmodning skulle indgives pa en seerlig standardformular.
Nar Kommissionen rader over alle ngdvendige oplysninger, har Kommissionen en
maned til at give enten en tilladelse eller et afslag. Kommissionens tilladelse er dog
kun geeldende i maksimalt et &r. Det er saledes tanken, at den bergrte medlemsstat i
samme periode skal traeffe andre og varige foranstaltninger, enten i form af en an-
modning om en almindelig tilladelse efter artikel 395 eller ved at gennemfare seerlige
nationale foranstaltninger, som kan hindre svigen.

P& et mgde i radsarbejdsgruppen den 8. april 2013 viste der sig en uenighed mellem
Kommissionens og Ré&dets juridiske tjenester om, hvorvidt og i hvilket omfang Radet
kan beholde gennemfarelsesbefgjelser (tilladelse til afvigelse fra momsreglerne mhp.
pa bekeempelse af momssvig) i stedet for at give dem til Kommissionen. Radets Juri-
diske Tjeneste blev anmodet om en skriftlig udtalelse i spgrgsmalet om retsgrundlag
og muligheder for gennemfarelsesbefgjelser. Denne udtalelse er ikke modtaget end-
nu.
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Mekanismen for omvendt betalingspligt (bekeempelse af kendt svig)

Kommissionen fremsatte den 29. september 2009 forslag om valgfri anvendelse af
ordningen for omvendt betalingspligt ("reverse charge”-mekanismen) ved levering af
bestemte varer og tjenesteydelser, som kan vaere udsat for svig. Forslaget vil ggre det
muligt for medlemsstaterne at indfgre omvendt betalingspligt for moms pa visse nzer-
mere definerede kategorier af varer og tjenesteydelser, som erfaringsmeessigt ofte er
udsat for momssvig, uden farst at skulle anmode Kommissionen om en individuel
undtagelse efter proceduren i momsdirektivets artikel 395. Kommissionen foreslar
saledes, at anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt begraenses til en pa
forhand fastlagt liste over varer og tienesteydelser, som medlemsstaterne har vurderet
kan udseettes for momssvig. En mindre del af dette forslag, nemlig den del, som har
gjort det muligt for medlemsstaterne pa en valgfri basis at indfgre omvendt betalings-
pligt for moms ved handel med CO2-kvoter, blev vedtaget i marts 2010. Ifalge Kom-
missionens forslag kan medlemsstaterne indfgre omvendt betalingspligt for moms pa
hgijst tre kategorier, hvoraf to kan veere varer.

Derudover foreslar Kommissionen, at de medlemsstater, der veelger at udnytte mulig-
heden for at indfgre omvendt betalingspligt, skal indfgre en indberetningsordning med
henblik pa, at medlemsstaterne far mulighed for at overvage, om anvendelsen af den
omvendte betalingspligt fungerer effektivt.

Formal og indhold

Hovedelementerne i formandskabets antisvigspakke er den hurtige reaktionsmeka-
nisme og mekanismen for omvendt betalingspligt.

Formandskabet foreslar at gare den hurtige reaktionsmekanisme tidsbegraenset, fx il
udgangen af 2018, saledes at en eventuel fornyelse kreever et nyt forslag fra Kommis-
sionen, som skal vedtages enstemmigt i Radet. Det har til formal at skabe en “en-
stemmighedsramme” om den hurtige reaktionsmekanisme og pa den made imgdega
visse medlemslandes beteenkeligheder vedrgrende mekanismens relation til enstem-
mighedsprincippet, som gar pa, at tilladelsen til afvigelse fra momsreglerne gives af
Kommissionen og ikke af Radet efter enstemmighed.

For sd vidt angar det supplerende, relaterede forslag om omvendt betalingspligt
(hvorefter et land ikke behgver at anmode Kommissionen om tilladelse til afvigelse fra
momsreglerne), foreslar formandskabet, at forslagets liste over varer og tjienesteydel-
ser udvides til ogsa at omfatte handel i de sektorer, der pd nuveerende tidspunkt er
omfattet af anmodninger efter den normale procedure for tilladelser fra Kommissionen
i momsdirektivets artikel 395. Udover mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanord-
ninger (som allerede er naevnt i Kommissionens forslag) drejer det sig om spillekon-
soller, tablet pc’er og beserbare computere, telekommunikationstjenester, gas og el
samt landbrugsprodukter og transaktioner med kobber. Det foreslas, at forslaget om
omvendt betalingspligt ("reverse charge”-mekanismen)ligeledes skal finde anvendelse
indtil udgangen af 2018.

| antisvigpakken er der en reekke gvrige elementer, som praeciserer og justerer de to
forslag, dvs. den hurtige reaktionsmekanisme og omvendt betalingspligt ("reverse
charge”-mekanismen), herunder:
- forpligtelse til at informere erhvervslivet og andre medlemsstater om foretagne
antisvigsforanstaltninger,
- starre klarhed over samspillet mellem den hurtige reaktionsmekanisme i arti-
kel 395a og den almindelige undtagelsesprocedure i artikel 395,
- nedbringelse af sagsbehandlingstiden for anmodninger efter proceduren i
momsdirektivets artikel 395,
- prioritet til det videre arbejde med at udarbejde et momssystem, der er bedre
sikret mod svig,
- udveksling af bedste forvaltningspraksis i bekeempelsen af svig.
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Vedtagelsen af den hurtige reaktionsmekanisme og omvendt betalingspligt ("reverse
charge”-mekanismen) er blevet bundet sammen i en "alt eller intet-lgsning”, hvilket
betyder at vedtagelsen af de to forslag sammenkeedes, idet der er ikke-
sammenfaldende mindretal der heemmer fremdriften af hvert forslag.

Hjemmelsgrundlag

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113. Forslaget vedtages af Radet
med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)
Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 93 og 94. Forslaget vedtages
af Radet med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Da momsregler er delvist feellesskabskompetence er det ngdvendigt at vedtage regler
pa faellesskabsniveau for effektivt at kunne bekeempe momssvig i medlemsstaterne.
Regeringen vurderer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincip-
pet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med TEUF Artikel 113.

Europa-Parlamentets udtalelse blev afgivet 7. februar 2013, jf. lovgivningsmaessig
beslutning om forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 2006/112/EF om det
feelles merveerdiafgiftssystem, for sa vidt angar en hurtig reaktionsmekanisme til be-
kaempelse af momssvig. Det fremgar heraf, at Europa-Parlamentet er enig i malet og
statter forslaget.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)
Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 93.

Europa-Parlamentets udtalelse blev afgivet 10. februar 2010, jf. lovgivhingsmaessig-
beslutning om forslag til Radets direktiv om @endring af direktiv 2006/112/EF hvad
angar en frivillig og midlertidig anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt ved
levering af bestemte varer og tjenesteydelser, som kan veere udsat for svig. Det frem-
gar heraf, at Europa-Parlamentet er enig i malet og, med visse andringer, stotter for-
slaget.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Kommissionens forslag vedrgrer proceduren for indgivelse af anmodninger om undta-
gelser til Kommissionen. Forslaget vil derfor ikke umiddelbart have lovgivhingsmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.

Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil momsloven pa linje med geeldende proce-
dure fortsat skulle zendres hver gang Danmark ansgger om og far tilladelse i henhold
til den hurtige reaktionsmekanisme.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)
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Kommissionens forslag indebeerer, at det er frivilligt for medlemsstaterne at anvende
ordningen om omvendt betalingspligt for moms. Forslaget vil derfor ikke umiddelbart
have lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Veelger Danmark at indfare omvendt betalingspligt pa ét eller flere af de omrader, som
fremgar af forslaget, vil momsloven skulle a&endres i overensstemmelse hermed.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene om hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv
svig) og reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig) kan indebaere pro-
venu-gevinster pa de offentlige finanser, i det omfang forslagene bidrager til bekeem-
pelse af svig, og begraensede merudgifter afhaengig af implementeringen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Gennemfgrelse af direktivforslaget vil give medlemsstaterne mulighed for hurtigere at
gribe ind overfor svig end det er muligt i dag, og derved mindskes et evt. provenutab
som falge af svigen. Samtidig bidrager forslaget til at sikre lige konkurrence, idet de
virksomheder, der overholder momsreglerne, ikke udseettes for ulige konkurrencevil-
kar fra virksomheder, der ikke overholder reglerne.

Reverse charge-mekanismen (bekaempelse af kendt svig)

Gennemfarelse af direktivforslaget vil medvirke til at bekeempe provenutab, der opstar
som fglge af momskarruselsvig. Samtidig forventes direktivforslaget at medfare udgif-
ter til systemudvikling. Der kan ikke skgnnes mere praecist over starrelsen heraf, far
direktivets endelige udformning kendes, men udgifterne afholdes inden for Skattemini-
steriets ramme.

Haring

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Direktivforslaget har veeret i hgring hos Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, DanmarksRederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Industri,Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Advoka-
ter, DanskeRegioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Finans og Leasing,
Finansradet,Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen afRegistre-
rede Revisorer,Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring og Pension,
Handveaerksradet,Kommunernes Landsforening, Landbrug og Fgdevarer, Landsorga-
nisationen i Danmark,Landsskatteretten, Politidirektgren i Kgbenhavn, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen og Skatterevisorforeningen.

Skatteministeriet har modtaget hgringssvar med bemeerkninger fra Advokatradet,
Dansk Industri, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater og Rigsadvokaten.

Advokatradet har ikke umiddelbart indholdsmaessige bemaerkninger til hgringssagen,
men har udtrykt kritik af, at haringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 15 dage.

Dansk Industri er enig i, at momssvig skal bekeempes men er bekymret for det konkre-
te forslag, idet de enkelte lande med forslaget — indenfor 1-2 méneder — vil kunne
fravige momssystemdirektivet midlertidigt og eksempelvis indfgre omvendt betalings-
pligt pa specifikke omrader. Herved kompliceres momsomradet yderligere, samtidig
med at medlemsstaterne reelt blot flytter problemerne videre til andre medlemsstater,
uden at man far fat i de kriminelle, der star bag svigen. Dansk Industri finder saledes,
at forslaget sgger at kompensere for et manglende effektivt samarbejde mellem lan-
denes momsmyndigheder.
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Der er tale om en meget kortsigtet lgsning, som efterlader lovlydige virksomheder med
ikke ubetydelige administrative byrder. Samtidig er der ikke i tilstreekkelig gradsikret
transparens omkring de initiativer, der i givet fald vil kunne godkendes gennem den
hurtige reaktionsmekanisme. Dansk Industri papeger, at en velfungerende EU-
momsportal med opdateret information vil kunne sikre en sadan transparens.

Safremt man pa trods af ovennaevnte udfordringer gnsker at ga videre med det kon-
krete forslag, har Dansk Industri bl.a. fglgende bemaerkninger:

- Afgreensning af situationer for, hvornar mekanismen kan benyttes
Anvendelsesomradet for den hurtige reaktionsmekanisme er "pludselig opstaet og-
massiv svig”. Dansk Industri finder imidlertid, at enhver henvendelse fra medlemssta-
terne ogsa bgr indeholde en konkret beskrivelse af de initiativer, der nationalt og pa
EU-plan er forsggt for at imgdegd momssvigen. Det bagr med andre ord kunne doku-
menteres, at momssvigen ikke kan stoppes med traditionelle kontrol- og handhzevel-
sesmidler.

- Afgreensning af omradet for omvendt betalingspligt

Dansk Industri har anfgrt, at der bestar en szerlig udfordring i at afgreense de situatio-
ner, der — med hjemmel i den hurtige reaktionsmekanisme — kan blive underlagt om-
vendt betalingspligt. | nogle tilfeelde er det relativt simpelt at definere, men i andre
tilfeelde som eksempelvis mobiltelefoner bliver det hurtigt meget sveert. Omfatter mo-
biltelefoner ogs& smartphones og tablets? Er tilbehgret omfattet, hvis det saelges som
en pakkelgsning eller separat?

Dansk Industri finder det derfor yderst vigtigt, at omfanget af fravigelsen i givet fald er
veldefineret og identisk i alle de lande, der ggr brug af fravigelsen.

- Praktisk handtering af eendrede regler for lovlydige virksomheder

Dansk Industri stiller spargsmal ved, hvordan reglerne skal handteres i praksis. Hvis
en dansk virksomhed kun har fa kundeforhold inden for det omfattede omrade, er det
muligt at indfgre manuelle procedurer, nar en eller flere medlemsstater fraviger direk-
tivets almindelige regler. Hvis en dansk virksomhed derimod har flere tusinde indivi-
duelle kundeforhold, er det ikke muligt pa én maned at lave de grundleeggende tekni-
ske aendringer, som kraeves for at kunne handtere de sendrede regler.

- Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dansk Industri er ikke enig med Kommissionen i, at kun én medlemsstat bliver be-
rgrt.Der er tale om graenseoverskridende momssvig med et greenseoverskridende
marked, og derfor er det ikke kun lokale virksomheder, der opererer i markedet. Af
samme grund finder Dansk Industri, at der som minimum bgr foreligge sprogversioner
pa EU's tre arbejdssprog (engelsk, tysk, fransk) — én enkelt sprogversion er ikke til-
straekkelig.

Dansk Told- og Skatteforbund bemaerker, at anvendelse af den hurtige reaktionsme-
kanisme forudseetter, at der gennemfgres ny lovgivning pa omradet hver gang meka-
nismen tages i brug, hvilket i sig selv modvirker en "hurtig reaktion”.

Det bgr derfor overvejes, om der skal indfgres en generel bestemmelse i momslo-
ven,hvor skatteministeren gives befgjelser til at indfere den hurtige mekanisme pa de
omrader, der skal reageres pa. Pa den made vil intentionerne bag Kommissionens
forslag blive fuldt ud implementeret i dansk lovgivning, og dermed give staten de mu-
ligheder der skal til for aktivt at bekeempe momssvig.

Danske Advokater kan overordnet set tiltreede forslaget, men har samtidig udtrykt
betaenkelighed pa flere omrader. Danske Advokater frygter farst og fremmest, at der
pa grund af procedurens hastende karakter kan blive tale om mindre grundig sagsbe-
handling i forbindelse med vurderingen af en medlemsstats anmodning. Direktivet
indeholder ingen naermere definition af, hvilke "pludseligt opstaede, grove former for
afgiftssvig” proceduren finder anvendelse p&, og det kan derfor ogsa frygtes, at de
seerlige foranstaltninger vil blive brugt som preeventiv foranstaltning til at undga yderli-
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gere momstab, mens medlemsstaterne undersgger naermere, om der faktisk er fore-
gaet noget ulovligt.

Danske Advokater finder det ogsa beteenkeligt, at forslaget kun neevner én enkelt
konkret foranstaltning (anvendelse af omvendt betalingspligt, "reverse charge-
mekanismen”), men senere kan udvides med andre foranstaltninger, som Radet ved-
tager med enstemmighed pa forslag fra Kommissionen. Dette betyder, at der pa nu-
veerende tidspunkt ikke er fuldt overblik over, hvilke foranstaltninger Kommissionen
rent faktisk vil kunne anvende i forbindelse med medlemsstaternes anmodninger.

Endelig har Danske Advokater bemeerket, at forslaget udvider Kommissionens befg-
jelser til at fravige de almindelige basisretsakter. Hermed tildeles Kommissionen kom-
petence til midlertidigt at suspendere de almindelige basisretsakter med direkte virk-
ning i medlemsstaterne, hvilket i sig selv er beteenkeligt.

Rigsadvokaten har anfart, at anklagemyndigheden er enig i forslagets formal om at
give medlemsstaterne mulighed for hurtig indgriben over for pludseligt opstaet og
massiv svig for dermed at hindre betydelige og uoprettelige tab for statskassen.

Reverse charge-mekanismen (bekeempelse af kendt svig)

Direktivforslaget har veeret i hagring hos Advokatradet, Arbejderbeveegelsens Erhvervs-
rad, Bgrsmaeglerforeningen, Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR), Dansk
Arbejdsgiverforening, Danmarks Statistik, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Landbrug, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Handvaerksradet, Klima- og Energimi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Landsskatteretten, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, SKAT, Skatterevisor-
foreningen og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Generelt har det fremsendte direktivforslag ikke givet anledning til bemaerkninger.
Alene Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR) og Dansk Erhverv har afgivet
bemaerkninger.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Hurtig reaktionsmekanisme (bekaempelse af uidentificeret og massiv svig)
Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet forelagt sagen ved grund- og naerheds-
notat oversendt 5. oktober 2012 samt supplerende grund- og neerhedsnotat oversendt
5. november 2012.

Reverse charge-mekanismen (beksempelse af kendt svig)

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet forelagt sagen ved naerhedsnotat over-
sendt 4. november 2009, grundnotat oversendt 9. november 2009 samt supplerende
grundnotat oversendt 19. januar 2010.

Udvalget blev orienteret om sagerne forud for ECOFIN den 5. marts 2013.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen laegger stor vaegt pa bekeempelsen af svig og prioriterer i den forbindelse
hurtighed hgijt. Regeringen er derfor positivt indstillet over for bade Kommissionens
forslag om en hurtig reaktionsmekanisme og Kommissionens forslag om omvendt
betalingspligt ("reverse charge”-mekanismen), som begge bidrager til at sikre med-
lemsstaternes offentlige finanser. Regeringen er som udgangspunkt enig med for-
mandskabet i, at de to forslag supplerer hinanden og kan vedtages som en pakke.
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Endelig dansk holdning til forslaget vil afvente udtalelsen fra Radets Juridiske Tjene-
ste.

Andre landes holdning

Et flertal af lande statter begge forslag og flertallet statter derfor ogsa formandskabets
udkast til radskonklusioner. Et mindretal af lande statter forslaget om omvendt beta-
lingspligt ("reverse charge”-mekanismen), men ikke den hurtige reaktionsmekanisme,
mens et andet mindretal af lande statter den hurtige reaktionsmekanisme, men ikke
forslaget om omvendt betalingspligt ("reverse charge”-mekanismen).
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Dagsordenspunkt5: (Evt.) Fiscalis 2020
KOM(2012) 465
Resumé

Fiscalis 2020 forslaget er et program til stgtte af samarbejdet mellem skattemyndighe-
derne med henblik p& at styrke beskatningssystemerne i EU-landene og det indre
marked. Forslaget er ét af de tiltag til bekeempelse af skattesvig og skatteunddragelse,
som det irske formandskab i feellesskab med EU-Kommissionen har identificeret som
veerende muligt at iveerkseette indenfor en kort tidshorisont. Fiscalis 2020 forslaget
forventes drgftet pA ECOFIN mgdet den 14. maj 2013.

Baggrund

Kommissionen har 29. august 2012 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastleeggelse af et handlingsprogram for samarbejde om bl.a. bekeem-
pelse af skattesvig i Den Europaeiske Union for perioden 2014 — 2020 (Fiscalis 2020)
og om opheevelse af beslutning nr. 1482/2007/EF (det nuveerende program Fiscalis
2013).

Forslaget er oversendt til Radet den 29. august 2012 i dansk sprogversion.

Kommissionen havde oprindeligt fremsat forslag om at forleenge og fusionere de to
programmer — Fiscalis og Customs — til et nyt samlet program FISCUS. Under forbe-
redelsen for bade Radet og Europa-Parlamentet blev der fra begge sider givet udtryk
for, at forslaget burde opdeles, da der er stor forskel pa skat og told.

Toldomradet hgrer under feellesskabet kompetence, mens skatteomradet hgrer under
medlemsstaterne kompetence, hvilket ikke var tilstraekkeligt afspejlet i FISCUS forsla-
get, som iseer gav problemer i forhold til skatteomradet.

Formal og indhold

Det eksisterende program (Fiscalis 2013) udlgber ved udgangen af 2013. Programmet
har til formal at stattestatte samarbejdet mellem skattemyndighederne med henblik pa
at styrke beskatningssystemerne i EU-landene og det indre marked. Med afseet i den
gennemfgrte midtvejsevaluering af Fiscalis 2013 skgnner EU-Kommissionen, at der
fortsat er behov for et sddant program, da det skaber en betydelig merveerdi pa EU-
plan.

Prioriteterne for programmet er:

e at stgtte en effektiv gennemfgrelse af EU-skattelovgivningen

e at bekeempe skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgéelse seerligt gen-
nem effektivt administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger

at nedbringe de administrative byrder for myndigheder og virksomheder

at arbejde hen imod en effektiv skatteadministration

at styrke en konsekvent anvendelse og gennemfgrelse af EU’s skattepolitik

at styrke samarbejdet med internationale organisationer, andre statslige myn-
digheder, tredjelande, og erhvervsdrivende og deres organisationer med hen-
blik pa at bekaempe skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse.

Dette skal ske ved finansielt at statte tiltag, der i lighed med det nuvaerende program,
koncentrerer sig om:

o feelles tiltag (benchmarking, seminarer, workshops, projektgrupper, multilate-
rale kontrolforanstaltninger m.v.)
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e uddannelsesaktiviteter, der stgtter kompetenceudviklingen hos medarbejder-
ne i skatteadministrationerne og
e de europaiske informationssystemer (informations- og data udveksling).

Ad feelles tiltag og uddannelsesaktiviteter

Feelles tiltag omfatter en raekke "samarbejds- og erfaringsudvekslings-redskaber”, der
allerede er kendt og anvendt i det nuvaerende Fiscalis 2013. Redskaberne skal bl.a.
anvendes til at hjeelpe medlemslandene til at agere mere, som var de én administrati-
on, og elementer som ’bedste praksis’og resultatmalinger vil i lighed med seminarer,
konkrete projekter og udvekslinger m.v. blive anvendt i Fiscalis 2020.

Feelles tiltag omfatter endvidere multilaterale kontrolforanstaltninger til eksempelvis
bekaempelse af svig.

Ad de europeeiske informationssystemer

De europaeiske informationssystemer omfatter kommunikations- og informationsud-
vekslingssystemer, der anvendes af myndigheder og virksomheder. Den del af infor-
mationssystemerne, der bestar af faelles "EU-komponenter”, som ejes/drives af EU-
Kommissionen, foreslas finansieret via Fiscalis 2020.

I lighed med Fiscalis 2013 programmet, indeholder forslaget til Fiscalis 2020 pro-
grammet bestemmelser om midtvejs- og slutevaluering samt lgbende overvagning af
programmet. Hvorvidt programmet har opfyldt sine mal, vil blive vurderet pa baggrund
af to indikatorer:

e tilgaengeligheden af det feelles kommunikationsnet for de europeeiske informa-
tionssystemer (dvs. den tidmalt i procent, hvor IT-systemerne fungerer, og der
saledes er adgang til disse) og

o feedback fra deltagere i programtiltag og brugere af programmet.

I henhold til forslaget tilleegges EU-Kommissionen gennemfarelsesbefgjelser til at
vedtage det arlige arbejdsprogram efter undersggelsesproceduren. Dette betyder, at
det arlige arbejdsprogram som altovervejende hovedregel kun kan vedtages, hvis der
blandt medlemsstaterne er et kvalificeret flertal herfor.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114, 197 og 212, og skal behandles
efter den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294, hvorefter Radet treeffer
afggrelse med kvalificeret flertal.

Neerhedsprincippet

Skatteomradet hgrer ind under medlemsstaternes suveraenitet, men der er behov for
samarbejde og samordning pa europaeisk plan for effektivt at gennemfgre EU og nati-
onal skattelovgivning, herunder bekaempelse af skattesvig skatteunddragelse, og skat-
teundgéelse.

Fiscalis 2020 understatter ogsa et feelles IT-netveerk, som sikrer, at medlemsstaternes
administrationer kan udveksle oplysninger via et feelles IT-netveerk fremfor at skulle
koble sig til nationale systemer i de 26 gvrige medlemsstater.

EU-Kommissionen vurderer derfor, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.
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Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles af ECON. Forhandlinger om en 1. behandlingsaftale er i princip-
pet tilendebragt pa teknisk niveau.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

EU-Kommissionen foreslar, at der anvendes et belgb p& 270 mio. euro over pro-
grammets samlede Igbetid pa 7 &r pa EU’s budget.

Den vaesentligste udgiftspost svarende til ca. 164 mio. euro daekker forventede udgif-
ter til faelles EU IT-systemer. Derudover er der afsat ca. 60 mio. euro til faelles tiltag og
ca. 10 mio. til uddannelsesaktiviteter, samt 36 mio. euro p& administrationsudgifter
m.v.

Den belgbsmaessige ramme forhandles som en del af forhandlingerne om EU’s fler-
arige finansielle rammer for 2014 — 2020.

| det tidligere program var der i alt afsat 157 mio. euro, og den gkonomiske ramme for
Fiscalis 2020 er séledes gget med 77 mio. euro i forhold til Fiscalis 2013. Der er to
grunde til, at den finansielle ramme er gget. For det fgrste har EU-Kommissionen ta-
get udgangspunkt i det seneste ars forbrug under det nuveerende Fiscalis 2013 pro-
gram, som er det hgjeste i programmets Igbetid. For det andet Igber Fiscalis 2020 et
ar laengere end Fiscalis 2013.

Det bemaerkes, at Danmark generelt finansierer ca. 2 % af EU’s budget. Forslaget kan
medfare provenu-gevinster pa de offentlige finanser i det omfang forslaget bidrager til
bekaempelse af svig.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnesat have positive samfundsgkonomiske konsekvenser i det omfang
det kan bidrage til at sikre mere effektiv skatteopkraevning.

Haring

P& grund af sin interne myndighedskarakter har forslaget ikke veeret i ekstern hgring.
Forslaget har dog veeret i hgring i Specialudvalget for Skatter og Afgifter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg ved grund- og
naerhedsnotat oversendt 29. oktober 2012.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen deler EU-Kommissionens vurdering af, at det nuveerende Fiscalis 2013
har vist sig at veere veerdifuldt. Regeringen kan derfor stgtte en fortseettelse af pro-
grammet i den form, der kan opna bredest mulig tilslutning.

Andre landes holdning
Alle EU-lande forventes at kunne stgtte en fortseettelse af Fiscalis 2013 programmet.
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Dagsordenspunkt 6: Bekeempelse af skattesvig og skatteunddragelse

KOM(2012)722

Resumé

ECOFIN ventes pa mgdet d. 14. maj 2013 at vedtage konklusioner om det videre ar-
bejde med bekeempelse af skattesvig og —unddragelse. Skattesamarbejde og informa-
tionsudveksling har pa det seneste fet nyt momentum pa europaeisk og globalt plan.

EU’s videre arbejde pa omradet ventes tilrettelagt inden for rammerne af Kommissio-
nens handlingsplan mod skattesvig og —unddragelse. Forud for ECOFIN har det irske
formandskab og EU’s skattekommissaer sendt et feelles brev, der betoner vigtigheden
af bekeempelsen af skattesvig og skatteunddragelse, herunder vedtagelse samt im-
plementering af elementerne i Kommissionens handlingsplan. Handlingsplanen og to
tilkknyttede henstillinger indeholder et katalog med gjeblikkelige og kommende foran-
staltninger, som kan hjeelpe medlemslandene med at beskytte deres skattegrundlag
og inddrive skattekrav. Handlingsplanen var p& dagsordenen for ECOFIN i januar
2013.

Baggrund

Det Europeeiske Rad opfordrede pa topmgdet i marts 2012 Kommissionen til at un-
dersgge, hvordan man konkret kan styrke bekeempelsen af skattesvig og skatteund-
dragelse, bl.a. i forbindelse med tredjelande.

Pa den baggrund fremlagde Kommissionen den 6. december 2012 en meddelelse til
Parlamentet og Radet med en handlingsplan for en mere effektiv indsats fra EU’s side
mod skattesvig. Kommissionen vedtog sammen med meddelelsen to henstillinger,
som tilskynder medlemslandene til at vedtage umiddelbare og samordnede foranstalt-
ninger, der kan rette op pa bestemte presserende problemer inden for skattesvig og
skatteunddragelse, jf. bilag 1.

Skattesamarbejde og informationsudveksling har efterfalgende faet nyt momentum pa
europaeisk og globalt plan, blandt andet i kraft af initiativet vedrgrende en bred interna-
tional model for informationsudveksling fra Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien og UK.
Det har styrket mulighederne for fremskridt med EU’s skattesamarbejde og indsats
mod skattesvig og —unddragelse, der ventes tilrettelagt inden for rammerne af Kom-
missionens handlingsplan. Der ventes pa den baggrund lagt op til radskonklusioner
om skattesvig og —unddragelse mhp. vedtagelse paA ECOFIN 14. maj 2013.

Indhold

ECOFIN ventes pd mgdet den 14. maj 2013 at vedtage radskonklusioner med flg.
hovedelementer:

- RAdet stgtter tiltag pa EU-niveau og OECD niveau samt i G7, G8 og G20 vedrg-
rende automatisk informationsudveksling (jf. de fem store EU-landes initiativ til ar-
bejde om en multilateral informationsudvekslingsfacilitet),

- statter tiltag i OECD mod udvanding af skattebaser og flytning af selskabsover-
skud i skatteplanlaegninggjemed (Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)) og
minder om DER-konklusionerne fra 13. — 14. marts 2012 om behov for teet sam-
arbejde med OECD og G20 til udvikling af internationalt accepterede standarder
for forebyggelse mod BEPS,

- stgtter Kommissionens arbejde vedr. tiltag til bekeempelse af skattesvig og ag-
gressiv skatteplanlaegning, og anerkender den nyttige rolle, som Kommissionens
handlingsplan og de to henstillinger kan spille,
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- bekreefter ECOFIN-konklusionerne fra 13. november 2012, hvor Radet angav sine
prioriteter vedr. direkte og indirekte beskatning (bl.a. revision af rentebeskatnings-
direktivet og forhandlingsmandat til genforhandling af rentebeskatningsaftalerne
med 3.-lande og effektiv informationsudveksling mellem medlemslandene), som
ma indga ved vurderingen af tiltagene i handlingsplanen,

- opfordrer adfeerdskodeks-gruppen for erhvervsbeskatning til at fortsaette sit arbej-
de med at udvikle lgsninger pa problemer med skatteunddragelse hos seerlige
selskabskonstruktioner pa tveers af lande

- noterer sig arbejdet med at optrappe bekaempelsen af momssvig.

Hovedlinjerne i de foreslaede konklusioner vedr. henstillingen om aggressiv skatte-

planlaegnlng er, at ECOFIN
opfordrer medlemslandene til at undersgge, om deres nationale skatteret bar
have en generel antimisbrugs-regel, som tillader effektiv bekeempelse — med re-
spekt af EU-retten — af skatte-misbrugs-arrangementer,

- opfordrer medlemslandene til at overveje at indfere en sadan regel i deres natio-
nale ret,

- opfordrer det kommende litauiske EU-formandskab til at arbejde videre med dette,
og

- understreger betydningen af konkrete tiltag mod dobbelt ikke-beskatning som
folge af dobbeltbeskatningsaftaler.

Hovedlinjerne i de foresladede konklusioner vedr. god forvaltningspraksis i 3.-lande er,
at ECOFIN
- bekreefter dets gnske om at fremme principperne om god forvaltningspraksis

(vedr. gennemsigtighed, informationsudveksling og fair skattekonkurrence) i 3.-

landene,

- stgtter det Igbende arbejde i adferdskodeks-gruppen vedr. erhvervsbeskat-
ning og opfordrer medlemslandene og Kommissionen til at arbejde teet sam-
men med OECD og det globale forum for gennemsigtighed og udveksling af
oplysninger til brug i skattesager (Global Forum on Transparency and Ex-
change of Information for Tax Purposes) med henblik pa at udvikle tiltag til
bekeempelse af manglende gennemsigtighed og skadelig skattepraksis i 3.-
lande, og

- forpligter sig til yderligere arbejde for at sikre, at 3.-landene opfylder passende
standarder for god forvaltningspraksis.

Forud for ECOFIN d. 14. maj 2013 har det irske formandskab og EU’s skattekommis-
seer sendt et feelles brev der betoner vigtigheden af bekeempelsen af skattesvig og
skatteunddragelse, og vedtagelse samt implementering af elementerne i Kommissio-
nens handlingsplan.

Hjemmelsgrundlag

Ikke relevant for handlingsplanen. Henstillingerne har hjemmel i Artikel 292.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Foreligger ikke.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Konklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.
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Statsfinansielle konsekvenser

Konklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Konklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring

Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Handlingsplanen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 22. januar
2013.

Holdning

Dansk holdning

Regeringens er generelt positiv over for arbejdet med at sikre en mere effektiv be-
keempelse af skattesvig og skatteunddragelse med udgangspunkt i Kommissionens
handlingsplan og venter at kunne stgtte radskonklusionerne.

Andre landes holdning

EU-landene ventes generelt at veere positive over for arbejdet med bekaempelse af
skattesvig og —unddragelse, herunder handlingsplanens generelle principper, om end
landenes konkrete holdninger til handlingsplanens elementer endnu ikke kendes. Der
ventes at kunne opnas enighed om radskonklusioner.
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Bilag 1

Kommissionens handlingsplan ggr geeldende, at skattesvig og skatteunddragelse
indeholder en vaesentlig graenseoverskridende dimension. Medlemsstaterne kan kun
imgdega dette problem effektivt, hvis de arbejder sammen.

Handlingsplanens centrale nye initiativer er Kommissionens to henstillinger, der ved-
rgrer hhv. tilskyndelse til anvendelse af minimumsstandarder i skatteforvaltningen i
tredjelande og aggressiv skatteplanlaegning. Handlingsplanen opfordrer derudover til
hurtigere fremskridt for allerede fremsatte forslag, herunder de foresldede aendringer
af rentebeskatningsdirektivet og eendringer af de tilhgrende aftaler med tredjelande (jf.
seerskilt dagsordenspunkt). Handlingsplanen fremlaegger endelig ideer til kommende
initiativer vedr. skattesvig og -unddragelse.

Tilskyndelse til anvendelse af minimumsstandarder for god forvaltningspraksis i skat-
teforvaltningen i tredjelande

Den farste henstilling omhandler foranstaltninger, der kan tilskynde tredjelande — her-
under jurisdiktioner, som normalt betegnes som skattely — til at anvende minimums-
standarder for god forvaltningspraksis pa skatteomradet. Kommissionen fremlaegger
en raekke principper for en hensigtsmaessig skatteforvaltning, herunder gennemsigtig-
hed og udveksling af oplysninger til brug i skattesager samt afskaffelse af skatteord-
ninger, som er skadelige for andre lande. Medlemslandene reagerer pa forskellige
mader for at vaerne imod og bekaempe skattesvig og skatteunddragelse i tilfaelde, hvor
disse tredjelande ikke fglger disse minimumsstandarder. Det indre marked har med-
fort, at virksomheder med transaktioner med disse jurisdiktioner strukturerer transakti-
onerne via det medlemsland, der pa skatteomradet har de svageste vaernsregler imod
skattesvig samt aggressiv skatteplanlaegning.

Handlingsplanen og den pagaeldende henstilling opfordrer Medlemslandene til at ved-
tage og anvende dels feelles kriterier til at udpege skattely og placere dem pa nationa-
le sorte lister over tredjelande, som ikke lever op til standarderne, og dels en 'veerk-
tojskasse’ med seerlige foranstaltninger, som skal tilskynde disse tredjelande til at
anvende EU’s standarder for god skattepraksis. Det kan fx indebaere genforhandling
eller opsigelse af dobbeltbeskatningsaftaler med tredjelande, eller at EU bidrager med
ekspertkompetencer til tredjelandelande, der aktivt og effektivt gnsker at bekeempe
skattesvig samt aggressiv skatteplanlaegning.

Aggressiv skatteplanlaegning

Baggrunden for henstillingen om aggressiv skatteplanleegning er, at nogle virksomhe-
der bruger komplekse, til tider kunstige, arrangementer, som medfgrer, at deres be-
skatning flyttes til andre jurisdiktioner inden for EU eller udenfor, herunder til skattely.
Virksomhederne kan udnytte mismatch i nationale lovgivninger til at sikre sig, at visse
indkomsttyper ikke beskattes nogen steder, eller udnytte forskelle i skatteniveauer.

Kommissionen opfordrer medlemslandene til at forbedre deres dobbeltbeskatningsaf-
taler for at forhindre, at disse aftaler kan medfgre dobbelt ikke-beskatning. Medlems-
landene opfordres ogsa til at vedtage en feelles generel regel om anti-misbrug, hvor de
tager hgjde for kunstige arrangementer, der kun gennemfgres for at opna skattebe-
sparelse, og i stedet foretager beskatningen pa grundlag af det faktiske gkonomiske
indhold, herunder hvor den gkonomiske aktivitet faktisk har fundet sted.

Kommissionen tilskynder medlemslandene til at underrette Kommissionen om foran-
staltninger til efterlevelse af henstillingerne. Kommissionen vil offentligggre en rapport
om anvendelsen af henstillingerne senest om tre ar.

Hurtigere fremskridt for allerede fremsatte forslag

Kommissionen opfordrer til hurtige fremskridt med de allerede fremsatte forslag. Det
geelder seerligt forslaget til revision af rentebeskatningsdirektivet, vedtagelse af man-
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dat til Kommissionen om forhandling om tilsvarende revisioner af rentebeskatningsaf-
talerne med relevante tredjelande (Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San
Marino), underskrivelse af den feerdigforhandlede anti-svigsaftale med Liechtenstein
og mandat til forhandlinger af tilsvarende anti-svigsaftaler med de andre relevante
tredjelande (jf. seerskilt dagsordenspunkt). Det geelder ogsa vedtagelse af to forslag
om hurtig reaktionsmekanisme til bekeempelse af momssvig og valgfri anvendelse af
ordningen med omvendt moms-betalingspligt.

Desuden opfordrer Kommissionen til forbedringer af Adfeerdskodeksen for erhvervs-
beskatning, herunder en udvidelse til at omfatte seerlige (gunstige) skatteordninger for
udleendinge og velhavende personer.

Kommissionen naevner et nyt IT-veerktgj "TIN on Europa” (TIN = Taxldentification-
Number), som kan give f.eks. finansielle institutioner mulighed for hurtigt at kunne
identificere og registrere skatteregistreringsnumre i greenseoverskredende relationer,
samt et IT-veerktgj til udveksling af oplysninger mellem medlemslandenes myndighe-
der.

Endvidere bebuder Kommissionen yderligere tiltag, herunder at man vil undersgge
behovet for forbedringer af direktiverne om beskatning af moder-og datterselskaber og
om beskatning af renter og royalties mellem selskaber m.v., samt fremme af EU-
standarder og veerktgjer (seerligt fremme af princippet om automatisk informationsud-
veksling pa globalt plan), styrket samarbejde mellem skattemyndigheder og andre
retshandheevende instanser (isser myndigheder ansvarlig for bekaempelse af penge-
hvidvask, retssikkerhed og social sikkerhed).

Kommissionen vil endvidere udarbejde en kodeks for skatteydere, som udstikker bed-
ste praksis for at fremme samarbejde og tillid mellem skattemyndigheder og skatte-
ydere.

Kommissionen naevner endelig overordnede ideer til initiativer vedr. bekeempelse af
skattesvig og skatteunddragelse pa mellemlang og lang sigt, herunder udvikling af nye
elektroniske formater til automatisk udveksling af oplysninger, retningslinjer for sporing
af pengestramme og mulige tekniske tiltag til forbedret overholdelse af skattereglerne.
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