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Aktionsplan for immaterialrattsbrott
ar 2010

AKLAGARMYNDIGHETEN




1. Inledning

Den 1 januari 2008 inrittade Aklagarmyndigheten tvd specialistbefatiningar for
bekdmpningen av immaterialrittsbrotislighet (8klagare). Aklagarna har nationell
behorighet och handlagger samtliga immaterialrittsbrott i Sverige. De handligger dven
grov organiserad immaterialrittsbrottslighet med internationell anknytning. Aklagarna
tillhér organisatoriskt Internationella &klagarkammaren Stockholm (IAK) och arbetar
under beteckningen Nationella gruppen mot immaterialrittsbrott (NGI). Aklagarna vid
NGI handldgger enbart &drenden om immaterialratisbrott. Placeringen vid den
Internationella dklagarkammaren Stockholm ger forutsattningar att ytterligare utveckla
verksamheten och ge 6kat stdd i bland annat bildande av externa nitverk och hantering
av internationella fragor.

Genom de atgirder som presenterats i aktionsplanen ska arbetet organiseras pa ett
sadant satt att dtgdrder kan vidtas for att kunna fa en god omvérldsbevakning och en
samlad bild av brottsligheten i syfte att ratt atgdrder ska kunna séttas in snabbt, att fa till
stand vél fungerande samverkan med rittighetsinnehavare, att 6ka lagfringen och
kunna terféra utbyte av brott samt att kunna utveckla det internationella samarbetet. [
planen anges ocksd hur erfarenheter frdn det operativa arbetet aterférs genom
kunskaps- och metodutveckling.

Planen &r framtagen i samrdd med &klagarna vid Nationella gruppen mot
immaterialréttsbrott och kommer under 2010 att utgdra en ram for planeringen av
arbetet vid gruppen.

2. Malsittning

Aklagarmyndigheten ska genom de &tgirder som presenterats i aktionsplanen
astadkomma snabbare, effektivare och ridttssdkrare utredningar samt dka lagfGringen.
Kompetensen hos polisen och &klagarna ska forbittras. Vidare ska informations- och
erfarenhetsutbytet mellan myndigheter och privata organ effektiviseras. Malsittningen
ar ocksd att minska genomstrémningstiderna, fGrbdtra lagféringen samt Oka
‘enhetligheten i aklagarnas beddmningar p& omradet.

Vidare &r malsdtiningen att sprida information om och skapa férstdelse for var
verksamhet, framfor allt i syfte att minska brottsligheten.

Ett annat mal &r att f& fram och utveckla rattspraxis p& omradet for att klargora hur det
immaterialréttsliga regelverket ska tolkas i straffratisligt hanseende. Harigenom bor dven
eventuella brister | lagstiftningen kunna identifieras.

3. Samverkan med polisen forstirks

Den 1 januari 2010 inrittade Polisen en tjanst vid [dnskriminalpolisen i Stockholm med
nationellt ansvar f6r den polisidra samordningen av immaterialrittsbrotten
{samordnaren). Vid framtagandet av denna aktionsplan har samrdd skett med Polisen
via samordnaren. :




Under forsta halvaret 2010 kommer Polisen att skapa tre utredningsgrupper om vardera
tre utredare med nationellt ansvar fér utredning av immaterialrittsbrotten (utredarna).
Utredningsgrupperna kommer att placeras i Stockholm, Goéteborg och Malmé.
Utredarna ska ha nationell behérighet men fordelning av drenden ska i forsta hand ske
geografiskt. Utredningar som ror flera geografiska omraden (t.ex. datornitverk) ska dock
i forsta hand handldggas av en utredningsgrupp.

4, Presentation

| februari 2010 har Aklagarmyndigheten och Polisen tillsammans presenterat den nya
organisationen som en nationell satsning mot immaterialrittsbrotisligheten.
Presentationen har skett genom ett gemensamt pressmeddelande. Aklagarna och den
nationella samordnaren ska fortlopande medverka i mediala sammanhang och
informera allméanheten om verksamheten.

5. En effektivare handlaggning 2010

En effektiv handlaggning bestar bl.a. i att f3 en samlad bild av brotisligheten s& att rdtt
atgdrder i rédtt tid kan vidtas. En annan forutsittning &r att f& en omvirldsbevakning.
Detta kan bl.a. ske genom att inhdmta rittighetsinnehavares syn pd och tankar kring
brotsligheten. | en effektiv handldggning ligger ocksa att aterféra utbyte av brott och
utveckla det internationetla samarbetet. Erfarenheter av det operativa arbetet maste
aterforas genom kunskaps- och metodutveckling.

En samlad bild av brottsligheten

For att kunna fa en samlad bild av brottsligheten ska samtliga anmdlningar avseende
immaterialrdttsbrott hanteras initialt av samordnaren. 1 de fall d& drendet &r sddant att
~vissa initiala utredningsatgdrder bér ske skyndsamt — t.ex. ndr abonnentuppgifter ska
inhdmtas eller bevisning pd Internet sikras — underrittar samordnaren omedelbart
nagon av aklagarna och dverlimnar ett underlag fér beslut om att inleda férundersék-
ning Samordnaren bistdr utredningsgrupperna med metod- och IT-stdd samt stddjer
lokala IT-forensiker i deras arbete. Samordnaren koordinerar ocksd internationella
utredningar och utredningar som involverar flera utredningsgrupper.

Behovsinventering for ett effektivare arbete

Under aret bor en hearing anordnas i NGlis regi. Till hearingen bor réttighetshavarnas
foretridare och intresseorganisationer inbjudas’. Vid hearingen bor respektive
medverkande presentera sin verksamhet samt redogtra for sina atgdrder vid och
erfarenheter av bekdmpning av immaterialrdttsbrottslighet. Syftet med hearingen &r att
utreda vilka behov och férvintningar de medverkande har samt skapa férutséttningar
for ett effektivare samarbete. Om det finns behov av det bér en sddan hearing kunna
hallas arligen.

! Som exempel kan ndmnas IFP, Svehska Antipiratbyrén, Svenska Fariaggareforeningen, MDTS, BSA, STOP, advokatbyraer.




Nationellt ndtverk

NGI och samordnaren arrangerar under forsta ret ett méte med de myndigheter som i
sin verksamhet kommer i kontakt med immaterialrittsbrottslighet. Vid motet bor
forslagsvis bland  andra  Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Patent- och
registreringsverket, Bolagsverket, Tullverket, Likemedelsverket samt
Justitiedepartementet vara representerade. Vid motet bor myndigheterna presentera sina
erfarenheter av och synpunkter pd hantering av immaterialrittsbrottslighet samt limna
férslag pa hur samarbetet med Svriga myndigheter med anledning av sddan brottslighet
kan forbittras. Fragor som sirskilt bor diskuteras dr informationsutbyte, snabbare
kontaktvdgar och mojlighet till utdkat samarbete och gemensamma insatser. Detta mote
bor utgora startpunkten for ett nationellt ndtverk mot immaterialrattsbrott, som férenklar
och forbéttrar informations- och erfarenhetsutbytet myndigheterna emellan och
effektiviserar utredning och bekdmpning av immaterialrittsbrott.

Kontakter med réttighetsinnehavare

NGl ska aktivt verka for att 6ka medvetenheten om den nya aklagar- och polis-
organisationen hos enskilda rattighetsinnehavare, t.ex. enskilda designers, konstnirer
och uppfinnare.

Inventering av kontaktytor i évrigt

NG! bdr undersdka vilka nationella och internationella organ och forum som &r
intressenter och utveckla kontakten med dessa. Syftet ska vara att vid behov dels bilda
natverk, dels ta plats i befintliga nitverk samt dven sprida kunskap om NGLs existens
och funktion som nationellt organ for bekdmpning av immaterialrittsbrott.

Aterforande av brottsutbyte

Aterforing av utbytet fran de som begdr immaterialrittsbrott ska tas tillvara fullt ut. Det
finns goda mdjligheter att 5ka effektiviteten p& omrédet. Aterférande av brottsligt utbyte
ska utvecklas i samverkan med andra myndigheter och organisationer. Som ett sarskilt -
stdd f6r det operativa arbetet kommer ekorevisorer att anstdllas for att arbeta med
brottsutbytesfragor i direkt anslutning till férundersdkningen.

Internationelfa fragor

Utgangspunkten ska vara att brott ska bekdmpas i alla led och att NGl ska verka for att
lagféring sker i alla berérda ldnder. NGI bér ta initiativ for att undersdka hur
immaterialrdttsbrott bekdmpas i andra ldnder. NGl ska striva efter bdde en
kunskapsoverféring till NGl fran andra ldnders myndigheter och att dela med sig av
kunskaper, metoder m.m. pa omrédet. Detta bor ske genom deltagande i internationella
konferenser, studieresor till andra ldnder och mottagande av utldndska delegationer.
Méjligheterna till att arbeta i gemensamma utredningsgrupper Gver nationsgranser ska
tas tillvara liksom de méjligheter som arbetet genom Eurojust ger.

Kunskaps- och metodutveckling

NG! bor regelbundet dokumentera och utvirdera dels de utredningsmetoder som
anvands, dels den réttspraxis som utvecklas. .




5

NGI, samordnaren och utredarna bér utreda méjligheterna att ta fram resurser och
metoder att pd eget initiativ utreda och sédkra bevis om omfattande upphovsrittsintrang
som sker via Internet ndr detta dr pdkallat fran allmin synpunk.

Utredningsgrupperna, samordnaren och aklagarna ska utveckla ett nédra samarbete samt
ha regelbundna méten och tillfdllen fér metodutveckling och utbildning. Syftet med
detta dr att utbyta erfarenheter samt utveckla effektiva arbetsmetoder.

Utredarna bdr delta i polishdgskolans utbildning i immaterialrittsbrotislighet. Aven
aklagarna och samordnaren ska medverka i planeringen av utbildningen samt dven
delta och foreldsa vid densamma. | samrdd med Polisen och Polishdgskolan b&r dven
vidareutbildning anordnas.

6. Uppfoljning

For att underidtta uppfoljningen bdr immaterialrattsbrotten ges sarskilda brottskoder
som tas fram av Brottsforebyggande radet. NGI har lamnat synpunkter i denna process.

Aklagarmyndighetens och Polisens verksamhet inom bekdmpningen av immaterial-
rattsbrottslighet bor féljas upp i ett forsta steg den 1 oktober 2010. Vid denna tidpunkt
bor en analys av vidtagna atgérder redovisas.

I slutet av 2010 ska en rapport avseende verksamhetsaret tas fram. Rapporten ska
sammanfatta de atgdrder som myndigheterna vidtagit under aret samt utvdrdera vilken
effekt dessa haft. Rapporten bér dven innehdlla statistiska uppgifter sdsom antal
inkomna anmadlningar, nedldggningsbeslut och atalsbeslut sami en analys i syfte att
identifiera eventuella organisatoriska och/eller metodologiska orsaker f6r brister i
arbetet. Rapporten bdr ocksd identifiera eventuella behov av dndrad lagstiftning pa
omradet. Slutligen kommer rapporten innehdlla en bedémning om tillgingliga resurser
hos Aklagarmyndigheten och Polisen ir tillrickliga och om de anvinds effektivt.
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@\ Riks&klagarens kansh Dt B
gt Aklagaravdelningen 20071217 AM-A 20061893
§ w Bt doduim Er beteckning

L@ > Vice chefsdklagaren Peter Lundkvist

Beslut om ny organisation for bekiimpning av brott mot
immaterialrattslig lagstiftning

Bakgrund

{ : Regeringen gav den 2 mars 2006 Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i
uppdrag att tillsammans vidta atgérder for en effektivare bekampning av
immaterialrittsliga broit, sdrskilt nér det giller immaterialrittsintring som

({:\ utfors med anvandning av Internet. Av regeringens bestut framgir aft de

et atgarder som vidtas ska sikerstalla att drenden ska handliggas av aklagare och
utredare hos polisen med for uppgiften dndamalsenlig kompetens. Uppdraget
redovisades den 14 juni 2006 (AM 2006/0601).

Utvecklingscertrum Malmé har dérefter hafi riksiklagarens uppdrag att [amna
ett forslag till koncentrerad handlaggning av drenden om brott mot immaterial-
réttslig lagstifining. I rapporten, som redovisades den 9 januari 2007, foreslas
att tvd specialistiklagare ntses att hantera landets samtliga anm&lningar om
broit mot immateralritislagstifining och att de placeras vid City dklagar-

kammare i Stockholm.
Beslut
For att berérda 8klagare ska fa majlighet att bygga upp den kompetens och
' £ erfarenhet som bor efterstravas pa immaterialrittsomrédet behdver de
S kontinuerligt f& handligga mal av aktuellt slag. Det finns darfor skal for att

handléggningen av landets samtliga immateriairattsmal koncentreras till en
3klagarkammare. Som foreslds i rapporten &r det limpligt att handlaggningen
sker vid City dklagarkammare i Stockholm.

Jag delar ocksd den beddmning som gjorts 1 rapporten om att immaterialréitts-
mélen bor handldggas av specialistaklagare. Detta torde underlitta rekry-
teringen av dklagare som ska handldgga denna specieila och kvalificerade
méltyp. Vidare kan specialistbefattningar antas ge goda forutsitiningar for att
bygga upp och bibehilla kompetensen pa detta omrade. Som foreslds i
rapporten bér tvd specialistbefattningar inrittas.

Séledes ska landets samtliga immaterialrittsmidl handliggas vid City dklagar-
kammare i Stockholm av tvd specialistiklagare med inriktning pé bekampning
av brott mot immategalrittslig Jagstifining.

Postidtess - Gamadress . ' Telefon o E-post ) ) 3

Box 5553 - Ostermalmsgatan87 C 08-453 66 00 - registrator.riksakiagaréng@akiagare.se

11485 STOCKHOLM . . :
. : . Telefax Webbadress

08453 66 99 www.aklagare.se
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Riksaklagarens kansfi Daturn Dar
Aklagaravdelningen 2007-12-17 AM-A 2006/1893

L .
Med immaterialrittsmal ska avses mél om brott enligt
~ Varumirkeslagen {1960:644)
— Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
— Patentlagen (1967:837)

— Mbnsterskyddslagen (1970:485)

— Firmalagen (1974:156}

—Lagen (1992:1685) om skydd for kretsménster for halvledarprodukter
— Vixtforadlarrattslagen {1997:306)

~ Lagen (2000:171) om forbud betriffande viss avkodningsutrustning

Den nya organisationen ska galla frén och med den 1 januari 2008.

Fragan om den forisatta handliggningen av de immaterialrattsmal som redan
initierats di den nya organisationen borjar gilla ska 16sas i samrad mellan den
kammare som @4 har ansvar for dreridet och City dklagarkammare i Stockholm.
En naturlig utgdngspunkt bir vara att aklagare som tagit aktiv del i ett drende
fortsatter handldggningen. Detsamina bor galla om handliggningen av drendet
dragit ut pa tiden. Det 4r ocksd viktigt att det finns praktiska forutséttningar for
kammaren att driva de aktuella drendena.

Det ankommer pé City dklagarkammare i Stockholm att 1 samréd med Utveck-
lingscentrum Malmé och utbildningsenheten vid riksdklagarens kansli 6ver-
viga behovet och utformningen av utbildningsinsatser for de aklagare som ska
handligea immaterialrattsmal.

Fredrik Wersill
Peter Lundkvist

Fir kinnedom ill:

Samtliga dklagarkammare

Samtliga utvecklingscentram

Justitiedepartementet, Aklagarenheten
Ekobrottsmyndigheten, Staben

Rikspolisstyrelsen, Utrednings- och lagforingssektionen
Samtliga polismyndigheter

Jusek .

ST-AV




Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

6. juni 2012

Re. @nske om etablering af specialgruppe

Nordic Content Protection — STOP er et samarbejde mellem de fleste akigrer og
interessenter pa betalings-tv markedet i norden. Medlemmer af STOP er bl.a. Boxer, Canal
Digital DTH, Premier League, Discovery, Divisionsforeningen, TV2 Danmark, Canai + (TV4),
TVNORGE {SBS), TV 2 Norge, Norges ldretisforbund, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska
fotbolisférbundet, RiksTV, Canal Digital Kabel, Com Hem, Viasat og det norske
fodboldforbund. STOP arbejder med at bekaempe pirateri pa betalings-tv og har gennem en
arraekke fart eller politianmeldt hundrevis af sager.

Immaterielle rettigheder spiller en stgrre og mere central rolle i samfundsgkonomien end
tidligere, og der er ingen grund tif at tro at den udvikling vil stoppe. Tvaertimod er der god
grund til at tro at disse rettigheder vil spille en stadig stigende rolle. Det er ogsa realistisk at
forstille sig, at det er denne type af produkter som det danske samfund skal leve af i
fremtiden. Det er derfor meget vigtigt at netop denne type af produkter, som minimum
gives en ligesa god retlig beskyttelse som traditionelie rgrlige produkter. De senere rs
skeerpelser af bl.a. lov om ophavsret er et vigtigt skridt i denne retning.

Desvaerre yder retshandhaevelsen i Danmark ikke de eksisterende regler retfaerdighed.
Problemet er ikke, at politiet og anklagemyndigheden (herefter myndighederne} ikke
forspger at lgfte opgaven, men mere at de eksisterende strukturer i flere tilfzelde
besvaerliggar eller decideret forhindrer en reel retshandhzevelse.

Problemerne er mange, men der er tre som er vaard at fremhave, manglen pa en
transnational enhed der kan modsvare sarligt Internets greensecverskridende struktur, den
manglende kompetence hos myndighederne og manglende koordinering af prioritering
mellem politi og anklagemyndighed.

1. Fordi Internet er graenseoverskridende kan det vaere vanskeligt at vurdere
tilhgrsforhold til en specifik politikreds, og der er en risiko for at sagerne ender som
kastebold mellem fiere forskellige politikredse. :




2. Den manglende kompetence betyder, at det kreever store resurser at fgrer sagerne.
Der er en razkke eksempler pé sager fort af myndigheder, hvor der er brugt
uforholdsmaessig lang tid pa forberedelse. Og yderligere er det desvaerre sjeeldent at
denne nyvundne kompetence kan genbruges, fordi den samme medarbejder ikke far
samme sagstype igen.

3. Atanklagemyndigheden og politiet tilsyneladende ikke prioriter de samme
indsatsomrader er en arsag til problemer. Dette giver et muligt misforhold i
motivationen til at prioritere forskellige typer af sager.

| forhold til IPR sager er det et faktum, at der ofte er brug for en hurtig og forebyggende
indsats, her bliver den greenseoverskridende karakter og manglende kompetence et szerligt
stort problem. Ofte ender sagen med at blive afvist eller henlagt.

| Sverige har man indset dette og etablerede for 3 ar siden® en specialenhed med szerlig
fokus pa IPR krankelser. Denne enhed har vaeret en stor succes og bliver udvidet fra 2 til 4
anklagere fra september 2012. En samlet enhed gor det ogsa iettere at gennemfgre
undervisning pa teknisk vanskelige omrader, noget som er stort set umuligt med det
nuvarende system.

Det er vores opfattelse at Danmark med fordel kan se pa den svenske model og indfgre
noget tilsvarende. Det bryder med princippet om, at politikredsene skal kunne handtere alle
typer af sager, men dette er dog sket tidligere med sporingsgruppen, som med stor succes
har lgst opgaver pa tvaers af politikredsene.

Nzervaerende henvendelse skal pa ingen made ses som en udtgmmende gennemgang af det
nuvaerende systems styrker og svagheder, men narmere som en kort skitsering af
problemstillingen og fremfarelsen af et staerkt gnske om etablering af en sadan specielenhed
efter svensk model. STOP er derfor meget indstillet pa at bistd en naermere udredning elier
gennemgang safremt dette er gnskeligt.

Med venlig hilsen

David Wirgler
Direktpr

! Til belysning af tankeszettet bag den svenske vedleaegges beslutningsgrundlaget fra Sverige som bilag.
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Etablering af specialenhed hos politi og anklagemyndighed med
fokus pa bekampelse af digital piratkopiering og varemzarkefor-
faiskning

Krankelser af immaterielle rettigheder (IPR) er en form for kriminalitet, der i sti-
gende grad rammer danske virksomheders investeringer i innovation og branding.

Statistikker og rapporter fra sdvel OECD, FN som EU har vist, at omfanget af orga-
niseret piratkopiering i de semere &r er taget til. Der ses en stigende tendens til
grenseoverskridende handel med forfalskede varer, herunder ogsé forfalskninger,
der er direkte sundhedsfarlige samt piratkopierede digitale veerker péd internettet.
Det er af afgorende betydning for dansk erhvervsliv, at IPR hindhzves effektivt,
hvis de fortsat skal investere i innovative produkter og alsidige tjenester i Danmark.

1 2008 blev strafferammen for grov piratkopiering havet til 6 &rs feengsel netop 1
grundet de betydelige negative konsekvenser af organiseret IPR-kriminalitet. *

De virksomheder, der udsattes for IPR-krenkelser, har navnlig inden for de sidste
6-7 &r i hejere og hajere grad forsegt at anvende de gzldende strafferetlige regler i
forbindelse med indgivelse af politianmeldelser. Disse sager er imidlertid teknisk
og juridisk komplicerede. Ydermere har sagerne ofte en grenseoverskridende ka-
rakter pa tvaers af de enkelte politikredse samt ikke sjzldent over landegranser.

I praksis har det imidlertid vist sig, at politikredsene i vidt omfang har haft vanske-

ligt ved at lofte opgaven i disse IPR-sager. Flere virksomheder har, trods et storre

antal indgivne politianmeldelser, kun opndet begraensede resultater. Herudover har

en raezkke sager haft meget lange sagsbehandlingstider, hvilket er szrdeles uhen-
. sigtsmeassigt for virksomhedernes retssikkerhed.

Erfaringer fra Sverige har vist, at etableringen af en mindre specialgruppe i politi-
og anklagemyndighed i 2008 har fart til en betydelig styrket indsats pé dette omra-
de. Specialgruppen har allerede nu fert en raekke principielle sager og eget op-
marksomheden omkring vigtigheden af h3ndhavelse af immaterielle rettigheder i
Sverige. '
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DI finder, at der ogs8 i Danmark ville kunne opnis en langt mere effektiv og strom-
linet strafferetlig hdndhzavelse af immaterielle rettigheder gennem etablering af en
mindre, landsdzkkende specialgruppe i politi og anklagemyndighed. Specialgrup-
pen vil kunne opbygge de nedvendige specialkompetencer til pi et hajt fagligt ni-
veau at kunne efterforske og retsforfalge sdvel sterre som mindre sager inden for
alle omrader af kreenkelser af immaterielle rettigheder.

Miélet er siledes at adressere et kriminalitetsomrade i vakst p& en moderne og hen-
sigtsmassig vis, uden samtidig at mindske den enkeltes frihed pi internettet.

DI er bekendt med, at regeringen arbejder pi at identificere yderligere muligheder
for at bekempe pirateri pi internettet. DI indgar gerne i fortsat dialog om hvilke
yderligere initiativer, der kan sikre en effektiv bekampelse af IPR-kriminalitet,
herunder ogsa digital pirateri samt andre former for it-kriminalitet.

Med venlig hilsen

Tine Roed
Direkter




