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Vedlagt sendes til Retsudvalgets orientering Rigsadvokatens udtalelse af
29. angust 2012 om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under
den kriminelle lavalder efter &ndringen af retsplejeloven i 2004. Rigsad-
vokaten har i 2006, 2008, 2009 og 2011 afgivet redeggrelser om samme
emne, der ligeledes er sendt til Retsudvalget.

Statsadvokaterne har i 2011 som et led i deres tilsyn med politikredsene
gennemgéet samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af
bgrn under den kriminelle lavalder og redegjort for resultaterne i deres &rs-
rapporter. Rigsadvokatens udtalelse bygger pa disse arsrapporter samt pa
supplerende udtalelser fra statsadvokaterne.

Det fremgir af Rigsadvokatens udtalelse, at reglerne p4 omridet i det vae-
sentligste overholdes, og at udviklingen pa omradet synes at vare positiv.
Der har imidlertid i 2011 veeret tilfeelde, hvor betingelserne for tilbagehol-
delse ikke har veeret opfyldt, ligesom der har veret et enkelt tilfzlde af
enerumsanbringelse, hvor betingelserne herfor muligt ikke var opfyldt.
Rigsadvokaten finder dette meget beklageligt, da det er af helt afggrende
betydning, at politiets tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn un-
der den kriminelle lavalder sker i overensstemmelse med reglerne pa om-

radet.

Rigsadvokaten finder det endvidere beklageligt, at der har varet tilfelde af

mangelfuld udfyldelse af det tilbageholdelsesskema, som Rigsadvokaten

udarbejdede i 2009 til brug for politikredsenes behandling af sagerne, idet

den mangelfulde udfyldelse har gjort, at det i visse tilfzlde ikke har vaeret flzmghoh;lsggde 10K
16 K; n K.

muligt at efterprgve, hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller ene- prema
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Efter det oplyste har der ikke varet sager med manglende overholdelse af
den absolutte 6-timersfrist for enerumsanbringelse i retsplejelovens § 821
a, stk. 4, 3. pkt.

Rigsadvokaten anfgrer i udtalelsen, at statsadvokaterne har patalt mangler i
forbindelse med udfyldelse af tilbageholdelsesskemaet over for de relevan-
te politikredse, og at ledelsen i de pAgeeldende kredse har indskerpet reg-
lerne over for de relevante medarbejdere. Rigsadvokaten anfgrer videre, at
der i flere politikredse er atholdt m¢der om, sket indskerpelse af og/eller
iverksat gget kontrol med behandlingen af disse sager med henblik pa at
sikre overholdelse af reglerne pé omradet. Samtlige politikredse har endvi-
dere udarbejdet interne retningslinjer for behandlingen af og kontrollen
med sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den
kriminelle lavalder.

Rigsadvokaten finder, at der er behov for at fglge omridet i endnu en peri-
ode, og statsadvokaterne vil derfor ogsa i 2012 som et led i deres tilsyn
med politikredsene skulle gennemga samtlige sager om tilbageholdelse og
enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder.

Justitsministeriet kan tilslutte sig det, der er anfart af Rigsadvokaten, her-
under behovet for at fglge omradet i endnu en periode. Justitsministeriet
vil p4 den baggrund anmode Rigsadvokaten om, at denne om ca. 1 &r afgi-
ver en fornyet udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn
under den kriminelle lavalder. Udtalelsen vil blive sendt til udvalget.

Freja Sine Thorsboe
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Udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminel-
le lavalder for 2011

1. Justitsministeriet har ved brev af 9. august 2011 (j.nr. 2006-730-0349) anmodet
Rigsadvokaten om en udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn un-

der den kriminelle lavalder.

Rigsadvokaten har tidligere afgivet udtalelser om tilbageholdelse og enerumsanbrin-
gelse af bgrn under den kriminelle lavalder 1 juli 2006, juli 2008, juli 2009 og juli
2011,

I den seneste redeggrelse (juli 2011) anfgrte Rigsadvokaten bl.a., at der i 2010 havde
veeret tilfzlde, hvor reglemne ikke var blevet efterlevet fuldt ud i politikredsene. Der
havde saledes i flere tilfazlde varet tale om mangelfuld udfyldelse af tilbageholdelses-
skemaet, hvilket havde medfart, at det 1 visse tilfeelde ikke havde varet muligt at ef-
terpreve, hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller encrumsanbringelse var op-
fyldt.

Der havde endvidere veret enkelte tilfzelde, hvor betingelserne for tilbageholdelse og

enerumsanbringelse ikke havde veret opfyldt.

P4 denne baggrund indskzrpede Rigsadvokaten over for politikredsene, at reglerne

om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder skal
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overholdes, ligesom Rigsadvokaten fandt, at der var behov for at fglge omridet i end-
nu en periode. Statsadvokaterne skulie derfor ogsd 1 2011 som led i deres tilsyn med
politikredsene gennemga samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af

bgrn under den kriminelle lavalder og redeggre for resultaterne i deres drsrapporter.

Efter modtagelsen af statsadvokaternes arsrapporter for 2011 har Rigsadvokaten ved

e-mail af 28. juni 2012 anmodet statsadvokaterne om en supplerende udtalelse.

2, Denne udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kri-
minelle lavalder (som i 2011 var 14 ar) bygger pd statsadvokaternes drsrapporter for

2011 samt statsadvokaternes supplerende udtalelser.

Det skal indledningsvis bemzrkes, at alle politikredse har udarbejdet interne retnings-
linjer for behandlingen af og kontrollen med sager om tilbageholdelse og enerumsan-

bringelse af bgm under den kriminelle lavalder.

For sa vidt angér tilbageholdelse af bgrn under den kriminelle lavalder har statsadvo-
katerne oplyst, at det er vurderingen, at reglerne om tilbageholdelse og enerumsan-
bringelse af bgrn under den kriminelle lavalder i det vesentligste overholdes. Herud-

over peger flere pa, at udviklingen pa omradet er positiv.

Det bemarkes, at enkelte statsadvokater foranlediget af eksempler pa tilbageholdelser
af bgrn 1 forbindelse med butikstyverier har preciseret over for politikredsene, at rets-
plejelovens almindelige anholdelsesbetingelser skal veere opfyldt, fgrend der kan ske
tilbageholdelse af bgm.

Rigsadvokaten har tidligere udarbejdet et skema (tilbageholdelsesskemaet) til brug for
politikredsenes registrering og behandling af sager om tilbageholdelse og enerumsan-
bringelse af bgrn under den kriminelle lavalder, og efter det oplyste udfyldes skemaet
nu i hovedparten af sagerne. Der forekommer dog fortsat mangelfuldt udfyldte skema-

Cr.

Et eksempel pa et mangelfuldt udfyldt tilbageholdelsesskema kunne f.eks. vere, at der
i begrundelsen for tilbageholdelse blot er anfgrt "undersggelser af sagen”. Andre ek-
sempler er skemaer, hvor der er henvist til mistanken mod den pégzldende, snarere
end givet en egentlig begrundelse for tilbageholdelsen. Endelig er der i enkelte skema-
er slet ikke givet en begrundelse for tilbageholdelsen. Herudover er der eksempler pa,

at oplysninger om lgsladelsestidspunktet ikke fremgéir af skemaerne.

Manglerne i forbindelse med udfyldelse af skemaerne er efter det oplyste blevet patalt
over for de relevante politikredse i forbindelse med statsadvokaternes tilsyn, og ledel-
sen i de pagzldende politikredse har indskeerpet reglerne over for de relevante medar-
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bejdere. Herudover er der i flere politikredse afholdt mgder om, sket indskarpelse af
ogleller ivarksat gget kontrol med behandlingen af disse sager for at sikre, at skema-

erne fremover ndfyldes korrekt, og at reglerne pd omradet overholdes.

For s& vidt angar enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder fremgér

"det, at seks af politikredsene ikke har anvendt enerumsanbringelse i 2011.

De resterende seks politikredse har anvendt encrumsanbringelse i i alt 16 tilfalde, og i
ingen af disse tilfzlde har bgrn under den kriminelle lavalder varet anbragt i enerum i

over seks timer.

I ét af de 16 tilfzzlde af enerumsanbringelse har statsadvokaten oplyst, at det ikke pé
baggrund af de foreliggende oplysninger er muligt at vurdere, om betingelserne for
enerumsanbringelse var opfyldt. Statsadvokaten oplyser, at politikredsens ledelse for-

anlediget heraf har indsk®rpet reglerne for enerumsanbringelse.

3. Oplysningerne i statsadvokaternes &rsrapporter og udtalelser bygger pi en gennem-
gang af samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgm under den
kriminelle favalder i 2011.

Samtlige politikredse har udarbejdet interne retningslinjer for behandlingen af og kon-
trollen med sager om tilbageholdelse og encrumsanbringelse af bgrn under den krimi-
nelle lavalder, ligesom der i flere politikredse er afholdt m@der om, sket indskaerpelse
af og iveerksat gget kontrol med behandlingen af disse sager med henblik pa at sikre

overholdelse af reglerne pa omradet.

Jeg har noteret mig, at statsadvokaterne har oplyst, at reglerne pd omridet i det va-
sentligste overholdes, og at udviklingen pa omriidet synes at vare positiv. Herudover
har jeg noteret mig, at der generelt er stor fokus pd omradet i politikredsene, hvor man
har iverksat en rekke tiltag med henblik pi at sikre, at reglerne pid omradet bliver

overholdt.

Der har imidlertid i 2011 veret tilfaelde, hvor betingelserne for tilbageholdelse ikke
har varet opfyldt, ligesom der har vzret et enkelt tilfelde af enerumsanbringelse, hvor
betingelserne herfor muligt ikke var opfyldt. Det finder jeg meget beklageligt, da det
er af helt afggrende betydning, at politiets tilbageholdelse og enerumsanbringelse af
bgrn under den kriminelle lavalder sker i overensstemmelse med reglerne pa omréidet.

Herudover er det beklageligt, at der har varet tilfzlde af mangelfuld udfyldelse af til-
bageholdelsesskemaet, idet den mangelfulde udfyldelse har gjort, at det i visse tilfzlde
ikke har veret muligt at efterprgve, hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller

enerumsanbringelse var opfyldt.
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Der er efter det oplyste ikke sager med manglende overholdelse af den absolutte 6-

timersfrist for enerumsanbringelse i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.

Statsadvokaternes drsrapporter og supplerende udtalelser giver mig anledning til end-
nu en gang over for politikredsene at indsk®rpe reglerne om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder, og at det — af hensyn til mulig-
hederne for at kontrollere overholdelsen af reglerne -~ er vigtigt, at tilbageholdelses-

skemaet udfyldes korrekt.

Jeg finder endvidere, at der er behov for at fglge omradet i endnu en pertode, og stats-
advokaterne vil derfor ogsd 1 2012 som led i deres tilsyn med politikredsene skulle
gennemgd samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den

kriminelle lavalder,

Jeg kan tilfgje, at tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle
lavalder er blevet drgftet pd et mgde i Anklagemyndighedens Fagudvalg om Kvalitet
og Legalitet, der bestar af repraesentanter fra Rigsadvokaten, de seks regionale stats-
advokater samt politikredsene. Der var pd mgdet enighed om, at der fortsat er behov
for betydelig fokus pa omradet, ligesom det blev drgftet, hvordan man lokalt kan sikre,
at reglerne overholdes, og at tilbageholdeisesskemaet bliver udfyldt korrekt.

Afslutningsvis kan jeg oplyse, at rigsadvokaturen fortsat vil fglge omridet tzt, herun-
der gennem lpgbende drgftelser i Anklagemyndighedens Fagudvalg om Kvalitet og Le-

galitet.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
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