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I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1007 af 24. oktober 2012, foreta-
ges falgende endringer:

1. § 38, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. 1840 a, stk. 1, nr. 1, &ndres »behandlingsforlgb, uddannelsesforlgb el-
ler arbejdstreening« til: »behandlingsforlgb, uddannelsesforlgb, arbejds-
traening eller arbejde«.

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 435 af 15. maj
2012, foretages folgende endringer:

1. 1848, stk. 2, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer: Slotsholmsgade 10
»3) undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pad bopalen, jf. stk. 1216 Kabenhavn K.
3,«. Telefon 7226 8400

. Telefax 3393 3510
Nr. 3-4 bliver herefter nr. 4-5.
www.justitsministeriet.dk

jm@jm.dk



2. | 8 48 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved vilkar som naevnt i stk. 2, nr. 3, kan der traeffes bestemmelse
om, at reglerne i 88 78 b-78 f eller regler udstedt i medfar heraf helt eller
delvis skal finde tilsvarende anvendelse.«.

3. 852, 2. pkt., affattes saledes:
»Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at den besggende la-
der sig undersgge.«.

4.1 8§ 52 indseettes som 3. pkt.:

»Undersggelsen kan bestd i visitation af det tgj, som den besggende er
ifert ved fremmgdet, samt naermere undersggelse af den besggendes yder-
beklaedning og medbragte effekter.«.

5.1878 a, stk. 1, nr. 1, @ndres »indtil 5 maneder« til: »indtil 6 manederx.

6.8 78 b, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

7. 1878 b indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 2, geelder ikke for personer, der er idgmt
feengselsstraf i 30 dage eller derunder. Der kan endvidere dispenseres fra
betingelsen i seerlige tilfelde, hvor den demtes beskaftigelsessituation ta-
ler for det.«.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

8. 18 78 b, stk. 2, der bliver stk. 3, indszttes efter »naegtes meddelt,«:
»hvis saeregne hensyn til retshandhaevelsen undtagelsesvis kraever dette, el-
ler«.

9. 1878 b, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »betingelserne i stk. 1, nr. 1-4,«
til: »betingelserne i stk. 1, nr. 1-3,«.

10. 1 § 78 b, stk. 4, der bliver stk. 5, a&ndres »den i stk. 3 nevnte undersg-
gelse« til: »den i stk. 4 naevnte undersggelse«.

11. 8 78 ¢, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:

»6) efterkommer palaeg fra tilsynsmyndigheden om deltagelse i et pro-
gram, der skeannes egnet til at forbedre den dgmtes muligheder for frem-
over at leve en kriminalitetsfri tilveerelse,«.



12. 1878 e, stk. 1, nr. 4, &ndres »de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, naevnte
betingelser« til: »de i 8 78 b, stk. 1, nr. 1-3, navnte betingelser«.
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I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbekendtgerelse nr. 661 af 29. juni
2009, som &ndret ved lov nr. 1524 af 27. december 2009, § 1 i lov nr. 78
af 27, januar 2010, lov nr. 581 af 1. juni 2010, 8 3i lov nr. 1567 af 21. de-
cember 2010, lov nr. 561 af 5. juni 2011 og § 21 i lov nr. 326 af 11. april
2012, foretages folgende &ndring:

1.1 8 24, stk. 3, nr. 4, indsattes efter »politiets grunduddannelse«: »eller
kriminalforsorgens fengselsbetjentuddannelse«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 2. § 2, nr. 5-12 finder anvendelse, nar afsoningen vedrgrer feengsels-
straf, der helt eller delvis er idemt efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. 8§ 3 har virkning for stgttearet 2013 for uddannelsessggende, der
pabegynder uddannelsen til feengselsbetjent den 1. juli 2013 eller senere.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland. Loven 88 1 og 2 kan dog
ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne med de &ndringer, som
de feergske forhold tilsiger.
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1. Indledning

I november 2012 indgik Regeringen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti en aftale om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-
16.

Aftalen bygger pa en grundlaeggende praemis om, at klare og hurtige kon-
sekvenser over for kriminalitet skal ga hand i hand med effektiv forebyg-
gelse og en malrettet indsats for at stette og motivere dgmte til at ruste sig
mod tilbagefald til ny kriminalitet.

Aftalen har saledes som malsatning, at der skal veere ferre gengangere i
feengslerne og dermed feerre ofre for kriminalitet.

Med aftalen imgdegas en raekke udfordringer, som kriminalforsorgen gen-
nem de senere ar har oplevet i stigende grad, og som kraever en holdbar og
langsigtet lgsning.

Det geelder udfordringer vedrerende manglende pladser og overbelag i
kriminalforsorgen, og aftalen indeholder saledes en raekke tiltag, der har til
formal at imgdega kriminalforsorgens kapacitetsbehov pa langt sigt. Dette
omfatter bl.a. opfarelse af 200 nye afsoningspladser fordelt pa 150 lukkede
feengselspladser og i alt 50 pladser fordelt pa henholdsvis abne fangsels-
pladser og pensionspladser.



Det galder ogsa udfordringerne vedrgrende handteringen af et stigende an-
tal rockere og bandemedlemmer i feengslerne. De senere ars succes med at
fa et stort antal rocker- og bandemedlemmer idgmt feengselsstraf har dels
veeret med til at skabe et kapacitetspres pa feengslerne, dels ngdvendiggjort
en rekke modtreek mod de ordens- og sikkerhedsmaessige udfordringer,
som rocker- og bandegrupperingerne giver i fengslerne. Aftalen indehol-
der i den forbindelse en forsterket indsats over for rockere og bandemed-
lemmer, herunder ved indretning af en afdeling med 48 pladser til negativt
steerke indsatte samt gget sektionering med henblik pa at adskille bande-
medlemmer mv.

Aftalen har ogsa til formal at skabe en mere effektiv og malrettet indsats
for hjemsendelse af udvisningsdgmte udlendinge, og der etableres bl.a.
serlige udrejseafdelinger for udvisningsdemte udlendinge i yderligere to
lukkede feengsler.

Desuden indeberer aftalen, at der gives de indsatte bedre tilbud om og mu-
ligheder for at uddanne sig under afsoningen, og at der gennem et styrket
samarbejde mellem kriminalforsorgen og kommunerne tages bedre hand
om de dgmte i lgsladelsessituationen.

Aftalen hviler endvidere pa det synspunkt, at brug af alternativer til fang-
selsstraf og tidligere udslusning i eksempelvis fodlaenke kan medvirke til
at forebygge, at demte falder tilbage til kriminalitet. Dette vil give feerre
ofre for kriminalitet.

Derfor indeholder aftalen en reekke yderligere elementer, som navnlig har
til formal at styrke kriminalforsorgens arbejde og de indsattes muligheder
for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse efter endt afsoning.

2. Lovforslagets indhold

Dette lovforslag har for det farste til formal at gennemfare de elementer i
aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16, som kraever a&ndringer
af straffeloven og straffuldbyrdelsesloven.

Lovforslaget indeholder i den forbindelse forslag om at justere straffelo-
vens regler om prgvelgsladelse. Reglen om, at pragvelgsladelse i alminde-
lighed ikke kan ske, nar den resterende straffetid er mindre end 30 dage,
foreslas ophavet. Der foreslas ogsa gennemfart en vis, nermere afgreenset
udvidelse af den sakaldte noget for noget-ordning, der bl.a. giver mulighed
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for tidlig preovelgsladelse i tilfelde, hvor den indsatte har gjort en serlig
indsats for at ruste sig mod tilbagefald til ny kriminalitet.

Der henvises til pkt. 3.2.1 0g 3.2.2.

Som led i udmgntningen af aftalen indeholder lovforslaget desuden forslag
om en raekke justeringer af straffuldbyrdelseslovens regler om afsoning i
fodlaenke. Det foreslas i den forbindelse, at der abnes mulighed for at afso-
ne faengselsstraffe pa til og med 6 maneder i fodlenke, hvis den dgmte i
gvrigt opfylder betingelserne. Samtidig leegges der med lovforslaget op til
visse nermere afgrensede lempelser af betingelserne og vilkarene for at
kunne fa tilladelse til afsoning i fodlenke. Lovforslaget indeholder derud-
over forslag om en justering af tolerancen over for vilkarsovertradelser.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.2.1-4.2.4.

Med henblik pa at gge udslusningsmulighederne indebarer lovforslaget
desuden, at der i visse tilfeelde abnes mulighed for at lade indsatte tage op-
hold pa deres bopel i fodleenke i den sidste del af afsoningen. Det foreslas
saledes, at visse kategorier af indsatte efter en konkret vurdering skal kun-
ne fa udgang i form af udstationering med henblik pa fortsat afsoning i
fodlenke pa egen bopzl i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op til lgsla-
delsestidspunktet. Der henvises narmere til pkt. 4.2.5 nedenfor.

Lovforslaget indebzrer endvidere en a&ndring af straffuldbyrdelseslovens
regler om undersggelse af besggende i afsoningsinstitutionerne med hen-
blik pa at styrke indsatsen mod indsmuglinger. Det foreslas saledes at ind-
fare mulighed for, at besgg kan betinges af, at den besggende i videre om-
fang end i dag lader sig visitere. Der henvises i den forbindelse naermere til
pkt. 5.2 nedenfor.

Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi indeholder herudover en raekke
initiativer, der har til formal at styrke mulighederne for afsoning i fodleaen-
ke, men som kan gennemfares ved fastsettelse af administrative regler el-
ler justering af geeldende praksis. Pkt. 4.2 indeholder en beskrivelse af dis-
se initiativer.

Herudover indebarer aftalen pa en reekke andre omrader visse yderligere
administrative andringer eller andringer af praksis. Disse andringer er
nermere beskrevet under pkt. 6.



Med lovforslaget leegges for det andet op til en &ndring af lov om statens
uddannelsesstgtte (SU-loven). Det er saledes et element i aftalen om kri-
minalforsorgens gkonomi, at aflgnningen af feengselsbetjentelever a&ndres,
sa de overgar til statens uddannelsesstette (SU) i skoleperioder. Dette for-
udsaettes gennemfart for feengselsbetjentelever, der starter pa uddannelsen
til feengselsbetjent den 1. juli 2013 eller senere.

Forslaget indeberer, at det hgjeste fribelgh finder anvendelse i de mane-
der, hvor faengselsbetjenteleverne er i praktik og dermed modtager lgn, el-
ler hvor fengselsbetjenteleven har lgnnet orlov fra uddannelsen, f.eks. i
forbindelse med barselsorlov. Hermed kommer fengselsbetjenteleverne
ikke 1 en situation, hvor deres indtjening i perioder med Ign under uddan-
nelsen overstiger det fribelgb, som de efter SU-reglerne kan tjene, uden at
det far indflydelse pa den uddannelsesstatte, der tildeles. Der henvises
neermere til pkt. 7 nedenfor.

Lovforslaget indeholder endelig et enkelt tiltag, som har til formal at sup-
plere aftalen om kriminalforsorgens gkonomi. Det drejer sig om indferelse
af en mulighed for, at fodleenkeafsoning i helt enkeltstdende konkrete til-
feelde skal kunne afvises, hvis seregne hensyn til retshandhavelsen undta-
gelsesvis findes at veere til hinder for denne afsoningsform. Der henvises i
den forbindelse til pkt. 4.2.3.1 nedenfor.

3. Pravelgsladelse
3.1. Geeldende ret
3.1.1. Prgvelgsladelse efter straffelovens § 38

3.1.1.1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, om den demte skal lgslades pa prgve, nar 2/3 af
straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Provelgsladelse efter denne
bestemmelse forudsatter alene, at den demtes forhold ikke ger prevelgsla-
delsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende ophold og ar-
bejde eller andet underhold, og at den pagealdende erklerer at ville over-
holde de vilkar, der i medfar af § 39, stk. 2, fastsattes for lgsladelsen, jf.
§ 38, stk. 5.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prave ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse herom traeffes af ju-
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stitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af sager
bemyndiges dertil. Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, er det en be-
tingelse for provelgsladelse efter udstaelse af halvdelen af straffetiden, at
»seerlige omstendigheder« taler herfor. Ifglge forarbejderne til bestemmel-
sen er der herved iser teenkt pa de undtagelsestilfeelde, hvor sarlige grun-
de, herunder navnlig mulighed for en serlig gunstig arbejdsmaessig place-
ring, taler for, at der sker lgsladelse en kortere tid, far 2/3 af straffetiden er
udstaet, jf. Folketingstidende 1964-65, tilleg A, spalte 957 f. Endvidere
kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse, hvor pravelgsladelse af hensyn
til alvorlig sygdom hos den indsatte eller dennes pargrende ikke findes at
burde afvente, at den pagealdende har afsonet 2/3 af straffetiden. Bestem-
melsen anvendes desuden bl.a. i forbindelse med prevelgsladelse efter
halvdelen af straffetiden af udenlandske strafafsonere, der skal udvises ef-
ter lgsladelsen.

Pravelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, kan i almindelighed
ikke ske, nar den resterende straffetid er mindre end 30 dage, jf. straffelo-
vens § 38, stk. 3.

Denne bestemmelse blev indsat i straffeloven ved lov nr. 212 af 4. juni
1965 om endringer i borgerlig straffelov (Konfiskation, fuldbyrdelse af
frihedsstraf m.v.). Ifglge forarbejderne bygger bestemmelsen pa den opfat-
telse, at det i almindelighed ma forekomme betankeligt, at en indsat, hvis
reststraf er kortere end 30 dage, i forbindelse med lgsladelsen undergives
bestemmelser om pravetid, tilsyn mv., jf. Folketingstidende 1964-65, til-
leeg A, spalte 957 f.

Serlige omstendigheder, som vil kunne tale for prgvelgsladelse, selv om
den resterende straffetid er under 30 dage, vil f.eks. veere gnskeligheden af
iveerkseettelse af tilsyn, alkoholistbehandling eller lignende, som ogsa den
indsatte leegger veegt pa at fa iveerksat, jf. pkt. 14 i vejledning nr. 23 af 28.
marts 2012 om lgsladelse af demte, der udstar faengselsstraf (Izsladelses-
vejledningen).

Endvidere sker der normalt prgvelgsladelse af indsatte i de serlige tilfeel-
de, hvor feengselsstraffen ved dommen er fastsat til et antal dage, der over-
stiger 60, dvs. typisk 70 eller 80 dages fengsel, jf. straffelovens § 33, stk.
3, hvorefter faengselsstraffe kortere end 3 maneder udmales i dage. Bag-
grunden for denne praksis, hvor den resterende straffetid ved prevelgsla-
delse efter 2/3 tid i sagens natur er mindre end 30 dage, er, at en indsat, der
afsoner en dom pa 70 eller 80 dages faengsel, i modsat fald ville skulle ud-
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sta en lengere straffetid end indsatte, der provelgslades efter 2/3 af afso-
ningen af en dom pa 3 maneders feengsel.

Provelgsladelse kan ifglge 8 38, stk. 4, ikke ske med hensyn til den ubetin-
gede del af en sakaldt kombinationsdom efter § 58, stk. 1. Efter § 58,
stk. 1, kan retten, hvis den skenner det pakraevet at anvende ubetinget
feengselsstraf, men oplysningerne om tiltaltes personlige forhold taler for
anvendelse af en betinget dom, bestemme, at en del af den idemte straf,
dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, mens den resterende del af straffen
gares betinget.

3.1.1.2. Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., skal prgvelgsladelse efter
§ 38, stk. 1 og 2, som fast vilkar betinges af, at den pagaldende ikke i pre-
vetiden begar strafbart forhold. Prgvetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis
den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsattes en pravetid
pa indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar i form af tilsyn og servilkar, jf.
§ 39, stk. 2. Det kan saledes fastsattes som vilkar for prgvelgsladelsen, at
den pagaldende i hele pravetiden eller en del af denne undergives tilsyn.
Der kan yderligere fastsattes vilkar efter reglerne i straffelovens § 57. Be-
stemmelsen giver retten mulighed for at fastsette de vilkar, som findes
formalstjenlige, herunder at den demte overholder sarlige bestemmelser
vedrgrende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af fritid eller
samkvem med bestemte personer, tager ophold i egnet hjem eller instituti-
on eller underkaster sig afvenningsbehandling for misbrug af alkohol,
narkotika eller lignende medikamenter, om forngdent pa hospital eller i
seerlig institution. Vilkar om ophold i hjem, hospital eller anden institution
har ikke gyldighed for lengere tidsrum end den resterende straffetid, jf.
§ 39, stk. 2, 3. pkt.

3.1.1.3. Afgerelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prove efter straf-
felovens 8 38, stk. 1, treeffes som udgangspunkt af feengslet eller arresthu-
set, jf. § 25, stk. 1, i bekendtgarelse om lgsladelse af dgmte, der udstar
fengselsstraf (lgsladelsesbekendtgarelsen). | visse naermere angivne til-
feelde, herunder hvis den indsatte udstar faengsel i 8 ar eller derover, tref-
fes afgerelsen dog af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling
fra feengslet eller arresthuset, jf. bekendtgerelsens § 26.

Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prove efter straffelovens
8 38, stk. 2, treeffes som udgangspunkt af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen efter indstilling fra feengslet eller arresthuset, jf. § 28 i lgsladelsesbe-

kendtgerelsen. | visse nermere angivne tilfelde, herunder hvis der er tale
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om udenlandske indsatte, der udstar feengselsstraf i indtil 8 ar, og som efter
udstaelse af straffen skal udvises med indrejseforbud, treeffes afgerelsen
dog af fengslet eller arresthuset, jf. bekendtgarelsens § 29.

3.1.2. Provelgsladelse efter straffelovens § 40 a

3.1.2.1. Ved lov nr. 219 af 31. marts 2004 om andring af straffeloven og
lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Tidlig prevelgsladelse af dgmte) blev der
indsat en serlig bestemmelse i straffelovens § 40 a om prevelgsladelse ef-
ter udstaelse af halvdelen af straffetiden (noget for noget-ordningen). Ord-
ningen er efterfalgende blevet endret én gang ved lov nr. 611 af 14. juni
2011 om e&ndring af straffeloven (Udvidelse af »noget for noget-
ordningen« om tidlig prgvelgsladelse af demte m.v.).

I sin oprindelige form indebar ordningen, at demte efter en konkret vurde-
ring kunne pravelgslades, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 ma-
neder, var udstaet, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke skgnnedes at
tale imod det, og den demte enten havde ydet en serlig indsats for ikke at
bega ny kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings- eller uddan-
nelsesforlab, eller den demtes forhold talte for tidlig prevelgsladelse.

Ordningen var alene relevant ved domme pa over 6 maneders fengsel, da
indsatte med domme pa 6 maneders faengsel kan prgvelgslades efter 4 ma-
neder pa mere lempelige betingelser efter bestemmelsen om ordinaer prg-
velgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor.

Med den navnte s&ndring af noget for noget-ordningen blev de tidsmaessi-
ge betingelser lempet, sa provelgsladelse nu kan ske, nar halvdelen af
straffen, dog mindst 2 maneder (mod altsa tidligere 4 maneder), er afsonet,
hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Endvidere kan arbejdstrening som
falge af @ndringen nu udggare en sarlig indsats, som efter en konkret vur-
dering kan begrunde tidligere pravelgsladelse.

Med @&ndringen af de tidsmassige betingelser finder noget for noget-
ordningen desuden anvendelse pa demte med en dom pa over 3 maneders
feengsel i modseetning til tidligere, hvor ordningen som navnt alene var re-
levant for demte med en dom pa over 6 maneders faeengsel. De dgmte, som
har gavn af lempelsen, vil med andre ord typisk veere idemt 4, 5 eller 6
maneders faeengsel. Lempelsen af de tidsmaessige betingelser betyder sale-
des ogsa, at ordningen nu omfatter personer, der afsoner en straf pa over 3
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maneders faengsel i fodlenke, jf. nermere herom nedenfor under pkt.
4.1.3.

Noget for noget-ordningen er fortsat ikke relevant for indsatte med en dom
pa 3 maneders feengsel og derunder, da der i disse tilfeelde vil kunne ske
provelgsladelse efter 2 maneder efter de mere lempelige betingelser for or-
dinaer pravelgsladelse efter 2/3 tid, jf. straffelovens § 38, stk. 1.

3.1.2.2. Det folger af straffelovens 8 40 a, stk. 1, i sin nuveerende udform-
ning, at justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan be-
slutte, at demte efter en konkret vurdering kan pravelgslades, nar halvde-
len af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet, hvis hensynet til rets-
handhavelsen ikke skgnnes at tale imod det, og betingelserne i § 40 a,
stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, er opfyldt, jf. straks nedenfor.

Efter 8 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der for det farste ske prgvelgsladelse efter
halvdelen af straffetiden af demte, der har ydet en sarlig indsats for ikke
pa ny at bega kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlingsforlgb,
uddannelsesforlgb eller arbejdstraening i forbindelse med afsoningen.

En sarlig indsats kan ifglge lovens forarbejder f.eks. besta i, at den indsat-
te under feengselsopholdet gennemfarer et relevant uddannelsesforlab eller
deltager i afvaenningsbehandling for et eventuelt alkohol- eller stofmisbrug
eller i et seerligt adfeerdskorrigerende program.

En serlig indsats kan endvidere bestd i arbejdstreening, hvorved forstas
forlgb, hvor den indsatte laerer basale funktioner knyttet til varetagelsen af
et arbejde. Disse funktioner kan bl.a. vare social omgang pa arbejdsplad-
sen, at modtage og udfare en ordre fra en overordnet, samarbejde med gv-
rige ansatte, puktlighed og undervisning i arbejdsmarkedsregler. Arbejds-
treening kan forega i feengslet, f.eks. i tilknytning til et eller flere af feengs-
lets veerksteder, eller i en godkendt virksomhed i forbindelse med frigang.
Malgruppen for arbejdstrening er indsatte, der ikke tidligere har varetaget
et arbejde over en leengere sammenhangende periode pa grund af mang-
lende basale jobkvalifikationer, og indsatte, der har veret uden for ar-
bejdsmarkedet i et leengere stykke tid og af den grund ikke lengere kan si-
ges at have de ngdvendige basale kvalifikationer til varetagelsen af et job.

Det beror pa en konkret vurdering i det enkelte tilflde, om den indsatte
kan anses for at have ydet den naevnte s&rlige indsats.
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Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 4446, og til Fol-
ketingstidende 2010-11, 1. samling, tilleg A, lovforslag nr. L 174, side 7.

Efter 840 a, stk. 1, nr. 2, kan der for det andet ske pravelgsladelse efter
halvdelen af straffetiden, hvis den demtes forhold taler derfor. Efter lovens
forarbejder er bestemmelsen mgntet pa indsatte, hvis forhold samlet set ta-
ler for, at det er ungdvendigt, at den pagaldende afsoner resten af straffen i
feengsel, hvis der i stedet fastsattes vilkar om samfundstjeneste. Det drejer
sig om indsatte, som typisk har gode og stabile personlige forhold og et
godt socialt netveerk samt er uden misbrugsproblemer, og hvis forbrydelse
ikke er udtryk for et kriminelt mgnster. Det er endvidere en forudsatning
for provelgsladelse, at den pageldendes afsoningsforlgb har veeret i det
vaesentlige problemfrit, dvs. at den indsatte ikke f.eks. flere gange er ude-
blevet fra udgang eller har begaet kriminalitet under afsoningen eller al-
vorligt har chikaneret feengselspersonale eller andre indsatte. Der henvises
til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 4447.

Efter § 40 a, stk. 1, er provelgsladelse efter halvdelen af straffetiden i alle
tilfelde betinget af, at hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod det.
Dette indeberer efter lovens forarbejder, at der skal udvises meget betyde-
lig varsomhed med at anvende bestemmelserne om prgvelgsladelse efter
halv tid i forhold til personer, der afsoner straf for visse meget alvorlige
forbrydelser, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 4447.

Pravelgsladelsen efter 8 40 a forudsatter endvidere, at den dgmtes forhold
ikke ger pravelgsladelsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende pas-
sende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagaldende er
egnet til og erklearer sig villig til overholde de vilkar, der i medfer af § 40
a, stk. 3 og 4, jf. nedenfor, fastsettes for lgsladelsen, jf. § 40 a, stk. 6. Det
svarer — bortset fra kravet om, at den dgmte skal vaere egnet til at overhol-
de vilkarene for Igsladelsen — til, hvad der i medfer af § 38, stk. 5, galder
for provelgsladelse efter § 38, stk. 1 og 2.

3.1.2.3. Prgvelgsladelse efter § 40 a skal som fast vilkar betinges af, at den
pagaldende ikke i pravetiden begar strafbart forhold. Pravetiden kan ikke
overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog
fastseettes en pravetid pa indtil 5 ar, jf. § 40 a, stk. 7, jf. § 39, stk. 1.

Herudover skal pravelgsladelse efter § 40 a som fast vilkar betinges af, at
den dgmte undergives tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der er forlgbet to
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tredjedele af straffetiden. Efter dette tidspunkt kan der fastsettes vilkar
om, at den pagaldende fortsat undergives tilsyn, jf. § 40 a, stk. 2.

Endvidere kan der fastsettes tilleegsvilkar efter reglerne i straffelovens
§ 57, jf. §40 a, stk. 3, 2. led, og stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan provelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (om s&rlig indsats),
betinges af, at den degmte udfgrer ulgnnet samfundstjeneste, jf. §40 a,
stk. 3, 1. led. Det fremgar af lovforarbejderne, at vilkar om samfundstjene-
ste i forhold til personer, som lgslades efter denne bestemmelse, kan veere
relevant, hvor der ikke (leengere) er serlige behandlingsbehov eller behov
for uddannelse mv., som kan fglges op med vilkar efter § 57, men hvor der
ber sikres et fortsat pgnalt element, som samtidig er egnet til at stgtte den
pagaldendes resocialisering, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
4441.

Provelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2 (om den dgmtes forhold), skal
som fast vilkar betinges af, at den demte udfaerer ulgnnet samfundstjeneste,
jf. 840 a, stk. 4, 1. pkt.

Antallet af samfundstjenestetimer fastsettes til mindst 30 og hgjst 300 ti-
mer, jf. straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., jf. § 40 a, stk. 7.

Det falger af straffelovens § 40 a, stk. 5, at vilkar om samfundstjeneste ik-
ke kan udstreekkes ud over 2/3 af straffetiden. Tilsynsmyndigheden kan
dog treeffe afgarelse om, at vilkar om samfundstjeneste skal have en varig-
hed ud over dette tidspunkt, hvis se&rlige grunde taler derfor, dog ikke ud
over den samlede straffetid.

3.1.2.4. Afgerelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prave efter straf-
felovens § 40 a, traeffes af afsoningsinstitutionen, hvis den dgmte afsoner
en dom pa mindre end 8 maneder faengsel. Ellers treffes afgarelsen af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra feengslet eller arrest-
huset, jf. § 30 i lgsladelsesbekendtgarelsen.

3.1.3. Overtradelse af vilkar for pravelgsladelse

3.1.3.1. Huvis en pravelgsladt begar et nyt strafbart forhold i prevetiden, og
der foretages rettergangsskridt inden prgvetidens udlgh, hvorved den pa-
galdende sigtes for forholdet, fastsatter retten i medfer af straffelovens
840, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 61, stk. 2, som udgangspunkt en ubetinget feelles-
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straf for det nye strafbare forhold og reststraffen for den tidligere pademte
lovovertraedelse. Har prevelgsladelse i medfar af 8 40 a, stk. 3 eller 4, vee-
ret forbundet med vilkar om samfundstjeneste, skal der ved fastsattelsen
af en fallesstraf tages hensyn til omfanget af den udfgrte samfundstjene-
ste, jf. 8 40, stk. 1, 2. pkt.

Det falger af 8 40, stk. 1, 1. pkt., at reststraffen efter prgvelgsladelse lige-
stilles med en betinget dom, og de samme reaktionsmuligheder, som efter
§ 61, stk. 2, kan anvendes ved strafbart forhold begaet i pravetiden for en
betinget dom, finder anvendelse, nar en lovovertraeedelse er begaet i prave-
tiden for en prgvelgsladelse. Nar omstendighederne taler derfor, kan retten
saledes i stedet for en fellesstraf 1) idemme ubetinget straf alene for det
nye forhold, eventuelt i forbindelse med en &ndring af vilkarene for prove-
lgsladelsen, eller 2) afsige betinget dom vedrgrende begge lovovertreedel-
ser eller alene for det nye forhold i overensstemmelse med reglerne i straf-
felovens kapitel 7 om betingede domme eller kapitel 8 om samfundstjene-
ste.

3.1.3.2. Hvis en provelgsladt overtraeder de fastsatte tillegsvilkar, kan ju-
stitsministeren i medfar af straffelovens § 40, stk. 2, 1) tildele den pagel-
dende en advarsel, 2) @ndre vilkarene og forleenge prevetiden inden for
den i § 39 fastsatte leengstetid eller 3) under serlige omstaendigheder be-
stemme, at den pagaldende skal indsattes til udstaelse af reststraffen.

Det samme gelder efter § 40, stk. 3, hvis den prevelgsladte begar strafbart
forhold i prevetiden, uden at der rejses tiltale herfor, eller hvis den prove-
lgsladte i udlandet demmes for strafbart forhold begaet i prgvetiden, uden
at der i forbindelse med dommen er taget stilling til spgrgsmalet om fuld-
byrdelse af reststraffen.

Hvis der ikke treeffes bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen efter
8 40, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, anses straffen i medfer af § 40, stk. 5, for ud-
staet pa det tidspunkt, da pravelgsladelsen fandt sted.

Hvis genindsettelse er bestemt i medfar af § 40, stk. 2, jf. stk. 3, kan for-
nyet prgvelgsladelse ifglge 8§ 40, stk. 6, ske, selv om de tidsmassige betin-
gelser i § 38, stk. 1 0og 2, eller 8 40 a, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til
reststraffen. Ved afgerelse om fornyet provelgsladelse i sadanne tilfelde
skal der tages hensyn til omfanget af samfundstjeneste, som den pageal-
dende har udfart i medfer af § 40 a, stk. 3 eller 4. Med hensyn til pravetid
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efter sadan pravelgsladelse geelder de i § 39 fastsatte tider med fradrag af
den tid, i hvilken den pageldende tidligere har vearet pravelgsladt.

Bestemmelsen i stk. 6 dbner saledes mulighed for en kortvarig tilbagefg-
ring til afsoning efterfulgt af ny prgvelgsladelse, nar en vilkarsovertreedel-
se har fart til beslutning om genindseettelse.

3.2. Forslag til justering af reglerne om pravelgsladelse
3.2.1. Pravelgsladelse med en reststraf pa mindre end 30 dage

Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2013-16 er enige om,
at der i alle tilfeelde bgr kunne ske pravelgsladelse, hvis den demte opfyl-
der betingelserne herfor, uanset at den resterende straffetid er mindre end
30 dage.

Som anfart ovenfor under pkt. 3.1.1.1 bygger bestemmelsen i straffelovens
§ 38, stk. 3, om, at prgvelgsladelse i almindelighed ikke kan ske, nar den
resterende straffetid er mindre end 30 dage, pa den opfattelse, at det i al-
mindelighed ma forekomme betaenkeligt, at en indsat i sadanne tilfeelde
undergives bestemmelser om prgvetid, tilsyn mv. i forbindelse med lgsla-
delsen.

Provelgsladelse og de dertil knyttede muligheder for fastsettelse af prave-
tid og vilkar er samtidig vigtige elementer i en vellykket udslusning af ind-
satte, idet prgvetid og vilkar mv. kan hjzlpe eller pavirke den dgmte til at
leve en kriminalitetsfri tilvaerelse efter lgsladelsen.

Det foreslas pa den baggrund at ophave bestemmelsen i straffelovens §
38, stk. 3, saledes at provelgsladelse i alle tilfeelde kan ske, hvis den demte
opfylder betingelserne herfor, uanset at den resterende straffetid er mindre
end 30 dage.

Ved fastsaettelsen af savel pravetid som vilkar for Igsladelsen vil der kunne
tages hensyn til leengden af den resterende straffetid, saledes at prgvetidens
varighed og vilkarenes omfang star i et rimeligt forhold til resstraffens
leengde.

Desuden vil prgvelgsladelse fortsat forudsatte, at den demte erklerer at
ville overholde eventuelle tilsyns- og servilkar for lgsladelsen, jf. straffe-
lovens § 38, stk. 5. Den dgmte vil saledes have mulighed for at modsatte
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sig provelgsladelsen pa de vilkar, der angives, hvis den pagaldende hellere
vil afsone den resterende straffetid og derefter blive lgsladt pa fuld tid, dvs.
uden prgvetid og vilkar. Det bemarkes dog i den forbindelse, at der kan
treeffes bestemmelse om tvangsprovelgsladelse i tilfelde, hvor indsatte op-
fylder betingelserne for at blive provelgsladt pa 2/3 tid uden fastsettelse af
vilkar (ud over betingelsen om straffri vandel i prevetiden), hvis den pa-
galdende af forskellige grunde ikke gnsker at blive pravelgsladt, jf. pkt. 53
i vejledning nr. 23 af 28. marts 2012 om lgsladelse af demte, der udstar
feengselsstraf (lgsladelsesvejledningen). Indsatte har saledes ikke krav pa
at veere indsat til endt straf.

Det bemarkes i gvrigt, at der allerede i dag er en vis mulighed for prave-
lgsladelse, selv om den resterende straffetid er mindre end 30 dage, hvis
det f.eks. er gnskeligt at iveerkseatte tilsyn, alkoholistbehandling eller lig-
nende, som ogsa den indsatte laegger vaegt pa at fa iveerksat, eller hvis den
indsatte afsoner en dom pa 70 eller 80 dages fangsel, jf. pkt. 3.1.1.1 oven-
for.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.
3.2.2. Udvidelse af noget for noget-ordningen

Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 indeholder et punkt om,
at arbejde efter en konkret vurdering skal kunne udgere en sarlig indsats
efter noget for noget-ordningen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansministeriet
feerdiggjorde i1 februar 2011 en analyse af kriminalforsorgens fremtidige
kapacitets- og sikkerhedsbehov. | analysen er det bl.a. anfart, at noget for
noget-ordningen siden indfgrelsen i 2004 har vist sig meget velfungerende.

Ifelge analysen er 137 demte fra den 1. juli 2005 til den 30. juni 2006 ble-
vet lgsladt efter ordningen, og heraf er kun 13 personer — svarende til 9,5
pct. — recidiveret inden for 2 ar efter provelgsladelsen. Samtidig fremgar
det, at den gennemsnitlige recidivprocent for feengselsdgmte, der i samme
periode blev lgsladt efter afsoning i feengsel, til sammenligning var 30,3
pct.

Analysen peger saledes generelt pa, at noget for noget-ordningen er egnet
til at motivere indsatte til at yde en serlig indsats for ikke at bega ny kri-
minalitet efter afsoningen. Det foreslas pa den baggrund, at der foretages
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en vis, afgrenset udvidelse af ordningen med henblik pa at motivere flere
indsatte til at yde en sadan serlig indsats.

Den foreslaede udvidelse indebaerer i overensstemmelse med aftalen, at
almindeligt arbejde — pa lige fod med deltagelse i behandlingsforlgb, ud-
dannelsesforlgb og arbejdstraening — efter en konkret vurdering skal kunne
kvalificere indsatte til tidlig prevelgsladelse.

Det bemeerkes i den forbindelse, at indsatte efter straffuldbyrdelseslovens
§ 38, stk. 1, har bade ret og pligt til at veere beskaftiget ved deltagelse i ar-
bejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet under afsoningen, idet
pligten til beskeeftigelse dog ikke gaelder for indsatte i arresthusene.

Der er saledes grund til at understrege, at den blotte opfyldelse af beskaf-
tigelsespligten ikke i sig selv vil kunne danne grundlag for tidlig pravelgs-
ladelse.

Forslaget sigter derimod pa tilfeelde, hvor den indsatte ved varetagelsen af
et arbejde under afsoningen har ydet en sarlig indsats for at undga tilbage-
fald til ny kriminalitet, navnlig ved at ruste sig til at passe et arbejde efter
endt afsoning. Denne mulighed vil f.eks. kunne veere relevant for indsatte,
som har veret pa fri fod forud for afsoningen, og som far indsattelsen har
veeret uden arbejde i lengere tid, eller for demte, der har veret uden for
arbejdsmarkedet i en lengere periode som faglge af leengerevarende vare-
teegtsfaengsling. Ved almindeligt arbejde forstas eksempelvis arbejde inden
for institutionens arbejds- eller gkonomidrift, som ikke har karakter af ar-
bejdstrening, herunder bl.a. bygningsvedligeholdelse, gangmandstjeneste
og produktionsvirksomhed.

Forslaget vil sdledes kunne motivere dgmte, som ikke har de forngdne
kvalifikationer til varetagelsen af et job, til under afsoningen at yde en seer-
lig indsats for at ruste sig til at passe et arbejde og dermed styrke deres
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Det bemarkes, at det fortsat vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde, om den indsatte ved varetagelsen af arbejdet kan siges at have
ydet en sadan sarlig indsats, at det kan danne grundlag for tidlig prevelgs-

ladelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.
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4. Udstaelse af straf i fodleenke
4.1. Geldende ret
4.1.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens institutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af ubetingede faengselsstraffe, betingede dom-
me, samfundstjeneste, badestraffe og forvaring findes i straffuldbyrdelses-
loven. | lovens afsnit 11 findes en raekke bestemmelser, der serligt tager
sigte pa fuldbyrdelse af feengselsstraffe. Herunder fremgar det af § 20, stk.
1, at feengselsstraf som hovedregel fuldbyrdes i feengsel eller i arresthus.

I medfar af § 20, stk. 2, kan feengselsstraf dog i serlige tilfeelde fuldbyrdes
i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner mv. uden for kriminalfor-
sorgen efter reglerne i lovens § 78.

| medfer af § 78, stk. 1, kan det saledes bestemmes, at den dgmte midlerti-
digt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pa hospital, i fami-
liepleje, i egnet hjem eller institution, f.eks. hvis den demte har behov for
serlig behandling eller pleje. Herudover fglger det af § 78, stk. 2, at dem-
te, der er under 18 ar, som udgangspunkt anbringes pa hospital, i familie-
pleje eller i egnet hjem eller institution. Det er dog i begge tilfeelde en for-
udsztning, at afggrende hensyn til retshandhaevelsen ikke taler imod an-
bringelse uden for faengsel og arresthus.

Endelig felger det af straffuldbyrdelseslovens 8 20, stk. 3, at feengselsstraf
i serlige tilfelde kan fuldbyrdes pa den dgmtes bopal under intensiv
overvagning og kontrol. Reglerne om denne afsoningsform, der i det fal-
gende omtales som afsoning i fodleenke, findes i straffuldbyrdelseslovens
8§ 78 a-78 f.

Frihedsstraffe, der ikke fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner eller i
institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, jf. § 78, eller i fodlaenke, jf.
88 78 a-78 f, fuldbyrdes normalt i fengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens §
21, stk. 1.

Kortvarig frihedsstraf kan dog i medfar af lovens § 21, stk. 2, fuldbyrdes i

arresthus, i det omfang det er ngdvendigt af hensyn til den samlede udnyt-
telse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner.
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Endvidere kan frihedsstraf i medfer af lovens § 21, stk. 3, fuldbyrdes i ar-
resthus i en raekke narmere opregnede tilfelde, hvor sarlige oplysninger
om den dgmte taler for det.

Frihedsstraf, der fuldbyrdes i et feengsel, udstas normalt i et abent faengsel,
jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 22, stk. 1. Fuldbyrdelse af fengselsstraf kan
dog ske i et lukket faengsel i en reekke naermere opregnede tilfeelde, hvor
seerlige oplysninger om den dgmte eller karakteren af den padgmte krimi-
nalitet taler for det, jf. lovens § 22, stk. 2-6.

Der findes bl.a. s&rlige regler om anbringelsen af visse seedelighedsdgmte
I bekendtgarelse nr. 626 af 25. juni 2009 om anbringelse og overfarsel af
personer, som skal udsta fengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfarselsbekendtgarelsen).

Det fglger saledes af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at personer, der er idgmt
feengsel i mere end 3 maneder eller leengere tidsbestemt faengselsstraf for
overtredelse af straffelovens § 210 (blodskam) eller 88 216-236 (forbry-
delser mod kgnssadeligheden), indledningsvis anbringes i visitations- og
observationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester. Det gelder dog ik-
ke, hvis det pa baggrund af de nermere oplysninger om kriminalitetens ka-
rakter eller andre forhold ma antages, at der ikke er grundlag for anbrin-
gelse i afdelingen. Det geelder endvidere ikke, hvis den idemte straf udger
feengsel i hgjst 1 ar, og kapacitetsmassige hensyn taler for anbringelse i
anden institution, og en sadan anbringelse af behandlingsmaessige grunde
ikke anses for uhensigtsmaessig.

Hvis den pageldende er idemt feengsel i 30 dage eller mere, dog hgjst 3
maneder, for blodskam eller en forbrydelse mod kenssaedeligheden, skal
den pagaldende i medfer af bekendtgarelsens § 3, stk. 3, anbringes i anden
institution. Den pagaldende anbringes dog indledningsvis i visitations- og
observationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester, hvis afdelingen pa
grundlag af gennemgang af sagens akter undtagelsesvist finder, at der er et
abenbart behov for en malrettet behandlingsindsats.

4.1.2. Udslusning

| straffuldbyrdelseslovens § 3 findes en almindelig bestemmelse om fuld-
byrdelse af straf, som fastslar, at fuldbyrdelsen skal ske med fornagden hen-
syntagen savel til straffens gennemfarelse som til behovet for at hjelpe el-
ler pavirke den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.
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En gradvis forggelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes
I den forbindelse som et almindeligt led i resocialiseringen, idet den dgmte
derved kan vannes til en tilveerelse i frihed uden kriminalitet. Denne grad-
vise forggelse af frihedsgraderne omtales i det falgende som udslusning.

Med betegnelsen udslusning sigtes bl.a. til muligheden for udgang, herun-
der frigang og udstationering, muligheden for fortsat afsoning i kriminal-
forsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen og
til muligheden for pregvelgsladelse, herunder pravelgsladelse efter noget
for noget-ordningen.

4.1.2.1. Alternativ afsoning og prevelgsladelse

Vedrgrende muligheden for, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, at afsone i
kriminalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalfor-
sorgen henvises til pkt. 4.1.1. ovenfor.

Vedrgrende muligheden for prgvelgsladelse, herunder prgvelgsladelse ef-
ter noget for noget-ordningen, henvises til pkt. 3 ovenfor.

4.1.2.2. Udgang

Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen tilladt fraveer fra institutio-
nen i et bestemt tidsrum, der medregnes i straffetiden. Straffuldbyrdelses-
lovens bestemmelser om udgang findes i 8§ 46-50.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensy-
net til retshandhaevelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til udgang,
nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, ar-
bejdsmaessige, behandlingsmaessige, familiemassige eller andre personlige
hensyn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i for-
bindelse med udgangen vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.

I lovens § 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som i givet fald skal
tilleegges seerlig veegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangs-
tilladelsen.

Efter lovens § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der
medregnes til straffetiden.
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Tilladelse til udgang betinges i medfar af lovens § 48, stk. 1, af, at den
indsatte under udgangen ikke begar strafbart forhold eller i gvrigt misbru-
ger udgangstilladelsen.

Det fremgar af § 48, stk. 2, at udgangstilladelsen endvidere kan betinges af
andre vilkar, som findes formalstjenlige for at undga misbrug. Der kan
herunder fastsettes vilkar om, at den indsatte under udgangen ledsages af
personale fra institutionen, at den indsatte overnatter i arresthus, faengsel
eller en af kriminalforsorgens pensioner, at den indsatte med mellemrum
giver mgde hos kriminalforsorgen eller hos politiet eller undergiver sig
lignende kontrolforanstaltninger, og at den indsatte undergiver sig vilkar
svarende til de vilkar, der kan fastsettes for en betinget dom, f.eks. vilkar
vedrgrende ophold, beskeaftigelse, behandling m.m.

Det fglger af straffuldbyrdelseslovens § 49, at en udgangstilladelse kan til-
bagekaldes, eller vilkarene for tilladelsen andres, hvis den indsatte udebli-
ver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de fastsatte vilkar, eller hvis
nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at an-
tage, at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

Straffuldbyrdelseslovens 8§ 50 er en bemyndigelsesbestemmelse, der giver
justitsministeren bemyndigelse til at fastsette administrative regler om til-
ladelse til udgang. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette naermere reg-
ler om udgang i bekendtgerelse nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang til
indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens insti-
tutioner (udgangsbekendtgarelsen).

Udgangsbekendtgerelsen indeholder bl.a. nermere bestemmelser om be-
tingelser for udgang og bestemmelser om de forskellige udgangsformer.
Det fremgar i den forbindelse af bekendtgarelsens afsnit 11 om udgangs-
former, at indsatte ud over udgang til serlige formal, udgang med henblik
pa besgg hos bestemte personer mv. og udgang til udflugter mv. kan opna
tilladelse til udgang i form af frigang og udgang i form af udstationering.

4.1.2.2.1. Frigang
Ved frigang forstas udgang — typisk daglig — til navnlig arbejde eller un-

dervisning. Ved frigang skal den dgmte opholde sig i feengsel eller arrest-
hus i fritiden, herunder om natten.
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Reglerne om frigang, herunder en raekke naermere tidsmaessige betingelser,
findes i udgangsbekendtgarelsens 8§ 44-49.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 44, stk. 1, at frigang kan gives
med henblik pa beskaftigelse hos arbejdsgiver eller deltagelse i undervis-
ning, navnlig i tilfelde, hvor der er behov for en arbejdstraening eller un-
dervisning, som mest hensigtsmaessigt gives uden for institutionen. Tilsva-
rende galder, hvor en sadan frigangsordning i gvrigt ma anses for formals-
tjenlig med henblik pa at formidle overgangen til Igsladelsen.

Endvidere kan frigang i medfar af § 44, stk. 2, gives, hvis der foreligger et
seerligt godt arbejdstilbud, der ellers ville forspildes, eller hvor det pa
grund af szrlige omstendigheder vil veere af vasentlig betydning for den
pagealdendes resocialisering.

Frigang kan endvidere gives til deltagelse i tilrettelagte, skemalagte fritids-
aktiviteter, hvis den indsattes deltagelse heri er rimeligt begrundet i ud-
dannelsesmassige, arbejdsmaessige, behandlingsmaessige, familiemaessige
eller andre personlige hensyn, jf. 8 44, stk. 3.

Frigang kan desuden undtagelsesvis gives med henblik pa beskaftigelse i
egen virksomhed, jf. § 44, stk. 4.

Det folger af udgangsbekendtggrelsens § 45, stk. 1, at frigang til beskeefti-
gelse efter § 44, stk. 1, normalt skal ske i den sidste del af opholdstiden og
som udgangspunkt ikke kan gives for laeengere tid end 3 maneder. Frigang
til deltagelse i undervisning efter § 44, stk. 1, skal ske i sa ner tilslutning
til lgsladelsen som muligt, men kan godt gives for et leengere tidsrum end
det ovenfor naevnte, jf. § 45, stk. 2.

Frigang efter § 44, stk. 2, skal i medfar af § 45, stk. 3, normalt ske i den
sidste del af opholdstiden og kan som udgangspunkt ikke gives for lengere
tid end 3 maneder.

Endelig folger det af § 45, stk. 4, at frigang til fritidsaktiviteter efter § 44,
stk. 3, normalt skal ske i den sidste del af opholdstiden og som udgangs-
punkt ikke kan gives for leengere tid end 6 maneder og oftere end 2 gange
ugentligt.
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Frigengere skal i medfgr af udgangsbekendtgarelsens 8 46, stk. 1, som
udgangspunkt tilbringe fritiden i institutionen eller i det arresthus (Kgben-
havns Faengsler), som ligger nermest ved arbejds- eller kursusstedet m.v.

4.1.2.2.2. Udstationering

Ved udgang i form af udstationering forstas ophold uden for feengsel og ar-
resthus ikke blot i den normale arbejds- eller undervisningstid, men ogsa i
fritiden, herunder om natten.

Reglerne om udstationering, herunder en raekke narmere tidsmassige be-
tingelser, findes i udgangsbekendtggrelsens §8§ 50-54.

Udgang i form af udstationering kan i medfer af udgangsbekendtgerelsens
8 50, stk. 1, gives i de tilfeelde, hvor der ville kunne gives frigang i medfer
af § 44, stk. 1, 2 eller 4, men hvor udgangen af praktiske grunde ikke kan
gennemfares som frigang, eller det undtagelsesvis skannes szrlig formals-
tjenligt, at frigang gennemfgres som udstationering.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 51, stk. 1, at udstationering nor-
malt skal ske i den sidste del af opholdstiden og som udgangspunkt kan
gives i indtil 4 uger eller, nar szrlige omstendigheder taler derfor, indtil 3
maneder.

Udstationering sker i praksis ofte til en af kriminalforsorgens pensioner
som det sidste led i udslusningen forud for prgvelgsladelse.

4.1.3. Fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvagning og
kontrol (afsoning i fodleenke)

4.1.3.1. Anvendelsesomrade

Med virkning fra den 1. juli 2005 blev der i straffuldbyrdelsesloven indsat
et seerligt kapitel om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol (fodleenkeordningen). Reglerne om denne afsonings-
form blev indfart ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om &ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol samt begraenset fellesskab for »negativt sterke«
indsatte m.v.).
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Adgangen til at afsone i fodleenke var ved ordningens indfarelse den 1. juli
2005 begraenset til personer, der var idgmt faengselsstraf i indtil 3 maneder
for overtraedelse af feerdselsloven.

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol samt fratagelse af mulighed
for udgang ved udeblivelse fra afsoning) blev fodlenkeordningen udvidet
til at omfatte alle personer, som pa gerningstidspunktet var under 25 ar, og
som idemmes fangselsstraf i indtil 3 maneder uanset karakteren af lov-
overtredelsen. Ordningen blev endvidere udvidet til at omfatte personer
(uanset alder), der far, samtidig med eller efter en dom for overtraedelse af
feerdselsloven tillige er idemt straf for overtreedelse af anden lovgivning,
hvis den eller de skete overtreedelser af anden lovgivning ikke har veeret af
vaesentlig betydning for den samlede feengselsstrafs l&engde, og hvis laeng-
den af den samlede faengselsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Ved lov nr. 496 af 17. juni 2008 om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol) blev fodlaenkeordningen ud-
videt til at omfatte alle personer, der idemmes fengselsstraf i indtil 3 ma-
neder, uanset den dgmtes alder og forseelsens art.

Ordningen blev samtidig ved § 4 i lov nr. 500 af 17. juni 2008 om &ndring
af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Styrkelse af indsatsen mod ulovlige skydevaben og knive pa offent-
ligt tilgeengelige steder) andret saledes, at personer, der er idemt faengsels-
straf i indtil 14 dage for overtraedelse af lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer, ikke kan gives tilladelse til at afsone i fodleenke, medmindre
straffen tillige er idemt for overtraedelse af anden lovgivning, og den eller
de skete lovovertradelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
ikke har veeret af vaesentlig betydning for straffens leengde.

Den seneste endring af fodleenkeordningen skete ved lov nr. 712 af 25. ju-
ni 2010 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af
ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol), som tradte i kraft den 1. juli 2010. Med denne
lovaendring blev fodlenkeordningen udvidet saledes, at ordningen i dag
omfatter personer, der er idgmt faengselsstraf i indtil 5 maneder, uanset den
demtes alder og forseelsens art, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 a, stk. 1.
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Tilladelse til afsoning i fodlaenke kan dog i medfar af § 78 a, stk. 2, fortsat
ikke meddeles personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 14 dage for
overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, medmindre
straffen tillige er idemt for overtraedelse af anden lovgivning, og den eller
de skete overtraedelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ikke
har veeret af vaesentlig betydning for straffens leengde.

4.1.3.2. Ansggningsfrist

Neermere regler om iveerksettelse af frihedsstraf findes i bekendtgarelse
nr. 790 af 25. juni 2010 om iveerksattelse af feengselsstraf, forvaring og
forvandlingsstraf for bgde i fengsel eller arresthus (iveerksettelsesbe-
kendtgerelsen).

Det folger af ivaerksettelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 3, at politiet skal fo-
retage underretning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis en person
er idemt faengselsstraf i indtil 5 maneder (medmindre den pagaldende er
damt for visse nermere opregnede former for personfarlig kriminalitet), og
den degmte er pa fri fod.

Herefter sender direktoratet et brev til den pageldende, hvis denne er om-
fattet af fodleenkeordningens anvendelsesomrade, jf. § 4 i bekendtgarelse
nr. 789 af 25. juni 2010 om fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv
overvagning og kontrol (bekendtgarelse om strafudstaelse pa bopealen). |
visse tilfelde, som fremgar af bekendtggrelsens § 4, stk. 2 og 3, sendes
brevet dog ikke, herunder hvis den demte ikke har en folkeregisteradresse.

| brevet orienteres den dgmte bl.a. om muligheden for at ansgge om tilla-
delse til at afsone i fodlaenke og betingelserne og vilkarene for at fa tilla-
delse hertil, jf. 8 4, stk. 1, nr. 1-3. Der orienteres endvidere om, at ansgg-
ning i givet fald skal indgives til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. §
4,stk. 1, nr. 4.

Det folger af § 7, stk. 1, i bekendtgerelsen om strafudstaelse pa bopzlen,
at hvis direktoratet inden 14 dage fra datoen for brevet har modtaget en an-
sggning om fodlaenkeafsoning fra en dgmt, som er pa fri fod, udsettes
straffuldbyrdelsen, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt ansggningen
kan imgdekommes. Hvis den pagaldende er dgmt for visse naermere op-
regnede former for personfarlig kriminalitet, er fristen dog 7 dage, jf. § 7,
stk. 2.
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En ansggning kan ikke tillegges opsettende virkning, hvis politidirektagren
har underrettet kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggen-
de virksomhed skgnnes at kraeve, at den dgmte pabegynder straffuldbyr-
delsen uden at afvente behandlingen af en sadan ansggning. Dette falger af
straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 a, stk. 3, 3. pkt., som blev indsat i straffuld-
byrdelsesloven ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 om &ndring af straffelo-
ven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket indsats mod bandekri-
minalitet m.v.).

Som det fremgar af forarbejderne til endringsloven, vil konsekvensen af,
at en ansggning om fodlenkeafsoning ikke tillegges opsettende virkning,
i praksis normalt vere, at afsoningen vil vaere pabegyndt i en afsoningsin-
stitution, inden der kan tages stilling til ansggningen. Der vil herefter ikke
veere mulighed for at iveerksette afsoning i fodlenke, idet denne afso-
ningsform efter de geaeldende regler ikke kan benyttes alene for en del af
straffen. Der henvises til pkt. 5.3.2.2 i de almindelige bemarkninger til det
pagzldende lovforslag, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side
8080.

Det samme vil veere tilfeeldet, hvis den dgmte ikke ansgger om tilladelse til
at afsone i fodleenke, mens den pageldende er pa fri fod. Hvis Direktoratet
for Kriminalforsorgen ikke har modtaget en ansggning inden for oven-
naevnte frist, og der ikke er szrlige grunde, der taler for at tilleegge en for
sent indgivet ansggning opsettende virkning, jf. 8 7 stk. 3, i bekendtgarel-
sen om strafudstaelse pa bopalen, treeffer direktoratet i stedet afggrelse om
en afsoningsinstitution, hvor straffen skal fuldbyrdes, jf. iveerksettelsesbe-
kendtgerelsens 8§ 4, stk. 1.

Er afsoningen farst pabegyndt i en afsoningsinstitution, kan afsoneren ikke
efter de nugeeldende regler overfares til fortsat afsoning i fodleenke, uanset
om betingelserne for denne afsoningsform i gvrigt matte veere opfyldt.

4.1.3.3. Betingelser og vilkar

4.1.3.3.1. Et veesentligt formal med fodlenkeordningen er, at den dgmte
kan bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet
mv. under afsoningen, idet dette kan forbedre den pagealdendes mulighe-
der for pa langt sigt at have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvil-
ket generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for tilbagefald til
ny kriminalitet (recidiv).
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Det falger i den forbindelse af straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 1
0g 2, at tilladelse til afsoning i fodleenke kan meddeles, hvis den demtes
boligforhold og beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse eller
lignende er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfg-
res under intensiv overvagning og kontrol.

Beskaftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiseringshensyn samt hen-
synet til, at den dgmte ikke i fuldbyrdelsesperioden isoleres pa bopalen.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005, at den demtes
arbejde, uddannelse eller lignende som udgangspunkt bar have et tidsmaes-
sigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer ugentlig. En per-
son, der er arbejdslgs, vil saledes som udgangspunkt ikke kunne meddeles
tilladelse til afsoning i fodlenke. Andre personer uden beskeftigelse,
f.eks. folkepensionister, fartidspensionister og efterlansmodtagere, vil
kunne anses for at opfylde beskaftigelseskravet ved deltagelse i dagcen-
teraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller lignende.
| sadanne tilfelde kan beskaftigelseskravet anses for opfyldt, uanset at den
pagaldendes beskaftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer ugent-

lig.

Der henvises i den forbindelse til de specielle bemarkninger til § 1 (straf-
fuldbyrdelseslovens & 78 b) i det pagaldende lovforslag, jf. Folketingsti-
dende 2004-05, tilleeg A, side 459.

Det er herudover en betingelse, at den dgmte, nar denne tidligere har ud-
staet en straf i fodlenke, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af
den straf, som nu gnskes afsonet i fodlenke, er idemt hgjere straf end bg-
de, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3.

Endelig er det efter § 78 b, stk. 1, nr. 4, en betingelse, at personer, der har
samme bopal som den demte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke
til, at straffen kan fuldbyrdes pa den falles bopeel.

Straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 c, stk. 1, nr. 1-8, indeholder herudover en
raekke obligatoriske vilkar for afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
leenke. Den dgmte ma bl.a. ikke bega strafbart forhold, forlade sin bopel
uden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum eller indtage alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindeli-
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ge lovgivning. Den demte skal endvidere undergive sig kriminalforsorgens
tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol mv.

Det er ligeledes et lovfastet vilkar, at den dgmte efter tilsynsmyndighe-
dens narmere bestemmelse skal deltage i et program, der har til formal at
forbedre den pagaldendes muligheder for fremover at leve en kriminali-
tetsfri tilveerelse,

| medfer af § 78 ¢, stk. 2, kan der endvidere fastsattes andre vilkar, der
findes hensigtsmassige, herunder vilkar om, at den demte underkaster sig
en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

4.1.3.3.2. | bekendtgarelse nr. 789 af 25. juni 2010 om fuldbyrdelse af
straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol (bekendtgarelse
om strafudstaelse pa bopalen) er der fastsat nermere regler om fodlan-
keafsoning. Det falger herunder af bekendtgarelsens § 10, at der i samar-
bejde med den demte skal udarbejdes et forslag til et aktivitetsskema,
hvoraf bl.a. skal fremga, hvornar den demte skal befinde sig pa henholds-
vis bopelen, arbejds- eller uddannelsessted mv.

| medfar af bekendtgarelsens § 10, stk. 2, skal det endvidere fremga af ak-
tivitetsskemaet, inden for hvilke tidsrum den demte kan forlade sin bopeel
med henblik pa at foretage personlige indkeb, tgjvask m.v. Disse tidsrum
skal fastleegges saledes, at de tilsammen udgar op til 4 timer ugentligt.

| aktivitetsskemaet fastsaettes ifglge § 10, stk. 3, tillige, at den demte pa
dage, hvor den pagaldende efter aktivitetsskemaet ikke i gvrigt har aktivi-
teter uden for sin bopel, kan opholde sig uden for bopalen. Dette kan i
den farste maned af afsoningen ske i 2 timer dagligt, i den 2. maned af af-
soningen i 3 timer dagligt, i den 3. og 4. maned af afsoningen i 6 timer
dagligt og i den 5. maned af afsoningen i 8 timer dagligt.

Det folger endelig af 8 10, stk. 4, at ophold uden for bopealen efter stk. 3
kan ske i tidsrummet fra kl. 6 til kl. 22 og hgjst i 2 dage om ugen. Hvis den
dgmte har mere end 2 aktivitetsfrie dage om ugen, kan timerne dog forde-
les pa mere end 2 dage, men saledes at det samlede antal timer, hvor den
demte har tilladelse til ophold uden for bopelen, forbliver usendret. Tilla-
delsen til ophold uden for bopealen efter stk. 3 kan ikke leegges sammen
med en tilladelse givet efter stk. 2.
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Nar tungtvejende grunde gar sig geldende, vil der herudover efter en kon-
kret vurdering kunne gives den dgmte tilladelse til at opholde sig uden for
bopzlen ud over de tidsrum, der er fastlagt i aktivitetsskemaet, jf. be-
kendtgarelsens § 28.

Sadan tilladelse kan bl.a. gives med henblik pa, at den dgmte kan besgge
en alvorligt syg neerstdende person, vere til stede ved en narstaende per-
sons begravelse, magde i retten eller for anden offentlig myndighed i tilfeel-
de, hvor vedkommende offentlige myndighed finder det pakraevet, eller ga
til l,egeundersggelse eller -behandling eller anden lignende behandling, der
ikke hensigtsmassigt kan finde sted pa bopzalen, jf. bekendtgerelsens § 28,
stk. 1.

| medfer af § 28, stk. 2, kan det tillige tillades, at dgmte, der udstar straf pa
bopalen i 30 dage eller derover, kan fa udgang med henblik pa at besgge
narstaende personer ved vigtige familiebegivenheder.

4.1.3.3.3. Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, at der ikke
kan meddeles tilladelse til afsoning i fodlenke, hvis denne fuldbyrdelses-
form som falge af den dgmtes forhold ikke findes hensigtsmaessig, herun-
der hvis der er grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde de vil-
kar, som geelder for fuldbyrdelse pa bopalen.

Baggrunden for denne regel er, at der i visse tilfelde kan gare sig sarlige
konkrete forhold geaeldende, som medfarer, at der ikke bar gives tilladelse
til afsoning i fodleenke, skant den demte opfylder betingelserne.

Om tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen med elektronisk fodleenke skal
nagtes meddelt efter denne bestemmelse, beror pa en konkret vurdering af
den demtes forhold i hvert enkelt tilfeelde samt mulighederne for gennem-
farelse af den intensive overvagning og kontrol med den demte.

Kriminalforsorgen foretager til brug for afgerelsen af, om den demte op-
fylder betingelserne, en nermere undersggelse af den demtes personlige
forhold (egnethedsvurdering), herunder vedkommendes boligforhold, be-
skeeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand, jf. § 78 b, stk. 3.
Hvis kriminalforsorgen finder det forngdent, kan det i forbindelse med un-
dersggelsen bestemmes, at den dgmte skal afleegge udandingsprever og
urinprever.
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Hvis den dgmte ikke medvirker til kriminalforsorgens undersggelse, kan
tilladelse til afsoning i fodleenke ifglge 8 78 b, stk. 4, ikke meddeles.

| forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005 er det endvidere forudsat, at
tilladelse naegtes meddelt, hvis der konkret er grund til at antage, at den
dgmte ikke vil overholde de vilkar, der geelder for fuldbyrdelse pa bopee-
len, navnlig fordi dette tidligere er sket, eller hvis den dgmte adskillige
gange tidligere har udstaet straf pa bopaelen med elektronisk fodlaenke m.v.

Tilladelse bgr herudover negtes meddelt, hvis den demte f.eks. pa grund
af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller
andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, ma antages
at veere ude af stand til at overholde de vilkar, der geelder for fodlenkeaf-
soning.

Endvidere bar tilladelse til fodleenkeafsoning naegtes meddelt, hvis arsagen
til, at ansgger er blevet idgmt en ubetinget feengselsstraf i stedet for en be-
tinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling,
alene er, at den pagaldende har nagtet at deltage i en personundersggelse,
eller at den demte i gvrigt har erklaeret sig uvillig til at udfare samfunds-
tjeneste eller underkaste sig en struktureret, kontrolleret behandling mod
misbrug af alkohol.

Endelig ber tilladelse til afsoning i fodleenke naegtes meddelt, hvis der fo-
religger en begrundet mistanke om, at den demte — ud over den overtree-
delse, der danner grundlag for ansggningen — har begaet en ny lovovertrae-
delse, og det efter en konkret vurdering ma antages, at den pageldende,
hvis denne kendes skyldig, vil blive idemt en feengselsstraf, der sammen-
lagt med den aktuelle dom overstiger 5 maneders faengsel, jf. herved ogsa
pkt. 16 i Justitsministeriets vejledning nr. 47 af 28. juni 2010 om fuldbyr-
delse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (vejled-
ning om strafudstaelse pa bopalen).

Der henvises til pkt. 2.3.3.2 i de almindelige bemerkninger til det pageal-
dende lovforslag, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg A, side 441.

| forarbejderne til lov nr. 496 af 17. juni 2008 er det endvidere forudsat, at
tilladelse vil kunne nagtes, hvis den fengselsstraf, som ansggningen ved-
rgrer, er idgmt for kriminalitet begaet mod en anden person i ansggerens
husstand, f.eks. volds- eller sedelighedskriminalitet, selv om den pagel-
dende (forurettede) giver samtykke. Tilladelse vil ogsa kunne nagtes, hvis
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det ikke i praksis vil veere muligt at gennemfgre den forudsatte intensive
overvagning og kontrol med den degmte.

Tilladelse vil endvidere kunne nagtes, hvis det efter en konkret vurdering
ma laegges til grund, at der foreligger en vasentlig risiko for, at den demte
vil misbruge en tilladelse til strafudstaelse pa bopelen til at fortsaette med
at bega kriminalitet. En sadan vasentlig risiko vil ikke mindst kunne fore-
ligge i tilfeelde, hvor den pagaldende er dgmt for kriminalitet begaet i
hjemmet, f.eks. ved brug af sin personlige computer.

Tilladelse vil desuden kunne nagtes en 15-17-arig domfeldt, hvis de per-
sonlige forhold er af en sadan karakter, at vedkommende konkret skgnnes
at veere mere egnet til anbringelse pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem
eller i institution.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.3 i de almindelige bemerkninger
til det pagaldende lovforslag, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side
3524.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt
overstiger 5 maneders faengsel, ikke kunne fa tilladelse til at afsone straf-
fen helt eller delvis i fodlaenke.

4.1.3.4. Tilbagekaldelse af tilladelse

En tilladelse til afsoning pa bopzlen kan tilbagekaldes efter reglerne i
straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 e. Tilbagekaldelse kan bl.a. ske, hvis den
demte anmoder herom, hvis den dgmte ikke lengere opfylder betingelser-
ne i lovens § 78 b, eller hvis den dgmte har overtradt vilkarene i § 78 c.

Hvis en tilladelse til afsoning pa bopzlen i fodlenke tilbagekaldes, far
straffuldbyrdelsen er iveerksat, bgr den dgmte i stedet indsattes i en afso-
ningsinstitution snarest muligt efter den almindelige regel i straffuldbyr-
delseslovens 8§ 8, stk. 1.

Sker tilbagekaldelsen efter fuldbyrdelsens ivaerksettelse, skal den dgmte i

medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 f, stk. 1, overfares til faengsel eller
arresthus til afsoning af reststraffen.
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Tilsynsmyndigheden kan endvidere bestemme, at den dgmte midlertidigt
skal overfares til feengsel eller arresthus, mens spargsmalet om tilbagekal-
delse behandles, jf. herved lovens 8§ 78 f, stk. 2.

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 78 d, stk. 2, at tilsynsmyndigheden
skal indberette til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis den dgmte over-
treeder vilkarene for afsoningen i fodlenke eller ikke leengere opfylder be-
tingelserne herfor. Det samme gelder, hvis kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol med den dgmte ikke kan gennemfares pa grund af dennes adferd.

Indberetning skal finde sted med henblik pa, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen kan tage stilling til, om den meddelte tilladelse skal tilbagekal-
des.

Som det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005, er det i
den forbindelse forudsat med fodlenkeordningen, at tolerancen over for
vilkarsovertraedelser er meget lav. Opholder den dgmte sig f.eks. ikke pa
sin bopel inden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, udebliver
den demte helt eller delvist fra sit arbejde, uddannelse eller lignende, eller
mgder den dgmte ikke op til den programvirksomhed eller det behand-
lingsprogram, som det er blevet palagt den pagaldende at deltage i, skal
tilladelsen til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk fodleenke mv. som
altovervejende hovedregel tilbagekaldes. Det samme gelder, hvis den
dgmte ikke overholder vilkaret om ikke at indtage alkohol, euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,.

Er den demtes overtraeedelse enkeltstaende og helt bagatelagtig, eller fore-
ligger der i gvrigt serlige omstendigheder, kan tilbagekaldelse af den
meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen dog undlades.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.3.8.5 i de almindelige bemaerknin-
ger til det pageeldende lovforslag, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg A,
side 446.

4.1.3.5. Effektevaluering af fodleenkeordningen

Justitsministeriets forskningskontor har i oktober 2011 offentliggjort en ef-

fektevaluering af fodleenkeordningen i den udformning, som gjaldt efter
ikrafttreedelsen af lov nr. 304 af 19. april 2006.
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De personer, som er omfattet af undersggelsen, var saledes idemt en straf
pa hgjst 3 maneders faengsel og var enten
1) under 25 ar pa gerningstidspunktet eller
2) demt for overtreedelse af feerdselsloven (og evt. anden lovgivning,
hvis overtredelsen af den anden lovgivning ikke havde vasentlig
betydning for den feengselsstraffens leengde).

For den farstnaevnte gruppe viste evalueringen et signifikant lavere recidiv
for de unge, der afsonede i fodleenke, sammenlignet med dem, der afsone-
de i feengsel eller arresthus, mens der for den sidstnaevnte gruppe ikke var
en signifikant forskel i recidivrisikoen.

4.2. Forslag til justeringer af fodleenkeordningen
4.2.1. Udvidelse af fodlaenkeordningens anvendelsesomrade

Som det fremgar af pkt. 4.1.3.1 ovenfor, har fodleenkeordningen vaeret un-
der etapevis opbygning siden indfarelsen bl.a. for at give kriminalforsor-
gen mulighed for at afprave det elektroniske overvagningsudstyr. Ordnin-
gen er i dag velfungerende personalemassigt og organisatorisk.

Afsoning i fodleenke har en frihedsbergvende karakter, samtidig med at de
dgmte undgar at blive udsat for de negative pavirkninger, som kan finde
sted i et feengsel. Hertil kommer, at afsoning i fodleenke er en billigere af-
soningsform end afsoning i faengsel.

Pa den baggrund og som led i udmgntningen af aftalen om kriminalforsor-
gens gkonomi i 2013-16 foreslas det, at der gives mulighed for at afsone
feengselsstraffe pa til og med 6 maneder i fodlenke, hvis den demte i gv-
rigt opfylder betingelserne.

Adgang til afsoning i fodleenke vil som hidtil ikke vere betinget af, at den
faengselsstraf, som den dgmtes ansggning vedrgrer, er idgmt ved én dom,
nar blot den samlede fangselsstraf, som den pageldende skal afsone, ikke
overstiger 6 maneder.

Det vil endvidere fortsat veere muligt at give tilladelse til, at en person, der

idemmes en sakaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58, afsoner den
ubetingede del af straffen pa bopalen med elektronisk fodlaenke.
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Da fodlaenkeordningen ogsa efter den foreslaede udvidelse vedrarer fuld-
byrdelse af feengselsstraf, vil en bgde vedtaget eller idemt fer, samtidig
med eller efter den dom, som ansggningen om afsoning pa bopzlen vedrg-
rer, fortsat ikke afskaere den dgmte fra at fa tilladelse til at afsone den
idgmte feengselsstraf i fodlaenke.

Tilladelse til afsoning pa bopzlen vil ligesom i dag ikke kunne meddeles
personer pa 15-17 ar, der som et alternativ til feengselsstraf er idemt en sa-
kaldt ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffelovens
8 53, kan meddeles tilladelse til afsoning i fodlenke.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt
overstiger 6 maneders faengsel, fortsat ikke kunne fa tilladelse til at afsone
straffen helt eller delvis pa bopalen med elektronisk fodlaenke.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.
4.2.2. Overskridelser af ansggningsfristen

Som det fremgar af pkt. 4.1.3.2 ovenfor, kan der, hvis afsoningen farst er
pabegyndt i en afsoningsinstitution, ikke efter de nugaldende regler ske
overfarsel af den pageldende til fortsat afsoning i fodleenke, uanset om be-
tingelserne for denne afsoningsform i gvrigt matte veere opfyldt.

Kriminalforsorgen oplever imidlertid, at demte, der af forskellige arsager
ikke har ansggt om fodlenkeafsoning, alligevel ytrer gnske om denne af-
soningsform, efter at de har pabegyndt strafudstaelsen i en afsoningsinsti-
tution. Det vurderes saledes, at der er demte, der opfylder betingelserne for
at afsone i fodlaenke, og som udstar deres straf i et faengsel eller arresthus,
alene fordi der ikke er indgivet rettidig ansggning om fodlenkeafsoning.

Som led i udmgntningen af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16 vil der blive givet mulighed for i ganske serlige tilfelde at over-
fare en person fra en afsoningsinstitution til fortsat afsoning i fodlaenke.
Der sigtes i den forbindelse til tilfeelde, hvor ganske sarlige omstendighe-
der af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter
eller serligt tungtvejende hensyn til den demtes resocialisering taler for
fodlaenkeafsoning, og der i gvrigt ikke er andre hindringer for fodleenkeaf-
soning end den manglende rettidige ansggning. Det vil samtidig veere en
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forudsaetning, at det er undskyldeligt, at den demte ikke har ansggt retti-
digt om tilladelse til fodlaenkeafsoning.

Det bemarkes i den forbindelse, at sadanne ganske sarlige omstaendighe-
der ogsa vil kunne tenkes at foreligge i tilfeelde, hvor den demte indled-
ningsvis er blevet anbragt i visitations- og observationsafdelingen i Anstal-
ten ved Herstedvester efter reglerne i § 3 i bekendtgarelse nr. 626 af 25.
juni 2009 om anbringelse og overfarsel af personer, som skal udsta feng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og overfarselsbekendtgarelsen), jf.
pkt. 4.1.1 ovenfor.

Ved spgrgsmal om, hvorvidt der kan ske overfarsel til fortsat afsoning i
fodlenke, vil det efter omstendighederne vare relevant at overveje, om
den indsatte bar meddeles tilladelse til strafafbrydelse, mens spgrgsmalet
behandles. Efter straffuldbyrdelseslovens § 76 kan der meddeles tilladelse
til, at straffuldbyrdelsen midlertidigt afbrydes, nar ganske sarlige omstaen-
digheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig ka-
rakter taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen, nar der
ikke antages at foreligge fare for misbrug, og hensynet til retshandhavel-
sen ikke taler imod strafafbrydelse.

Der vil saledes navnlig kunne forekomme tilfelde, hvor de omstendighe-
der, som taler for at tillade overfarsel til fortsat afsoning i fodleenke, sam-
tidig taler for at afbryde fuldbyrdelsen i afsoningsinstitutionen, indtil
spgrgsmalet om afsoning i fodlaenke er afgjort.

Det forudseettes i gvrigt med lovforslaget, at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen fremover i et vist videre omfang end i dag kan tilleegge en for sent
indgivet ansggning opsattende virkning, hvis fristoverskridelsen er und-
skyldelig, og det skannes hensigtsmaessigt, at den demte i givet fald kan
afsone straffen i fodleenke frem for i en afsoningsinstitution.

Hvis lovforslaget vedtages, vil de pageldende @ndringer blive gennemfart
administrativt ved &ndring af bekendtgarelse nr. 789 af 25. juni 2010 om
fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
(bekendtggrelse om strafudstaelse pa bopzlen).

4.2.3. Justering af betingelser og vilkar

4.2.3.1. Indferelse af retshandhavelsesforbehold
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Justitsministeriet finder, at der som supplement til aftalen om kriminalfor-
sorgens gkonomi og i lyset af den foreslaede udvidelse af fodlenkeordnin-
gens anvendelsesomrade bar indfares mulighed for at afvise fodlaenkeaf-
soning i helt enkeltstaende konkrete tilfaelde, hvis seregne hensyn til rets-
handhavelsen undtagelsesvis findes at veere til hinder for denne afsonings-
form.

Begrundelsen for forslaget er, at det efter Justitsministeriets opfattelse ikke
kan udelukkes, at der kan forekomme enkeltstaende tilfeelde, hvor den pa-
dgmte kriminalitet er af en sadan karakter, at afsoning af dommen i fod-
leenke vil veere uforeneligt med hensynet til retshandhavelsen, selv om den
idemte faengselsstraf ikke overstiger 6 maneder.

Som det fremgar, vil der vere tale om en yderst snaver mulighed for af-
visning, som ikke tenkes anvendt, medmindre der er tale om, at seregne
retshandhaevelseshensyn kreaver, at straffen ikke afsones i fodlaenke.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 8.
4.2.3.2. Betingelser og vilkar i gvrigt

Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 betyder, at betingelser-
ne og vilkarene for at fa tilladelse til at afsone i fodleenke pa en reekke
nermere afgreensede punkter skal lempes med henblik pa at give visse ka-
tegorier af demte, der i dag er afskaret fra fodleenkeafsoning, mulighed for
at opna tilladelse, hvis de i gvrigt opfylder betingelserne.

Som led i udmentningen af aftalen foreslas betingelserne og vilkarene
lempet pa fglgende omrader:

Beskaeftigelseskravet

Det foreslas for det farste, at personer, der er idgmt faengselsstraf i 30 dage
eller derunder, undtages fra kravet i straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 b, stk. 1,
nr. 2, om, at den pagaldende afsoner skal have beskaftigelsesforhold i
form af arbejde, uddannelse el. lign., som er af en sadan beskaffenhed, at
straffuldbyrdelsen kan gennemfares pa bopelen i fodlaenke.

Som anfart ovenfor under pkt. 4.1.3.3 er beskeaftigelseskravet bl.a. be-
grundet i hensynet til, at den dgmte ikke i fuldbyrdelsesperioden isoleres
pa bopzlen. Dette hensyn vejer imidlertid ikke s& tungt over for korttids-
demte.
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Dertil kommer, at kriminalforsorgen i praksis bruger mange ressourcer pa
at hjelpe demte med at finde egnet beskeaftigelse, som kan kvalificere de
pagaldende til afsoning i fodleenke. Disse ressourcer anvendes mest hen-
sigtsmaessigt pa demte, der skal afsone leengere domme.

Der vil dog ikke veere noget til hinder for, at demte er i beskeftigelse un-
der fodlenkeafsoning af en straf pa 30 dages faengsel eller derunder.

Det foreslas for det andet, at der skabes mulighed for konkret at dispensere
fra beskeftigelseskravet i serlige tilfeelde, hvor den demtes beskeeftigel-
sessituation taler for det.

Der teenkes i den forbindelse sarligt pa pensionister, fartidspensionister ef-
terlansmodtagere mv., som varigt er uden for arbejdsmarkedet. Der teenkes
endvidere pa eksempelvis langtidssygemeldte, hvis sygemeldingen forven-
tes at reekke ud over afsoningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i tilfeelde, hvor den
demte under afsoningen i fodlenke ufrivilligt bliver arbejdslgs (uforskyldt
ledighed), og det ikke er muligt at skaffe nogen form for alternativ beskaf-
tigelse.

Endelig foreslas det at give mulighed for at dispensere fra beskaftigelses-
kravet i tilfeelde, hvor den demte skal afsone op til og med 6 ugers feng-
selsstraf, og man ved at legge afsoningen i en ferieperiode, under afspad-
sering, under orlov eller lignende kan forhindre, at den demte mister sin
beskaftigelse pa grund af afsoningen.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr. 7. De foreslaede
endringer vedrgrende beskeftigelseskravet vil herudover kraeve, at der fo-
retages andringer i bekendtgarelsen om strafudstaelse pa bopalen. Z&n-
dringerne vil blive indarbejdet i bekendtgarelsen, hvis lovforslaget vedta-
ges.

Karenstid

Det foreslas endvidere at ophave bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens
8 78 b, stk. 1, nr. 3, om, at der ikke kan gives tilladelse til fodleenkeafso-
ning til demte, der tidligere har afsonet i fodleenke, hvis den dgmte inden
for 2 ar far den nye domfaldelse er idemt hgjere straf end bade.

38



Herved legges der i sadanne tilfaelde op til en mere konkret vurdering af
den dgmtes forhold. Ligesom ved afgerelsen af, om en demt skal anbrin-
ges i abent eller lukket feengsel, vil tidligere domme indga i den konkrete
bedgmmelse af den demtes personlige forhold, men en domfaldelse inden
for de seneste 2 ar skal ikke automatisk fare til afslag pa ansggning om af-
soning i fodleenke. Eventuelle forstraffe vil (fortsat) kunne fare til, at afso-
ning i fodleenke nagtes, herunder hvis forstraffen(e) giver grund til at an-
tage, at den dgmte ikke vil overholde vilkarene for afsoningen. Det samme
gealder, hvis der konkret er grund til at antage, at den dgmte vil overtraede
vilkarene for fodlenkeafsoning, fordi dette tidligere er sket, eller hvis den
dgmte adskillige gange tidligere har afsonet i fodlaenke.

Ophevelsen vil harmonere med reglerne om anbringelse i abent eller luk-
ket feengsel, hvor tidligere afsoningsforlgb heller ikke automatisk afskeerer
den demte fra at blive placeret i et dbent faengsel.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 6.

Kravet om deltagelse i programvirksomhed

Det foreslas desuden at justere det lovfaestede vilkar om, at fodlenkeafso-
nere skal deltage i et program efter tilsynsmyndighedens narmere be-
stemmelse, der har til formal at forbedre den dgmtes muligheder for frem-
over at leve en kriminalitetsfri tilveerelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78
c, stk. 1, nr. 6.

Forslaget indeberer, at den dgmte i stedet skal efterkomme et paleg fra
tilsynsmyndigheden om deltagelse i et program, der skannes egnet til at
forbedre den degmtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri
tilveerelse.

Herved tilkendegives det, at tilsynsmyndigheden kan undlade at paleegge
et sadant vilkar, hvis det efter tilsynsmyndighedens skan ma antages, at
den dgmte ikke vil have udbytte af at deltage i et program.

Det bemarkes i den forbindelse, at der fortsat vil kunne fastszttes andre
vilkar, som findes hensigtsmassige, f.eks. vilkar om at den dgmte under-
giver sig misbrugsbehandling i afsoningsperioden.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 11.

Verserende sager
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Det forudsaette samtidig med lovforslaget, at der sker en modifikation af
udgangspunktet om, at verserende straffesager afskerer fodleenkeafsoning
i tilfeelde, hvor den idgmte straf og den verserende sag sammenlagt ma an-
tages at fore til en straf, der overstiger greensen pa 5 maneders fengsels-
straf i § 78 a, stk. 1, der foreslas @ndret til 6 maneders straf.

Forslaget indeberer, at der vil kunne meddeles tilladelse til afsoning i fod-
lzenke, selv om der er en begrundet mistanke om, at den demte — ud over
den overtraedelse, der danner grundlag for ansggningen — har begaet en ny
lovovertraedelse, og det efter en konkret vurdering ma antages, at den pa-
gaeldende, hvis denne kendes skyldig, vil blive idemt en feengselsstraf, der
sammenlagt med den aktuelle dom overstiger 6 maneders faengsel.

Det bemarkes i den forbindelse, at sagsbehandlingstiden forlenges, nar
der skal indhentes oplysninger om eventuelle verserende sager, ligesom
politi- og anklagemyndighed skal bruge ressourcer pa at foretage en ner-
mere vurdering af de verserende sagers forventede udfald.

Oplysninger om verserende sager vil fremover fortsat kunne tilleegges be-
tydning ved vurderingen af, om der skal meddeles tilladelse til afsoning i
fodlaenke. Oplysninger herom vil saledes fortsat kunne indga i den konkre-
te bedemmelse af den demtes personlige forhold, herunder i vurderingen
af, om den demte kan forventes at overtreede vilkarene for fodlenkeafso-
ningen, men oplysningerne om verserende sager vil ikke automatisk af-
skaere den pageeldende fra at afsone i fodlaenke.

Det bemarkes i gvrigt, at flere uafsonede domme som anfgrt ovenfor un-
der pkt. 4.2.1 ikke vil kunne afsones i fodlenke, hvis den samlede straf-
leengde overstiger 6 maneders fengsel. Hvis der er meddelt tilladelse til
fodlenkeafsoning, og den pagaldende efterfalgende far en ny dom, som
indebarer, at den samlede strafleengde overstiger 6 maneders fengsel, vil
tilladelsen saledes som udgangspunkt blive tilbagekaldt.

Pkt. 16 i Justitsministeriets vejledning nr. 47 af 28. juni 2010 om fuldbyr-
delse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol (vejled-
ning om strafudstaelse pa bopalen) vil blive @ndret i overensstemmelse
med ovenstaende, hvis lovforslaget vedtages.

Manglende deltagelse i personundersggelse
Herudover forudsattes det med lovforslaget, at det ikke lengere i sig selv
vil fore til afslag, at den dgmte alene er blevet idgmt en ubetinget feeng-
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selsstraf i stedet for en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling, fordi den pagaldende har nagtet at deltage i en per-
sonundersggelse.

De galdende regler har til formal at modvirke, at en person negter at
medvirke til en personundersggelse, saledes at den pagaeldende ikke kan
idemmes en betinget dom med vilkar, fordi den pagealdende hellere vil af-
sone en ubetinget dom i fodlenke. Risikoen herfor ma imidlertid anses for
begraenset.

Negtelse af at deltage i en personundersggelse kan eksempelvis ogsa skyl-
des, at den pagaldende forventer at blive frifundet, hvilket ikke efterfgl-
gende findes at burde afskeare den pagaldende fra at afsone en ubetinget
dom i fodlaenke.

Det forudsattes dog samtidig, at fodleenkeafsoning fortsat ber naegtes i til-
feelde, hvor den dgmte forud for dommen direkte har erkleret sig uvillig til
at udfgre samfundstjeneste eller underkaste sig en struktureret, kontrolleret
behandling mod misbrug af alkohol, og dette ma antages at have haft be-
tydning for sanktionsvalget.

Dermed vil det (fortsat) ikke veere muligt at spekulere i at blive idgmt en
ubetinget dom frem for en betinget dom med vilkar i forventning om, at
den ubetingede dom vil kunne afsones i fodlenke.

Hvis lovforslaget vedtages, vil pkt. 17 i vejledningen om strafudstaelse pa
bopzlen blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Mulighederne for at forlade bopelen

Endelig forudseettes det under henvisning til aftalen om kriminalforsorgen
i 2013-16, at der i forbindelse med lovforslagets ikrafttreeden foretages
visse naermere afgreensede udvidelser af fodlenkeafsoneres adgang til at
forlade bopalen under afsoningen.

Det drejer sig navnlig om en vis, gget adgang til at supplere de 4 timer, der
ugentligt kan sattes af til personlige indkeb, tgjvask mv. uden for bopee-
len, med muligheden for at tilbringe yderligere op til 4 timer om ugen uden
for bopaelen med henblik pa at deltage i sarlige aktiviteter med et resocia-
liserende formal.
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Det forudseettes, at muligheden for yderligere 4 timers ugentlig udetid i gi-
vet fald vil skulle fremga af aktivitetsskemaet, jf. ovenfor under pkt.
4.1.3.3.2, og der bar som udgangspunkt veere tale om aktiviteter, som den
demte i forvejen deltog i forud for afsoningen.

Som eksempler kan navnes deltagelse i religigse handlinger (gudstjene-
ster, fredagsbgn mv.), visse aktiviteter med egne bgrn (som f.eks. at delta-
ge i skole/hjem-samtaler, falge barnene til bibliotek, sportsaktiviteter, bar-
nefadselsdag mv.) samt fortsat deltagelse i sports- eller fritidsaktiviteter el-
ler lignende med et resocialiserende formal.

Det drejer sig endvidere om en vis, gget mulighed for at opholde sig uden
for bopzelen i nermere afgrensede tidsrum pa dage, hvor den pageeldende
ikke i gvrigt har aktiviteter uden for sin bopel. Der vil i den forbindelse
blive skabt mulighed for, at den demte i op til to dage hver anden uge kan
fa tilladelse til at opholde sig uden for bopalen i en reekke sammenhan-
gende timer, saledes at den pagaldende f.eks. kan tilbringe en hel dag i en
weekend uden for bopeelen eller i gvrigt fejre juleaften eller andre hgjtider
uden for eget hjem. Der vil herudover blive skabt mulighed for at give til-
ladelse til at tilbringe minimum to timer uden for bopzlen pa samtlige ak-
tivitetsfrie dage. Ogsa i disse tilfelde vil de tilladte udetider skulle indar-
bejdes i aktivitetsskemaet.

Justeringerne skal bl.a. ses i sammenhang med de foreslaede lempelser af
beskeaeftigelseskravet, som vil skabe et serligt behov for at tilbringe tid
uden for bopalen for fodlenkeafsonere, som ikke eller kun i begraenset
omfang har beskaftigelse under afsoningen. De foreslaede udvidelser vil
dog ogsa galde for fodleenkeafsonere, der er i beskaftigelse.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justeringerne blive gennemfgrt administra-
tivt ved &ndring af bekendtgarelse nr. 789 af 25. juni 2010 om fuldbyrdel-
se af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol (bekendtge-
relse om strafudstaelse pa bopalen)

4.2.4. Justering af tolerancen over for vilkarsovertraedelser
Som anfgrt ovenfor under pkt. 4.1.3.4 er det en forudsatning bag fodlaen-
keordningen, at tolerancen over for vilkarsovertraedelser er meget lav.

Bl.a. skal tilladelsen som altovervejende hovedregel tilbagekaldes, hvis
den demte overtraeder vilkaret om ikke at indtage alkohol, euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.
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Er den demtes overtreedelse enkeltstdende og helt bagatelagtig, eller fore-
ligger der i gvrigt serlige omstendigheder, kan tilbagekaldelse af den
meddelte tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen dog undlades.

Det forudseettes med lovforslaget, at der efter et konkret sken skal kunne
anlaegges en vis, forhgjet tolerance over for vilkarsovertradelser. Det geel-
der f.eks. i tilfelde, hvor det konstateres, at den demte har overtradt afso-
ningsvilkarene ved at indtage en mindre mangde alkohol.

| sadanne tilfelde bgr det saledes vaere muligt at undlade at tilbagekalde
tilladelsen til fodleenkeafsoningen, hvis afsoningsforlgbet i gvrigt vurderes
som velfungerende, eller hvis tilbagekaldelsen konkret ma anses for et
uproportionalt indgreb sammenholdt med vilkarsovertraedelsen. Det vil
veere en forudsatning, at hensynet til det resocialiserende eller behand-
lingsmaessige arbejde med den demte taler afggrende imod tilbagekaldelse.

Forslaget indeberer, at tilbagekaldelse i sadanne tilfaelde vil kunne undla-
des, ogsa selv om vilkarsovertraedelsen ikke er helt enkeltstaende og baga-
telagtig. I stedet vil der som alternativ reaktion veere mulighed for at ind-
skaerpe vilkarene for fodlenkeafsoning og reglerne om tilbagekaldelse, li-
gesom der vil vaere mulighed for at fastsatte yderligere vilkar for afsonin-
gen i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 2.

Den foreslaede forhgjelse af tolerancen vil i givet fald ngdvendiggere en
justering af pkt. 48, litra 5, i vejledningen om strafudstaelse pa bopzlen.

4.2.5. Udslusning i fodlenke

For nogle indsatte vil det kunne vere et formalstjenligt led i udslusnings-
forlgbet, hvis den pageldende i tiden op til lgsladelsen har ophold pa sin
bopeel i fodleenke (udstationering til eget hjem).

Det vil bl.a. kunne vere tilfeldet for langtidsdemte, som har behov for
serlig stgtte under udslusningen. Dette haenger sammen med, at afsoning i
fodlenke sker under intensiv overvagning og kontrol. For denne kategori
af demte, som i en laengere periode ikke har deltaget i det almindelige
samfundsliv, vil det saledes kunne vare gavnligt, at provelgsladelse ikke
sker direkte fra en institution til eget hjem under almindeligt tilsyn, men at
den dgmte i en mellemliggende periode forud herfor har et ophold i eget
hjem, hvor den pageldende er undergivet intensiv overvagning og kontrol.
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Ogsa for andre end langtidsdemte vil det imidlertid kunne veere formals-
tjenligt at lette overgangen til en tilveerelse i frihed ved at tillade den dem-
te at opholde sig i eget hjem med fodleenke i en periode frem til lgsladel-
sen. Muligheden bgr dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pa tale for
dgmte, der afsoner domme pa mindre end 1 ars feengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fodlaenke kunne vee-
re relevant for indsatte, som opfylder betingelserne for frigang, men som
af geografiske arsager ikke vil kunne gennemfare frigang, fordi det ikke er
muligt at tilbringe fritiden, herunder natten, i en institution teet ved arbejds-
eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne veere tilfeldet, hvis vagtige
hensyn til den indsattes familie eller resocialisering taler for det.

| den slags tilfalde er det neaerliggende at abne mulighed for, at den indsatte
kan fa tilladelse til at tage ophold pa sin bopzl i fodlenke i den sidste del
af afsoningen.

Det foreslas pa den baggrund at skabe mulighed for at tillade udgang pa
betingelse af, at den indsatte undergiver sig intensiv overvagning og kon-
trol pa bopelen (afsoning i fodlzenke).

Det forudseettes med forslaget, at udgang i givet fald skal ske i form af ud-
stationering, og at udstationering til fodlenkeafsoning pa egen bopzl kan
finde sted i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op til lgsladelsestidspunk-
tet. Udstationering til egen bopzl i fodleenke forudsattes saledes i givet
fald at veere det sidste led i udslusningsfasen med forbehold for tilfelde,
hvor den indsatte efterfalgende far tilbagekaldt tilladelsen til udstatione-
ring pa egen bopel i fodlenke.

I en reekke tilfeelde vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte har
gennemfart et udstationeringsforlgb pa eksempelvis en af kriminalforsor-
gens pensioner, inden der kan ske udstationering til eget hjem i fodlaenke.
Forslaget er imidlertid ikke til hinder for, at udstationeringen til eget hjem
I fodleenke sker direkte fra et feengsel eller arresthus.

Som det fremgar, indebzrer forslaget, at udstationering fremover vil kunne
ske pa et tidligere tidspunkt end i dag, hvor udstationering som udgangs-
punkt sker i indtil 4 uger eller, nar sarlige omstendigheder taler derfor, i
indtil 3 maneder i den sidste del af opholdstiden, jf. ovenfor under pkt.
4122.2.
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Det forudseettes endvidere med forslaget, at tilladelse til udstationering til
egen bopzl i fodleenke kun vil kunne ske i sadanne serlige tilfelde som
nevnt ovenfor, hvor den indsattes familieforhold, afsoningsforlgb eller
hensynet til den pageeldendes resocialisering taler for det.

Tilladelser til udstationering til egen bopeel i fodleenke vil kunne tilbage-
kaldes efter de almindelige regler om tilbagekaldelse af udgangstilladelser,
dvs. hvis den indsatte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for udgangs-
tilladelsen, eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte ud-
gangstilladelse.

Under samme betingelser vil vilkarene for udgangstilladelsen som hidtil
kunne &ndres.

Det foreslas endvidere, at der i straffuldbyrdelseslovens § 48 indsattes en
ny bestemmelse, som giver mulighed for at bestemme, at de nugaldende
betingelser og vilkar for fodlaenkeafsoning samt reglerne om gennemfarel-
se af tilsyn og kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller
delvis skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte, der som led i
udslusningen matte blive udstationeret til egen bopal i fodlenke. Det be-
maerkes i den forbindelse, at ikke alle de geeldende regler om fodlaenkeaf-
soning ngdvendigvis vil have relevans for personer, der allerede har gen-
nemfart et afsoningsforlgb, og som befinder sig i den sidste del af udslus-
ningsfasen op til lgsladelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2. Hvis lovforslaget
vedtages, vil de administrative regler pa omradet endvidere blive @ndret i
overensstemmelse med ovenstaende.

Det forudseettes i den forbindelse, at der administrativt vil kunne fastsattes
nermere bestemmelser om graduering af overvagningen og kontrollen
med dgmte ved udstationering til eget hjem i fodleenke, saledes at ordnin-
gen vil kunne tilpasses bade tilfeelde, hvor der er behov for intensiv over-
vagning og kontrol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv overvagning og
kontrol, f.eks. overvagning af, om den pagaldende er hjemme om natten
(natfodleenke), er tilstreekkelig.
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Det forudseettes, at der ved beslutningen om at meddele tilladelse til udsta-
tionering til eget hjem i fodleenke samtidig vil blive truffet bestemmelse
om intensiteten af overvagningen og kontrollen i det enkelte tilfzlde.

De geeldende muligheder for udstationering til en af kriminalforsorgens
pensioner eller til en institution uden for kriminalforsorgen mv. viderefares
i gvrigt uendret.

5. Undersggelse af besggende
5.1. Galdende ret

Det falger af straffuldbyrdelseslovens 8 51, stk. 1, at indsatte har ret til
mindst ét ugentligt besgg af mindst én times varighed og sa vidt muligt af
to timers varighed. Der kan i den enkelte institution gives tilladelse til be-
sgg i videre omfang end dette.

I medfar af straffuldbyrdelseslovens § 52, stk. 1, kan institutionen be-
stemme, at de besggende skal indhente forudgaende tilladelse fra instituti-
onen til at besgge den indsatte. Det kan gares til et vilkar for en besggstil-
ladelse, at den besggende lader sin yderbeklaedning og medbragte effekter
undersgge.

Det bemarkes, at der med udtrykket yderbeklaedning sigtes til bekladnin-
gen indtil undertgjet.

Lovens 8§ 53 bemyndiger justitsministeren til at fastsette regler om gen-
nemfgrelsen af de indsattes ret til besgg.

Nermere regler om undersggelse af besggende er fastsat i bekendtgarelse
nr. 288 af 26. marts 2012 om adgangen til beseg m.v. til indsatte, der ud-
star feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (be-
sggsbekendtgerelsen).

Mens bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 52, stk. 1, omfatter afso-
ningsinstitutioner generelt, skelnes der i besggsbekendtgarelsens regler om
undersggelse af besggende i et vist omfang mellem lukkede og abne insti-
tutioner.
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I lukkede institutioner er det ifglge besggsbekendtgarelsens § 8 et obliga-
torisk vilkar for besggstilladelse, at den besggende lader medbragte gen-
stande undersgge.

Ifglge § 8, stk. 2, kan det i dbne institutioner gares til et vilkar for besggs-
tilladelse, at den besggende lader medbragte genstande undersgge. Vilkaret
er saledes ikke obligatorisk.

I lukkede institutioner er det ifglge besggsbekendtgarelsens § 9, stk. 1, et
obligatorisk vilkar for besggstilladelse, at den besggende lader sin yderbe-
kledning undersgge og efter anmodning lader sig undersgge af kriminal-
forsorgens narkotikahunde.

Ifglge § 9, stk. 2, kan et sadant vilkar fastsattes i abne institutioner. Heller
ikke dette vilkar er saledes obligatorisk.

Hvis undersggelse af den besggendes yderbeklaedning eller undersggelse
ved anvendelse af kriminalforsorgens narkotikahunde skal finde sted, skal
det efter besggsbekendtgarelsens § 11 forinden tilkendegives den besg-
gende, at undersggelsen kun kan gennemfgres med den besggendes sam-
tykke, og at det kan medfare afvisning, hvis den pagaldende nagter at la-
de sig undersgage.

For bade lukkede og abne institutioner falger det af besggsbekendtgarel-
sens § 10, stk. 1, at undersggelse af yderbeklaedningen foretages ved, at
den besggende opfordres til at fremvise genstande, som den besggende har
I lommer mv. Undersggelsen kan endvidere omfatte eftersyn af den besg-
gendes yderbeklaedning ved anvendelse af metaldetektor.

Besggshekendtgarelsen giver ikke mulighed for at foretage videregaende
undersggelse af besggendes yderbekladning i abne institutioner.

Derimod kan der efter 8 10, stk. 2, i lukkede institutioner foretages videre-
gaende undersggelse af besggendes yderbeklaedning, hvis der i det enkelte
tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage ind-
smugling. Videregaende undersggelse af besggendes yderbeklaedning fore-
tages ifelge stk. 3 ved, at den besggende opfordres til at aftage sin yderbe-
kleedning med henblik pa, at institutionen kan foretage en nermere under-
sggelse af denne.
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Det folge af besagsbekendtgarelsens § 12, stk. 1, at videregdende undersg-
gelse af den besggendes yderbekladning skal forega i et sarligt lokale og
ikke ma foretages eller overveeres af personer af andet kan end den, der
skal undersgges.

Den videregaende undersggelse ma efter § 12, stk. 2, ikke overvares af
andre besggende eller indsatte. Undersggelsen skal desuden gennemfares
pa en made, der i starst muligt omfang er egnet til at mindske den besg-
gendes oplevelse af at blive kraenket, jf. § 12, stk. 3.

5.2. Forslag om udvidede muligheder for undersggelse af besggende

Reglerne om undersggelse af besggende skal afspejle den rette balance
mellem hensynet til den besggendes integritet og hensynet til at forhindre
indsmuglinger i feengslerne.

Kriminalforsorgens institutioner oplever indsmuglinger i forbindelse med
besag, og det findes ngdvendigt at udvide institutionernes muligheder for
at sikre sig mod, at besggende smugler effekter, herunder euforiserende
stoffer og ulovlige genstande i gvrigt, ind i feengslerne.

Pa den baggrund foreslas det at skabe mulighed for, at institutionerne
fremover kan stille vilkar om, at besggende lader sig undersgge i videre
omfang, end reglerne tillader i dag. Forslaget giver nermere bestemt insti-
tutionerne mulighed for at foretage visitation af det tgj, som den besggende
er ifgrt ved fremmgdet, samt naermere undersggelse af den besggendes
yderbeklzedning og medbragte effekter.

Det bemarkes, at forslaget ikke indeberer, at institutionerne vil kunne
gennemtvinge undersggelserne uden den besggendes medvirken. Den be-
sggende vil saledes fortsat kunne nagte at lade sig undersgge, hvilket kan
have den virkning, at besgget afvises. Endvidere vil undersggelsernes om-
fang fortsat blive afpasset efter en konkret risikovurdering.

Den foreslaede bestemmelse giver for det ferste adgang til at foretage visi-
tation af det tgj, som den besggende er ifert ved fremmgadet, dvs. ved at
klappe og befgle uden pa tgjet af den besggende. Herved indfares der ad-
gang til ved befaling gennem tgjet at undersgge, om den besggende har ef-
fekter gemt i tajet eller pa kroppen under tgjet. Visitationsadgangen omfat-
ter ogsa lommerne i det tgj, som den besggende er ifart.
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Det forudseettes, at visitationen af det tgj, som den besggende er ifart ved
fremmedet, i givet fald skal foretages af personale af samme kan som den
besggende.

Den foreslaede bestemmelse giver for det andet adgang til at foretage en
nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning. Med udtrykket
yderbeklaedning sigtes som hidtil til beklaedningen indtil undertgjet. En
nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning vil som hidtil
skulle gennemfares ved, at den besggende opfordres til at aftage sin yder-
bekleedning indtil undertgjet med henblik pa, at institutionen kan foretage
en nermere undersggelse af yderbeklaedningen.

Der vil herudover kunne foretages en nermere undersggelse af den besg-
gendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende ikke er ifgrt.

Den narmere undersggelse af den besggendes yderbekledning og med-
bragte effekter indeberer, at institutionen kan gennemse og ved befaling
undersgge lommer, tasker mv., ligesom lommer og tasker mv. kan tammes
med henblik pa eftersyn af indholdet.

Undersggelsen kan endvidere som hidtil omfatte eftersyn af den besggen-
des yderbeklaedning og medbragte effekter ved anvendelse af metaldetek-
tor.

Undersggelsen af den besggende vil ogsa som hidtil kunne foretages ved,
at den besggende opfordres til at fremvise genstande, som den besggende
har i lommer mv.

Som hidtil vil der ogsa kunne stilles vilkar om, at den besggende lader sig
undersgge af kriminalforsorgens narkotikahunde.

Der tilsigtes ingen endringer i reglerne i besggsbekendtgerelsens § 12
vedrgrende gennemfgrelsen af den narmere undersggelse af besggendes
yderbeklzdning, jf. herom ovenfor under pkt. 5.1.

Det bemerkes, at der med den foreslaede bestemmelse (fortsat) vil vaere
lovhjemmel til, at undersggelse af besggende i abne institutioner kan ske i
samme omfang som i lukkede institutioner. Neermere regler om gennemfg-
relsen af de indsattes ret til besgg, herunder undersggelse af de besggende,
vil som hidtil blive fastsat administrativt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 53,
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og den foreslaede bestemmelse er ikke til hinder for, at der i den forbindel-
se efter behov kan skelnes mellem abne og lukkede institutioner.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3 og 4. Hvis forslaget vedtages, vil
der endvidere blive foretaget de ngdvendige &ndringer af besggsbekendt-
garelsen.

6. @vrige initiativer, der forudsattes gennemfgrt administrativt

Som det fremgar ovenfor under pkt. 1, indeholder aftalen mellem Regerin-
gen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 enkelte yderligere tiltag, som ikke
kraever loveendringer, men alene @ndringer af de administrative regler pa
navnlig straffuldbyrdelsesomradet.

Nedenfor redegares naermere for disse elementer i aftalen.

Begraenset mulighed for udgang til indbrudstyve i seerlige tidsrum

Den 8. april 2010 fremlagde den daverende justitsminister en samlet plan
for en styrket indsats mod indbrud i private hjem. | denne sakaldte ind-
brudspakke er det bl.a. anfert, at aktive indbrudstyve ikke skal pa udgang i
julen.

I den forbindelse er det bl.a. tilkendegivet nermere i indbrudspakken, at
politikredsene op til jul og andre ferieperioder, hvor der erfaringsmaessigt
ses markant stigende indbrudstal, systematisk vil orientere kriminalforsor-
gen om, hvilke af kredsens mest aktive indbrudstyve der aktuelt er indsat
til afsoning, og som ikke bgr gives udgang pga. gentagen indbrudskrimina-
litet. Ved kriminalforsorgens vurdering af, om en indsat kan fa udgang i
f.eks. julen, skal der herefter foretages en konkret vurdering af misbrugsri-
sikoen.

| overensstemmelse hermed fremgar det af § 16, stk. 2, i bekendtgerelse
nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgarel-
sen), at hvis politidirekteren finder, at der ikke bgr gives tilladelse til ud-
gang i serlige tidsrum, herunder i juleperioden (dvs. i tidsrummet fra den
23. december til og med den 3. januar), fordi der pa grund af dom for ind-
brudstyveri er risiko for ny indbrudskriminalitet i det pagaldende tidsrum,
afgiver politidirektgren en udtalelse om denne risiko for misbrug i forbin-
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delse med underretningen af kriminalforsorgen om, at personen skal udsta
feengselsstraf mv.

Politidirektgrens udtalelse vil herefter indga i kriminalforsorgens vurde-
ring af, om udgang skal nagtes med henvisning til risikoen for misbrug i
form af ny indbrudskriminalitet i det omhandlede tidsrum, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 46, stk. 1, nr. 2.

Aftaleparterne er enige om, at der for at styrke indsatsen mod indbrud i
private hjem skal ske en stramning af udgangsreglerne, sa det klart frem-
gar, at bestemmelsen i udgangsbekendtgarelsens § 16, stk. 2, ikke kun om-
fatter juleperioden, men ogsa andre perioder, hvor mange private hjem star
tomme, herunder f.eks. pasken og dele af sommerperioden.

Bestemmelsen vil blive preciseret i overensstemmelse hermed, hvis lov-
forslaget vedtages.

@get mulighed for udstationering af misbrugsbehandlede

Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1.2.2.2, kan tilladelse til udgang i
form af udstationering som udgangspunkt gives i indtil 4 uger eller, nar
seerlige omstendigheder taler derfor, indtil 3 maneder.

Udstationering sker i praksis ofte til en af kriminalforsorgens pensioner
som led i udslusningen frem mod prevelgsladelse.

Det forudseattes med lovforslaget, at indsatte i abne faengsler, som pa en
behandlingsafdeling i et faengsel har gennemgaet behandling mod misbrug,
fremover kan fa tilladelse til udstationering til en pension eller egnet be-
handlingshjem eller -institution i op til 1 ar. Det forudszttes, at afgerelsen
herom som udgangspunkt kan traeffes af den pagealdende institution.

Muligheden for leengerevarende udstationering vil kunne motivere indsatte
med misbrugsproblemer til at gennemfare en relevant behandling for deres
misbrug.

Endvidere vil forslaget indebare, at de indsatte ikke efter endt behandling
optager plads pa behandlingsafdelingerne. I dag forbliver misbrugsbehand-
lede saledes i en raekke tilfeelde pa behandlingsafdelingen efter endt be-
handling, fordi det pa grund af risikoen for tilbagefald ikke er hensigts-
maessigt, at den pagaldende placeres pa en almindelig faellesskabsafdeling.
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I den forbindelse vil muligheden for tidligere udstationering veere formals-
tjenligt for at fastholde behandlingens effekt, fordi behandlingen kan fal-
ges op af de paedagogiske stattefunktioner, der findes pensionerne og pa de
behandlingshjem og -institutioner, hvortil udstationering kan ske.

Forslaget vil i givet fald blive gennemfart ved @&ndring af bekendtgarelse
nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen)

Kortere fremrykning af lgsladelsestidspunktet

Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 er enige
om, at det er vigtigt at sikre sammenhang mellem kriminalforsorgens og
kommunernes indsats i forhold til resocialisering af demte.

Der skal i den forbindelse gares en indsats, sa lgsladte ikke star pa gaden
uden bolig eller forsgrgelsesmulighed og uden mulighed for at kontakte of-
fentlige myndigheder. Der skal derfor bl.a. ske en tilpasning af reglerne
om lgsladelse, sa lgsladelse som udgangspunkt ikke sker om fredagen eller
I weekenden.

De naermere regler om lgsladelse fremgar af bekendtggrelse nr. 284 af 12.
marts 2012 om lgsladelse af indsatte, der udstar faengselsstraf (Izsladelses-
bekendtgarelsen), som bl.a. er udstedt i medfer af straffuldbyrdelseslovens
§ 79, stk. 2.

Ifelge straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, kan justitsministeren fastszette
regler om tidspunktet for lgsladelsen samt om adgang til en kortere frem-
rykning af dette tidspunkt, herunder i tilfelde, hvor en fremrykning er be-
grundet i vaesentlige beskaftigelsesmaessige eller andre sarlige hensyn.

Ifelge forarbejderne til bestemmelsen forudseettes de administrative regler
f.eks. at give mulighed for fremrykning af lgsladelsestidspunktet i tilfaelde,
hvor en sadan fremrykning findes rimelig af hensyn til den indsattes mu-
ligheder for at tiltreede et arbejde. De administrative regler forudsettes
endvidere at give mulighed for kortere fremrykning af tidspunktet for lgs-
ladelsen, hvis lgsladelsesdatoen er en lgrdag-sendag eller anden helligdag
eller f.eks. falder i forbindelse med jul eller andre hgjtider.

Der henvises til de specielle bemarkninger til straffuldbyrdelseslovens §
79, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleeg A, side 3632.
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Det fremgar nermere af lgsladelsesbekendtgarelsens § 21, stk. 1, at hvis
Izsladelsesdatoen falder pa en lgrdag, sendag eller sggnehelligdag, vil ind-
satte, der udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, kunne lgslades den
narmest forudgaende hele hverdag, i pasken dog ogsa paskelgrdag, hvis
den pagezldende selv gnsker det. Lgsladelsen kan dog i medfar af § 21, stk.
2, hgjst fremrykkes med 3 dage.

| medfer af lgsladelsesbekendtgarelsens § 22 kan indsatte, der udstar
feengselsstraf i 30 dage eller derover, i en raekke yderligere tilfelde lgsla-
des indtil 3 dage far lgsladelsesdatoen. Det geelder bl.a., nar det af hensyn
til fremskaffelse af ophold og arbejde eller andet underhold er afgerende
ngdvendigt, at den pagaldende kan betjenes pa et offentligt kontor eller
hos en offentlig myndighed inden en weekend (8 22, nr. 2).

Det gaelder endvidere tilflde, hvor det er ngdvendigt, for at den pagel-
dende kan pabegynde dokumenteret beskaftigelse eller uddannelse, der er
af vaesentlig betydning for den pagaldendes beskaftigelsesmaessige situa-
tion ved lgsladelsen (8 22, nr. 1), hvor der ellers ville blive givet tilladelse
til udgang med henblik pa at besgge en narstaende person, som er alvor-
ligt syg, at veere til stede ved en narstdende persons begravelse eller besg-
ge narstaende personer ved vigtige familiebegivenheder (8 22, nr. 3), eller
hvis der opstar akut mangel pa pladser i en institution (§ 22, nr. 4).

Indsatte, der udstar faengselsstraf i under 30 dage, kan ifglge lgsladelses-
bekendtgarelsens § 23 lgslades tidligere i tilfelde, hvor der ellers ville bli-
ve givet tilladelse til udgang med henblik pa at besgge narstaende perso-
ner, som er alvorligt syge, eller at veere til stede ved en narstaende persons
begravelse.

Reglerne indebarer, at der er et se&rligt hgjt antal lgsladelser om fredagen.

| tilfeelde, hvor det er afggrende ngdvendigt, at den lgsladte kan betjenes
pa et offentligt kontor eller hos en offentlig myndighed inden en weekend,
er det sarligt vigtigt, at lgsladelsen sker i sa god tid, at den pageeldende
kan na at komme i kontakt med det offentlige. Dette bar sikres i videre
omfang, end tilfeeldet er i dag.

Pa den baggrund agter Justitsministeriet for det forste at fastsette, at ind-
satte, der far fremrykket Igsladelsestidspunktet af de grunde, der er navnt i
lgsladelsesbekendtgarelsens § 22, nr. 2, fremover som udgangspunkt bgr
lgslades allerede om torsdagen, saledes at de pagaeldende sikres bedre tid
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til at kunne opsgge det offentlige inden weekenden. Muligheden for at
rykke lgsladelsen frem til torsdag vil kunne teenkes anvendt i tilfeelde, hvor
den beregnede lgsladelsesdato falder pa en fredag, lgrdag eller sgndag, og
der er saledes tale om fremrykning af lgsladelsestidspunktet med maksi-
malt 3 dage (fra sgndag til torsdag).

For at sikre den fortsatte parallelitet mellem hensynene i lgsladelsesbe-
kendtgarelsens § 22, nr. 1, 2, 3 og 4, vil det for det andet blive fastsat, at
den udvidede mulighed for fremrykket provelgsladelse ogsa skal omfatte
de tilfeelde, der er nevnt i § 22, nr. 1, 3 og 4, dvs. hvor beskeftigelses-
maessige, personlige eller pladsmassige hensyn taler herfor. Der vil dog
fortsat veere tale om en konkret vurdering.

Der vil saledes blive skabt en vis yderligere mulighed for fremrykning af
lgsladelsestidspunktet i alle de fire tilfeelde, som er nevnt ovenfor.

Ordningen, hvorefter lgsladelsen kan fremrykkes med maksimalt 3 dage,
falder som navnt ovenfor inden for den geldende bemyndigelse i straf-
fuldbyrdelseslovens 8§ 79, stk. 2, hvorefter der bl.a. kan fastsettes regler
om en kortere fremrykning af lgsladelsestidspunktet af hensyn til den ind-
satte.

Det bemeerkes i den forbindelse, at forslaget fortsat kun teenkes anvendt for
indsatte, der udstar faengselsstraf i 30 dage eller derover, jf. lgsladelsesbe-
kendtgarelsens § 22.

/ndringen vil blive gennemfgrt administrativt ved en &ndring af lgsladel-
sesbekendtgarelsen, safremt lovforslaget vedtages.

@get brug af personundersggelser med henblik pa samfundstjeneste

Det falger af retsplejelovens § 808, stk. 1, at der skal tilvejebringes sadan-
ne oplysninger om sigtedes personlige forhold, som ma antages at vare af
betydning for sagens afgarelse vedrarende straffastszettelse eller anvendel-
se af anden retsfglge end straf.

Bestemmelsen indeberer blandt andet, at anklagemyndigheden skal tilve-
jebringe en personundersggelse i alle tilfelde, hvor der er mulighed for, at
sagen vil kunne afgeres med en betinget dom med vilkar om samfundstje-
neste.
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Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.2.2, feerdiggjorde Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansministeriet i februar 2011
en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbe-
hov.

Den davarende regering besluttede i februar 2011 at iveaerksatte tiltagene i
analysen. Et af tiltagene gik ud pa, at anklagemyndigheden i videre om-
fang end tidligere skal indhente personundersggelser vedrgrende sigtede
under 25 ar med henblik pa at afklare, om den pagaldende er egnet til at
udfere samfundstjeneste.

Ved brev af 30. juni 2011 anmodede Justitsministeriet pa den baggrund
Rigsadvokaten om at sikre, at anklagemyndigheden i straffesager mod 18-
24-arige indhenter personundersggelser med henblik pa samfundstjeneste,
nar en reekke nermere angivne betingelser er opfyldt

| overensstemmelse hermed fremgar det naermere af Rigsadvokatens Med-
delelse nr. 3/2000 om personundersggelser ved kriminalforsorgen, herun-
der med henblik pa samfundstjeneste (rettet juli 2011), at der skal tilveje-
bringes en personundersggelse med henblik pa samfundstjeneste i alle sa-
ger, hvor sagen er eller vil blive indbragt for retten med pastand om fri-
hedsstaf pa op til 1 ar og 6 maneders faengsel, den pagaldende pa ger-
ningstidspunktet var fyldt 18 ar, men endnu ikke 25 ar, og den pagaldende
ikke inden for de seneste 2 ar regnet fra gerningstidspunktet er idemt en
ubetinget feengselsstraf, herunder en kombinationsdom, for ligeartet krimi-
nalitet.

| sager inden for varsomhedsomradet (vold, rgveri, narkotikasager og se-
delighedsforbrydelser) skal der dog ikke indhentes en personundersggelse,
hvis idemmelse af samfundstjeneste pa forhand vurderes at veere udeluk-
ket.

Personundersggelsen skal indhentes, nar ovennavnte betingelser er op-
fyldt, uanset om anklagemyndigheden i den konkrete sag patenker at ned-
leegge pastand om en ubetinget feengselsstraf.

Der var i gvrigt ikke tilsigtet en andring af anklagemyndighedens praksis

for sa vidt angar indhentelse af personundersggelse i sager, der forventes
afgjort med en betinget dom (uden vilkar om samfundstjeneste).
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Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 er enige
om, at brugen af samfundstjeneste skal gges. En mere systematisk tilveje-
bringelse af personundersggelser vil erfaringsmaessigt medfare, at flere
bliver idemt en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste i stedet for
en ubetinget fengselsstraf, og pa den baggrund gnsker parterne, at der pa
obligatorisk grundlag skal tilvejebringes en personundersggelse med hen-
blik pa samfundstjeneste i alle straffesager, hvor den pagaldende pa ger-
ningstidspunktet var fyldt 18 ar, og hvor sagen er eller vil blive indbragt
for retten med pastand om faengsel i 1 &r og 6 maneder eller derunder.

Der vil dog ikke skulle tilvejebringes personundersggelser ved serligt
grov, herunder professionel eller organiseret kriminalitet, som indebeerer,
at det efter praksis vil veere udelukket at idemme andet end en ubetinget
feengselsstraf. Endvidere vil personundersggelse ikke som udgangspunkt
skulle indhentes i sager, hvor der nedlegges pastand om ubetinget udvis-
ning.

Endelig indeberer forslaget ingen @&ndringer i anklagemyndighedens prak-
sis for sa vidt angar indhentelse af personundersggelse i sager, der forven-
tes afgjort med en rent betinget dom (uden vilkar om samfundstjeneste).

Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet anmode Rigsadvokaten
om at sikre, at ovenstaende retningslinjer indarbejdes i anklagemyndighe-
dens praksis vedrgrende indhentelse af personundersggelser med henblik
pa samfundstjeneste.

Dette vil i givet fald kunne ske ved en &ndring i Rigsadvokatens Medde-
lelse nr. 3/2000.

7. Feengselsbetjentelevers overgang til statens uddannelsesstgtte (SU) i
skoleperioder

7.1. Geeldende ret
7.1.1. Feengselsbetjentuddannelsens indhold

Feengselsbetjentuddannelsen, som alene udbydes af kriminalforsorgen, er
af 3 ars varighed og veksler mellem skole og praktik fordelt med i alt 33
ugers skoleophold og 123 ugers praktik. Skolemodulerne afvikles pa Kri-
minalforsorgens Uddannelsescenter (KUC) i Birkergd. Uddannelsens ind-
retning, leengde, og faglige indhold er reguleret i kriminalforsorgens cirku-
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lere af 2. februar 2011 om udannelse til feengselsbetjent. Det faglige ind-
hold pa uddannelsen er inddelt i fem hovedfagsomrader, der hver svarer til
et antal ECTS-point.

Uddannelsen giver i dag ikke ret til SU, idet feengselsbetjenteleverne mod-
tager len under hele uddannelsesforlgbet. Feengselsbetjentelevers overgang
til SU i skoleperioderne forudseetter, at uddannelsen godkendes som SU-
berettigende videregaende uddannelse, jf. SU-lovens § 3, og at de uddan-
nelsessggende, der starter pa faeengselsbetjentuddannelsen efter den 1. juli
2013, vil modtage SU i skoleperioderne og lgn i praktikperioderne.

7.1.2. Feengselsbetjentelevers aflannings- og anseattelsesforhold

Feengselsbetjentelever er i dag ansat i kriminalforsorgen som tjenestemand
pa prgve og modtager under hele uddannelsen en grundlgn pa ca. 19.400
kr. pr. maned (ekskl. bidrag til tjenestemandspension). Herudover modta-
ger feengselsbetjentelever variable ydelser (overarbejds- og helligdagsbeta-
ling, vagttilleg mv.) pa lige fod med ferdiguddannede fengselsbetjente i
de perioder, hvor der gennemfares praktik. Dette medfarer et veaesentligt
hgjere indkomstniveau end for studerende pa andre uddannelser, hvor de
studerende modtager ca. 68.000 kr. arligt i SU.

7.1.3. Indkomst ved siden af SU

Det folger af lov om statens uddannelsesstgtte (SU-loven), at SU udbetales
med forelgbige belgb i stgttearet. Den endelige tildeling sker efter udgan-
gen af hvert stgttear i forbindelse med indkomstkontrollen. Her sammen-
holder styrelsen den uddannelsessggendes egenindkomst i stettearet med
arsfribelgbet eller uddannelsesfribelgbet. Overstiger egenindkomsten den
uddannelsessggendes arsfribelgb eller uddannelsesfribelgb, skal den ud-
dannelsessggende tilbagebetale en del af eller hele den modtagne statte.

Egenindkomsten bestar af enhver positiv indkomst, der henfares til eller
indgar i den personlige indkomst, kapitalindkomsten og aktieindkomst, der
beskattes efter personskattelovens § 8 a, stk. 2. Heri fradrages kun SU-
stipendium, arbejdsmarkedsbidrag, godtgerelse efter § 9 i lov om beford-
ringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser m.v. og § 4 a i
lov om befordringsrabat til studerende ved videregaende uddannelser, samt
renter af belgb, der den 31. december 1993 er opsparet pa en uddannelses-
opsparingskonto og ikke senere haevet.
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Arsfribelgbet, som egenindkomsten sammenholdes med, er sammensat af
de manedlige fribelgb.

Det laveste fribelagb pa 9.043 kr. (2013-niveau) gaelder i maneder, hvor den
uddannelsessggende modtager SU til videregaende uddannelse, herunder
slutlan.

Det mellemste fribelgb pa 18.278 kr. (2013-niveau) gaelder i de maneder,
hvor den uddannelsessggende har fravalgt SU, har orlov fra uddannelsen,
er i lannet praktik som en del af uddannelsen eller er erklaeret studieinak-
tiv.

Det hgjeste fribelgb pa 35.180 kr. (2013-niveau) galder i maneder, hvor
den uddannelsessggende er uden for uddannelse, ikke har flere klip til en
videregaende uddannelse og ikke modtager slutlan eller ikke opfylder de
grundleggende betingelser for retten til SU, herunder aldersbetingelsen
m.v.

For uddannelsessggende, der begynder pa eller afslutter en uddannelse i
lgbet af stgttedret, er det muligt kun at sammenholde egenindkomsten i
uddannelsesperioden med summen af fribelgbene i samme periode (ud-
dannelsesfribelgbet).

Feengselsbetjenteleverne har i dag ikke adgang til SU, da de som ovenfor
beskrevet far lgn under hele uddannelsen.

7.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det hgjeste fribelgb pa 35.180 kr. (2013-niveau) anvendes i
de maneder, hvor de uddannelsessggende ved fengselsbetjentuddannelsen
er i praktik, der ikke giver ret til uddannelsesstatte, eller har lgnnet orlov
fra uddannelsen.

Uddannelsessggende, der som led i uddannelse har veeret i praktik, der ik-
ke giver ret til uddannelsesstatte, eller har Ignnet orlov fra uddannelsen,
har efter de gaeldende regler ret til det mellemste fribelgb pa 18.278 kr.
(2013-niveau) i maneder med praktik eller Ignnet orlov. De uddannelses-
sggende ved kriminalforsorgens fengselsbetjentuddannelse vil i praktikpe-
rioder modtage en lgn, der fastsattes efter aftale mellem Kriminalforsor-
gen og faeengselsforbundet. Lagnnen udger for tiden ca. 19.400 kr. pr. maned
(ekskl. bidrag til tjenestemandspension) samt et tilleeg i praktikperioderne
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pa ca. 2.000 kr. pr. maned. | praktikperioderne udfgrer de uddannelsessg-
gende ved kriminalforsorgens faengselsbetjentuddannelse i stort omfang
tilsvarende opgaver, som fastansatte feengselsbetjente varetager, og indgar
som en ressource pa arbejdspladsen.

Den hgje indkomst i de lgnnede praktikperioder vil umiddelbart betyde, at
egenindkomsten — med et fribelgb svarende til mellemste fribelgb — som
udgangspunkt vil overskride arsfribelgbet. For at undga krav om tilbagebe-
taling af for meget udbetalt stgtte som faglge af for hgj indkomst, vil den
uddannelsessggende derfor vaere ngdt til at fraveelge maneder med SU.
Med den foreslaede ordning, hvorefter feengselsbetjenteleverne har det hg-
jeste fribelgb i maneder med praktik, vil indtegten i praktikperioderne
kunne rummes inden for arsfribelgbet uden fravalg af maneder med SU.
Med det nuvarende lgnniveau vil der ogsa vaere mulighed for, at faeng-
selsbetjenteleverne fortsat vil kunne have arbejde af et vist omfang ved si-
den af studierne.

Med forslaget tages der endvidere hensyn til eventuelle perioder, hvor den
uddannelsessggende har orlov fra uddannelsen, men stadig modtager Ian,
idet det foreslas, at det hgje fribelab ogsa skal geelde i disse perioder. Lan-
nede orlovsperioder vil f.eks. kunne forekomme, hvis den uddannelsessg-
gende har krav pa lgn under barsel. | den udstreekning den uddannelsessg-
gende har orlov i forbindelse med fgdsel eller adoption og i den forbindel-
se har krav pa lgn, tildeles den pageldende ikke ogsa fadselsklip.

Feengselsbetjentelevernes egenindkomst forudseettes opgjort efter SU-
lovens almindelige bestemmelser herom.

Der henvises til lovforslagets § 3.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

9. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
10. Administrative konsekvenser for borgerne

11. Miljgmaessige konsekvenser

12. Forholdet til EU-retten

13. Harte myndigheder, organisationer mv.
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Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hering hos falgende myndighe-
der, organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Procesbevillingsnavnet, Rigsadvokaten, Foreningen af Stats-
advokater, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Politidirektgrforeningen, Kriminalforsorgsforeningen, For-
eningen af Faengselsinspektgrer m.fl., Fengselsforbundet i Danmark, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgens lokale preste-
forening, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes Landsforening, Advo-
katradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retssikkerhedsfon-
den, Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Det Kri-
minalpraeventive Rad, Ligebehandlingsnavnet, FOA — Fag og Arbejde,
Kommunernes Landsforening, Ankestyrelsen, Danske Regioner, Forenin-
gen af Socialchefer i Danmark og Foreningen SAVN.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekven-|Negative  konse-
ser/ kvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen af betydning

for stat, kommuner og regio-

ner

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regio-

ner

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen af betydning | Ingen af betydning

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

(Straffeloven)

Til nr. 1 (8 38, stk. 3)

Med forslaget leegges der op til at ophaeve bestemmelsen i straffelovens 8
38, stk. 3, om, at provelgsladelse i almindelighed ikke kan ske, nar den re-
sterende straffetid er mindre end 30 dage.

Bestemmelsen bygger pa den opfattelse, at det i almindelighed ma fore-
komme betenkeligt, at en indsat i sadanne tilfeelde undergives bestemmel-
ser om prgvetid, tilsyn mv. i forbindelse med lgsladelsen.

Provelgsladelse og de dertil knyttede muligheder for fastsettelse af prave-
tid og vilkar er samtidig vigtige elementer i en vellykket udslusning af ind-
satte, idet pravetid og vilkar mv. kan hjzlpe eller pavirke den dgmte til at
leve en kriminalitetsfri tilveerelse efter lgsladelsen.

Ved fastsettelsen af savel pravetid som vilkar for lgsladelsen vil der desu-
den kunne tages hensyn til l&engden af den resterende straffetid, saledes at
prgvetidens varighed og vilkarenes omfang star i et rimeligt forhold til res-
straffens leengde.

Forslaget indeberer, at prevelgsladelse fremover i alle tilfeelde vil kunne
ske, hvis den demte opfylder betingelserne herfor, uanset at den resterende

straffetid er mindre end 30 dage.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 2 (8 40 a, stk. 1, nr. 1)
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Forslaget indebarer en vis, afgrenset udvidelse af den sakaldte noget for
noget-ordning, som under visse betingelser giver mulighed for tidlig pre-
velgsladelse bl.a. af demte, som under afsoningen har gjort en serlig ind-
sats for at ruste sig mod tilbagefald til kriminalitet.

Med den foreslaede udvidelse vil arbejde fremover — pa lige fod med del-
tagelse i behandlingsforlgb, uddannelsesforleb og arbejdstrening — efter
en konkret vurdering kunne kvalificere indsatte til tidlig prevelgsladelse,
hvis den indsatte ved varetagelsen af arbejdet har ydet en serlig indsats for
at undga tilbagefald til ny kriminalitet, navnlig ved at ruste sig til at passe
et arbejde efter endt afsoning.

Denne mulighed vil f.eks. kunne vere relevant for indsatte, som har veret
pa fri fod forud for afsoningen, og som far indsattelsen har vaeret uden ar-
bejde i lengere tid, eller for demte, der har veeret uden for arbejdsmarkedet
i en leengere periode som felge af leengerevarende vareteegtsfengsling.

Den foresldede udvidelse vil kunne motivere flere indsatte til under afso-
ningen at gare en serlig indsats for ikke pa ny at bega kriminalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til§2

(Lov om fuldbyrdelse af straf m.v.)

Til nr. L og 2 (§ 48, stk. 2, nr. 3, og § 48, stk. 3)

Formalet med forslaget er at skabe mulighed for at tillade udgang pa be-
tingelse af, at den indsatte undergiver sig intensiv overvagning og kontrol
pa bopzlen (afsoning i fodlenke).

For nogle indsatte vil det sdledes kunne vere et formalstjenligt led i ud-
slusningsforlgbet, hvis den pagaldende i tiden op til lgsladelsen har op-
hold pa sin bopzl i fodlenke.

Det vil bl.a. kunne veere tilfeeldet for langtidsdemte, som har behov for
seerlig stgtte under udslusningen. Dette haenger sammen med, at afsoning i
fodlenke sker under intensiv overvagning og kontrol.
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Ogsa for andre end langtidsdemte vil det imidlertid kunne veere formals-
tjenligt at lette overgangen til en tilveerelse i frihed ved at tillade den dem-
te at opholde sig i eget hjem med fodlaenke i en periode op til Igsladelsen.
Muligheden bgr dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pa tale for
dgmte, der afsoner domme pa mindre end 1 ars feengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fodlaenke kunne vee-
re relevant for indsatte, som opfylder betingelserne for frigang, men som
af geografiske arsager ikke vil kunne gennemfare frigang, fordi det ikke er
muligt at tilbringe fritiden, herunder natten, i en institution teet ved arbejds-
eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne veere tilfeldet, hvis vagtige
hensyn til den indsattes familie eller resocialisering taler for det.

Det forudsettes med forslaget, at udgangen i givet fald skal ske i form af
udstationering, og at udstationering til fodlaenkeafsoning pa egen bopel
kan finde sted i et tidsrum af maksimalt 6 maneder op til Igsladelsestids-
punktet.

I en raekke tilfelde vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at den indsatte har
gennemfart et udstationeringsforlgb pa eksempelvis en af kriminalforsor-
gens pensioner, inden der kan ske udstationering til eget hjem i fodlaenke.
Forslaget er imidlertid ikke til hinder for, at udstationeringen til eget hjem
i fodleenke sker direkte fra et feengsel eller arresthus.

Det forudseettes med forslaget, at tilladelse til udstationering til egen bopeel
i fodleenke kun vil kunne ske i sadanne serlige tilfeelde som navnt oven-
for, hvor den indsattes familieforhold, afsoningsforlgb eller hensynet til
den pagaldendes resocialisering taler for det.

Tilladelser til udstationering til egen bopeel i fodleenke vil kunne tilbage-
kaldes efter de almindelige regler om tilbagekaldelse af udgangstilladelser,
dvs. hvis den indsatte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for udgangs-
tilladelsen, eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte ud-
gangstilladelse.

Under samme betingelser vil vilkarene for udgangstilladelsen som hidtil
kunne &ndres.

63



Det foreslas endvidere, at der i straffuldbyrdelseslovens § 48 indsattes en
ny bestemmelse, som giver mulighed for at bestemme, at de nugaldende
betingelser og vilkar for fodlaenkeafsoning samt reglerne om gennemfarel-
se af tilsyn og kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller
delvis skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte, der som led i
udslusningen matte blive udstationeret til egen bopeel i fodlaenke.

Det forudseettes i den forbindelse, at der administrativt vil kunne fastsettes
nermere bestemmelser om graduering af overvagningen og kontrollen
med dgmte ved udstationering til eget hjem i fodleenke, saledes at ordnin-
gen vil kunne tilpasses bade tilfeelde, hvor der er behov for intensiv over-
vagning og kontrol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv overvagning og
kontrol, f.eks. overvagning af, om den pagaldende er hjemme om natten
(natfodleaenke), er tilstreekkelig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.5 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Tilnr. 30g 4 (8 52, 2. og 3. pkt.)

Forslaget indebeaerer, at kriminalforsorgens institutioner far mulighed for
fremover at stille vilkar om, at besggende lader sig undersgge i videre om-
fang, end reglerne tillader i dag.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at institutionerne oplever indsmug-
linger i forbindelse med besgg til de indsatte, og det findes ngdvendigt at
udvide institutionernes muligheder for at sikre sig mod, at besggende
smugler effekter, herunder euforiserende stoffer og ulovlige genstande i
gvrigt, ind i feengslerne.

Forslaget giver institutionerne mulighed for at afvise et besgg, hvis ikke
den besggende vil medvirke til visitation af det tgj, som den besggende er
ifert ved fremmgdet, samt naermere undersggelse af den besggendes yder-
beklaedning og medbragte effekter.

Den foreslaede bestemmelse giver for det farste adgang til at foretage visi-
tation af det tgj, som den besggende er ifart ved fremmgdet, herunder ved
at klappe og befale uden pa tgjet af den besggende. Herved indfares der
adgang til ved befgling gennem tgjet at undersgge, om den besggende har
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effekter gemt i tgjet eller pa kroppen under tgjet. Visitationsadgangen om-
fatter ogsa lommerne i det tgj, som den besggende er ifart.

Det forudseettes, at visitationen af det tgj, som den besggende er ifart ved
fremmedet, i givet fald skal foretages af personale af samme kan som den
besggende.

Den foresldede bestemmelse giver for det andet adgang til at foretage en
nermere undersggelse af den besggendes yderbekledning. Med udtrykket
yderbeklzedning sigtes som hidtil til bekledningen indtil undertgjet. En
nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning vil i givet fald
skulle gennemfgares ved, at den besggende opfordres til at aftage sin yder-
bekleedning indtil undertgjet med henblik pa, at institutionen kan foretage
en narmere undersggelse af yderbeklaedningen.

Der vil herudover kunne foretages en naermere undersggelse af den besg-
gendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende ikke er ifart.

Den narmere undersggelse af den besggendes yderbekledning og med-
bragte effekter indeberer, at institutionen kan gennemse og ved befgling
undersgge lommer, tasker mv., ligesom lommer og tasker mv. kan temmes
med henblik pa eftersyn af indholdet.

Undersggelsen kan endvidere som hidtil omfatte eftersyn af den besggen-
des yderbeklaedning og medbragte effekter ved anvendelse af metaldetek-
tor.

Den naermere undersggelse af den besggende yderbeklaedning vil ogsa som
hidtil kunne foretages ved, at den besggende opfordres til at fremvise gen-

stande, som den besggende har i lommer mv.

Som hidtil vil der ogsa kunne stilles vilkar om, at den besggende lader sig
undersgge af kriminalforsorgens narkotikahunde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 i de almindelige bemarkninger til lovfors-

laget.

Til nr. 5 (8 78 a, stk. 1, nr. 1)
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| forleengelse af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 foreslas
det, at der abnes mulighed for at afsone fengselsstraffe pa til og med 6
maneder i fodlenke, hvis den dgmte i gvrigt opfylder betingelserne for
denne afsoningsform.

Det vil som hidtil ikke veere et krav, at den fengselsstraf, som den demtes
ansggning vedrarer, er idgmt ved én dom, nar blot den samlede fengsels-
straf, som den pagealdende skal afsone, ikke overstiger 6 maneder.

Det vil endvidere fortsat veere muligt at give tilladelse til, at en person, der
idemmes en sakaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58, afsoner den
ubetingede del af straffen pa bopalen med elektronisk fodlaenke.

Da fodlaenkeordningen ogsa efter den foreslaede udvidelse vedrarer fuld-
byrdelse af feengselsstraf, vil en bgde vedtaget eller idemt fer, samtidig
med eller efter den dom, som ansggningen om afsoning pa bopalen vedrg-
rer, fortsat ikke afskeere den dgmte fra at fa tilladelse til at afsone den
idgmte faengselsstraf i fodlaenke.

Tilladelse til afsoning pa bopzlen vil ligesom i dag ikke kunne meddeles
personer pa 15-17 ar, der som et alternativ til feengselsstraf er idgmt en sa-
kaldt ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffelovens
8 53, kan meddeles tilladelse til afsoning i fodleenke.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt
overstiger 6 maneders faengsel, fortsat ikke kunne fa tilladelse til at afsone
straffen helt eller delvis pa bopalen med elektronisk fodlaenke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.1 i de almindelige bemeerkninger til lov-
forslaget.

Tilnr. 6 (8 78 b, stk. 1, nr. 3)

Det foreslas at ophave bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 78 b,
stk. 1, nr. 3, om, at der ikke kan gives tilladelse til fodleenkeafsoning til

dgmte, der tidligere har afsonet i fodlenke, hvis den demte inden for 2 ar
far den nye domfeeldelse er idemt hgjere straf end bgde.
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Herved laegges i sadanne tilfeelde op til en mere konkret vurdering af den
dgmtes forhold. Tidligere domme vil fortsat indga i den konkrete bedgm-
melse af den dgmtes personlige forhold, men en domfealdelse inden for de
seneste 2 ar skal ikke automatisk fare til afslag pa ansegning om afsoning i
fodlenke. Eventuelle forstraffe vil (fortsat) kunne fare til, at afsoning i
fodlenke nagtes, herunder hvis forstraffen(e) giver grund til at antage, at
den degmte ikke vil overholde vilkarene for afsoningen. Det samme galder,
hvis der konkret er grund til at antage, at den demte vil overtraede vilkare-
ne for fodlaenkeafsoning, fordi dette tidligere er sket, eller hvis den dgmte
adskillige gange tidligere har afsonet i fodlaenke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 7 (8 78 b, stk. 2)

Med forslaget laegges der op til, at personer, der er idgmt feengselsstraf i 30
dage eller derunder, undtages fra reglen i straffuldbyrdelseslovens 78 b,
stk. 1, nr. 2, om, at tilladelse til afsoning i fodlenke kun kan meddeles,
hvis den dgmtes beskeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse el.
lign. er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopzlen kan
gennemfgres under intensiv overvagning og kontrol.

Der vil dog ikke veere noget til hinder for, at demte er i beskeftigelse un-
der fodlenkeafsoning af en straf pa 30 dages feengsel eller derunder.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at der skabes mulighed for konkret at
dispensere fra beskaftigelseskravet i serlige tilfeelde, hvor den demtes be-
skeeftigelsessituation taler for det.

Der teenkes i den forbindelse sarligt pa pensionister, fartidspensionister ef-
terlgnsmodtagere mv., som varigt er uden for arbejdsmarkedet. Der teenkes
endvidere pa eksempelvis langtidssygemeldte, hvis sygemeldingen forven-
tes at reekke ud over afsoningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i tilfeelde, hvor den
demte under afsoningen i fodleenke ufrivilligt bliver arbejdslgs (uforskyldt
ledighed), og det ikke er muligt at skaffe nogen form for alternativ beskaef-
tigelse.
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Endelig vil der kunne dispenseres fra beskaftigelseskravet i tilfeelde, hvor
den dgmte skal afsone op til og med 6 ugers feengselsstraf, og man ved at
leegge afsoningen i en ferieperiode, under afspadsering, under orlov el.
lign. kan forhindre, at den demte mister sin beskaftigelse pa grund af af-
soningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 8 (8 78, stk. 3)

Med den foreslaede @&ndring indfares der mulighed for, at fodlenkeafso-
ning i helt enkeltstaende konkrete tilfeelde kan afvises, hvis seregne hen-
syn til retshandhaevelsen undtagelsesvis findes at vare til hinder for denne
afsoningsform.

Forslaget supplerer aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16.

Begrundelsen for forslaget er, at det efter Justitsministeriets opfattelse ikke
kan udelukkes, at der kan forekomme enkeltstaende tilfelde, hvor den pa-
dgmte kriminalitet er af en sadan karakter, at afsoning af dommen i fod-
leenke vil veere uforeneligt med hensynet til retshandhavelsen, selv om den
idemte feengselsstraf ikke overstiger 6 maneder.

Der vil veere tale om en yderst snaver mulighed for afvisning, som ikke
teenkes anvendt, medmindre der er tale om, at seregne retshandhaevelses-
hensyn kraever, at straffen ikke afsones i fodlaenke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til nr. 9 (8 78 b, stk. 4)

Der er tale om en redaktionel konsekvens som fglge af forslaget om at op-

heve straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3, jf. bemerkningerne
ovenfor til lovforslagets § 2, nr. 6.

Tinr. 10 (8 78 b, stk. 5)
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Der er tale om en redaktionel konsekvens som fglge af forslaget om at ind-
seette et nyt stykke i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, jf. bemarkningerne
ovenfor til lovforslagets § 2, nr. 7.

Til nr. 11 (8 78 ¢, stk. 1, nr. 6)

Den foreslaede @&ndring indebarer en justering af det lovfaestede vilkar
om, at fodleenkeafsonere skal deltage i et program efter tilsynsmyndighe-
dens nermere bestemmelse, der har til formal at forbedre den demtes mu-
ligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Forslaget indebzrer, at den dgmte i stedet skal efterkomme et paleg fra
tilsynsmyndigheden om deltagelse i et program, der skannes egnet til at
forbedre den dgmtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri
tilveerelse.

Herved tilkendegives det, at tilsynsmyndigheden kan undlade at paleegge
et sadant vilkar, hvis det efter tilsynsmyndighedens skgn ma antages, at
den dgmte ikke vil have udbytte af at deltage i et program.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Tilnr. 12 (§ 78 ¢, stk. 1, nr. 4)

Der er tale om en redaktionel konsekvensaendring som felge af forslaget
om at ophave straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 b, stk. 1, nr. 3, jf. bemaerknin-
gerne ovenfor til lovforslagets § 2, nr. 6.

Til 83
(Lov om statens uddannelsesstatte)

Med den foreslaede a@ndring af SU-lovens § 24, stk. 3, far de uddannelses-
sggende, der gennemgar feengselsbetjentuddannelsen, ret til det hgjeste fri-
belgb pa 35.180 kr. (2013-niveau) i de maneder, hvor de er i praktik, der
ikke giver ret til uddannelsesstotte, eller har lgnnet orlov fra uddannelsen.
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Det er med a&ndringen forudsat, at feengselsbetjentuddannelsen ved krimi-
nalforsorgen godkendes som en SU-berettigende videregaende uddannelse,
jf. SU-lovens § 3, og at de uddannelsessggende, der starter pa feengselsbe-
tjentuddannelsen ved kriminalforsorgen efter den 1. juli 2013, vil modtage
SU i skoleperioderne og lgn i praktikperioderne.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at det hgjeste fribelgb
anvendes i maneder, hvor den uddannelsessggende har orlov fra uddannel-
sen med lgn. Lannede orlovsperioder vil f.eks. kunne forekomme, hvis den
uddannelsessggende har krav pa lgn i forbindelse med fadsel eller adopti-
on.

Der henvises til pkt. 7 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til§4
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2013.

Det foreslas endvidere, at de foreslaede @ndringer af fodleenkeordningen
(lovforslagets 8§ 2, nr. 5-12) finder anvendelse i tilfeelde, hvor afsoningen
vedragrer feengselsstraf, der helt eller delvis er idemt efter lovens ikrafttree-
den. Dette indebarer bl.a., at afsoning i fodleenke af feengselsstraf hidre-
rende fra flere domme i givet fald vil skulle tillades og afvikles efter de
nye regler, hvis blot én af faengselsstraffene er idemt efter den 1. juli 2013.

Det foreslas endelig, at den foreslaede a&ndring af SU-loven far virkning
for stgttedret 2013 for uddannelsessggende, der pabegynder uddannelsen
til feengselsbetjent den 1. juli 2013 eller senere. Den endelige tildeling af
SU ved indkomstkontrollen for 2013 omfatter som udgangspunkt fribelagb
for alle arets maneder og egenindkomst for hele aret, hvorfor det er ngd-
vendigt, at forslaget om, at det hgje fribelgb gealder i feengselselevernes
praktikperioder, finder anvendelse med tilbagevirkende kraft for hele stgt-
tearet. Forslaget er begunstigende for borgeren, idet det ellers ville vere
det mellemste fribelgb, der gjaldt i praktikperioderne, hvorfor feengselsbe-
tjenteleverne ville risikere at skulle betale SU tilbage pa grund af for hgj
indkomst i praktikperioderne.

Til 85
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Bestemmelsen vedrarer loven territoriale gyldighed og indeberer, at loven
ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas samtidig, at de foreslaede @ndringer af straffeloven og straf-

fuldbyrdelsesloven kan sattes i kraft for Feergerne ved kongelig anordning
med de &ndringer, som de feergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Lovforslaget

8 38.

Stk. 1-2. ---

Stk.3. Provelgsladelse kan i al-
mindelighed ikke ske, nar den re-
sterende straffetid er mindre end
30 dage.

Stk. 4-5. ---

§ 40 a. Nar halvdelen af straffeti-
den, dog mindst 2 maneder, er ud-
staet, kan justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil,
ud over de i § 38, stk. 2, nevnte
tilfelde beslutte, at den dgmte skal
lgslades pa prave, hvis hensynet til
retshandhaevelsen skennes ikke at
tale imod det, og

1) den demte har ydet en seer-
lig indsats for ikke pa ny at
bega kriminalitet, herunder
ved at deltage i behand-
lingsforleb, uddannelses-
forlgb eller arbejdstreening,
eller
den demtes forhold taler
derfor.
Stk. 2-7. ---

2)

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1007 af 24. oktober 2012 fo-
retages fglgende andringer:

1. § 38, stk. 3, ophaves.

2.1 8 40 a, stk. 1, nr. 1, &ndres
»behandlingsforlgb, uddannelses-
forlgb eller arbejdstreening« til:
»behandlingsforlgb, uddannelses-
forlgb, arbejdstraening eller arbej-
de«.

§2
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8 48. Tilladelse til udgang betinges
af, at den indsatte under udgangen
ikke begar strafbart forhold eller i
gvrigt misbruger udgangstilladel-
sen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere
betinges af andre vilkar, som fin-
des formalstjenlige for at undga
misbrug, herunder af den indsatte
under udgangen
1) ---

2) ---
3) ---
4) ---

8 52. Institutionen kan bestemme,
at de besggende skal indhente for-
udgaende tilladelse fra institutio-
nen til at besgge den indsatte. Det
kan gares til et vilkar for en be-
sggstilladelse, at den besggende
lader sin yderbekledning og med-
bragte effekter undersgge.

I lov om fuldbyrdelse af straf, jf.
lovbekendtgerelse nr. 435 af 15.
maj 2012, foretages falgende &n-
dringer:

1. 1 8 48, stk. 2, indseettes efter nr.
2 som nyt nummer:

»3) undergiver sig intensiv over-
vagning og kontrol pa bopealen, jf.
stk. 3,«.

Nr. 3-4 bliver herefter nr. 4-5.

2. | § 48 indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Ved vilkdr som navnt i
stk. 2, nr. 3, kan der treffes be-
stemmelse om, at reglerne i 88 78
b-78 f eller regler udstedt i medfar
heraf helt eller delvis skal finde til-
svarende anvendelse.«

3. § 52, 2. pkt., affattes saledes:

»Det kan gares til et vilkar for en
besggstilladelse, at den besggende
lader sig undersgge.«

4.1 8 52 indsettes som 3. pkt.:
»Undersggelsen kan besta i visi-

tation af det tgj, som den besggen-

de er ifgrt ved fremmgdet, samt
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8 78 a. Justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, kan efter
ansggning fra personer, der er
idemt faengselsstraf i indtil 5 ma-
neder, meddele tilladelse til, at
straffen udstas pa bopelen under
intensiv overvagning og kontrol
efter reglerne i lovens 8§ 78 b-78
f.
Stk. 2- 3. ---

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse
pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol kan meddeles,
hvis

1) ---

2) den dgmtes beskeftigelses-
forhold i form af arbejde,
uddannelse el.lign. er af en
sadan  beskaffenhed, at
straffuldbyrdelsen kan
gennemfgres under intensiv
overvagning og kontrol,
den dgmte, nar denne tidli-
gere har udstaet straf af
fengsel efter bestemmel-
serne i dette kapitel, ikke i
et tidsrum af 2 ar forud for
idgmmelsen af den straf,
som ansggningen vedrarer,
er idgmte hgjere straf end
bade, og
4) ---

3)

nermere undersggelse af den be-
sggendes yderbekledning og med-
bragte effekter.«

5.18 78, stk. 1, nr. 1, &ndres »ind-
til 5 maneder« til: »indtil 6 mane-
der«.

6.8 78 b, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

7. 1 § 78 b indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr.
2, geelder ikke for personer, der er
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Stk. 2. Tilladelse til strafudstael-
se pa bopazlen nagtes meddelt,
hvis denne fuldbyrdelsesform som
falge af den dgmtes forhold ikke
findes hensigtsmaessig, herunder
hvis der er grund til at antage, at
den demte ikke vil overholde de
vilkar, som gelder for fuldbyrdelse
pa bopalen.

Stk. 3. Kriminalforsorgen foreta-
ger til brug for afgerelsen af, om
den dgmte opfylder betingelserne i
stk. 1, nr. 1-4, en narmere under-
sggelse af den demtes personlige
forhold, herunder vedkommendes
boligforhold,  beskaftigelsesfor-
hold samt fysiske og psykiske til-
stand. Hvis kriminalforsorgen fin-
der det forngdent, kan denne i for-
bindelse med undersggelsens fore-
tagelse bestemme, at den dgmte
skal afleegge udandingspraver og
urinprever.

Stk. 4. Hvis den dgmte ikke
medvirker til den i stk. 3 navnte
undersggelse, kan tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen ikke
meddeles.

§ 78 c. Tilladelse til strafudstaelse
pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol meddeles pa
vilkar af, at den dgmte i fuldbyr-
delsesperioden

idgmt feengselsstraf i 30 dage eller
derunder. Der kan endvidere di-
spenseres fra betingelsen i serlige
tilfeelde, hvor den dgmtes beskeef-
tigelsessituation taler for det.«.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

8. 18 78D, stk. 2, der bliver stk. 3,
indsaettes efter »naegtes meddelt,«:
»hvis seregne hensyn til retshan-
dhaevelsen undtagelsesvis kraever
dette, eller«.

9. 18 78 Db, stk. 3, der bliver stk. 4,
e&ndres »betingelserne i stk. 1, nr.
1-4,« til: »betingelserne i stk. 1, nr.
1-3,«.

10. |1 8 78 b, stk. 4, der bliver stk.
5, @ndres »den i stk. 3 nevnte un-
dersggelse« til: »den i stk. 4 navn-
te undersggelsex.
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1)
2)
3)
4)
5)
6) deltager i et program efter
tilsynsmyndighedens neer-
mere bestemmelse, der har
til formal at forbedre den
demtes muligheder for
fremover at leve en krimi-

nalitetsfri tilveerelse,

7)
8)
Stk. 2. -

§ 78 e. Tilladelse til strafudstaelse
pa bopzlen under intensiv over-
vagning og kontrol kan tilbagekal-
des af justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, hvis

1) ---

2) ---

3) -

4) den dgmte pa tidspunktet
for fuldbyrdelsens iveerk-
settelse eller under denne
ikke lengere opfylder de i
§ 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4,
naevnte betingelser.

Stk. 2-3. ---

11. 8§ 78 ¢, stk. 1, nr. 6, affattes sa-
ledes:

»6) efterkommer paleg fra til-
synsmyndigheden om deltagelse i
et program, der skannes egnet til at
forbedre den dgmtes muligheder
for fremover at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse,«.

14. 1 § 78 e, stk. 1, nr. 4, &ndres
»de 1 8§ 78 b, stk. 1, nr. 1, 2 og 4,
naevnte betingelser« til: »de i § 78
b, stk. 1, nr. 1-3 navnte betingel-
ser«.

83

I lov om statens uddannelsesstotte,
jf. lovbekendtgarelse nr. 661 af 29.
juni 2009, som andret ved lov nr.
1524 af 27. december 2009, § 1 i
lov nr. 78 af 27, januar 2010, lov
nr. 581 af 1. juni 2010, § 3i lov nr.
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8 24.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Fribelgbet er 30.619 kr.
pr. maned (hgjeste fribelgb) for
hver maned i stettearet eller ud-
dannelsesperioden, hvor den ud-
dannelsessggende

1) ---

2)
3)
4)

ved politiets grunduddan-
nelse gennemgar perioder
med praktik, der ikke giver
ret til uddannelsesstotte, el-
ler har lgnnet orlov fra ud-
dannelsen,

5)

6)

7)
Stk. 3-10. ---

1567 af 21. december 2010, lov nr.
561 af 5. juni 2011 og § 21 i lov
nr. 326 af 11. april 2012, foretages
falgende &ndring:

1. 18 24, stk. 3, nr. 4, indsattes ef-
ter »politiets grunduddannelse«:
»eller kriminalforsorgens faeng-
selsbetjentuddannelse.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den
1. juli 2013.

Stk. 2. 8 2, nr. 5-12 finder an-
vendelse nar afsoningen vedrarer
fengselsstraf, der helt eller delvis
er idgmt efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. 8 3 har virkning for stgt-
tedret 2013 for uddannelsessggen-
de, der pabegynder uddannelsen til
feengselsbetjent den 1. juli 2013 el-
ler senere.
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Loven gealder ikke for Fergerne
og Grgnland. Lovens 88 1 og 2
kan dog ved kongelig anordning
seettes i kraft for Fergerne med de
e@ndringer, som de fergske forhold
tilsiger.
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