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1. Indledning

Denne hindbog skal danne baggrund for planlegningen ved fodboldkampe og gennemferelsen af
den politimassige indsats ved fodboldkampe i Danmark. Handbogen skal anvendes, hvis blot et
hold spiller i 2. division, 1. division, Superligaen samt ved landskampe eller andre internationale
kampe.

Den 1. juli 2008 tradte lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder
i kraft (bilag 2). Forméalet med loven er at forebygge uroligheder og oge sikkerheden for tilskuere
og andre tilstedevarende ved bestemte idrztsbegivenheder.

I forbindelse med lovens ikrafttraden udsendte Rigspolitiet en national hdndbog for den politimes-
sige indsats i forbindelse med fodboldkampe, og i juni 2009 udsendtes en revideret udgave.

For at evaluere og udvikle den nationale indsats i forbindelse med fodboldkampe samt for at give et
bredere grundlag til vurdering af indsatsen mod uromagere i forbindelse med fodboldkampe har
Rigspolitiet, National Beredskabs Enhed (NBE), udviklet et nationalt evalueringskoncept delvis
baseret pa udenlandske erfaringer fra det sdkaldte Peer Review.

Handbogen er fortsat et dynamisk dokument og foreligger nu i tredje udgave, som er revideret pa
baggrund af erfaringer fra det nationale evalueringskoncept og forseget med sdkaldte “Eventbetjen-
te” ved Ostjyllands politi samt indvundne erfaringer fra Rigspolitiet, politikredsene og eksterne
samarbejdspartnere.

Handbogen indeholder tre hovedafsnit:
¢ En national strategi
e Operationelle og taktiske principper
® Generelle politimassige foranstaltninger

1.1 Ledelse

P4 centralt niveau er indsatsen i forhold til fodboldkampe mv. forankret i Rigspolitiet, NBE, der
varetager de koordinerende opgaver pd tvars af politikredsene og i forhold til eksterne samarbejds-
partnere pd nationalt og internationalt niveau. De internationale opgaver varetages via National
Football Information Point (NFIP), som er oprettet i NOBC efter bestemmelserne i Radets afgerelse
af 25. april 2002,

Samtidig har Rigspolitiet, NEC, ivarksat en sazrskilt monitering af "den harde kerne” af uromagere,
der skonnes at udeve forskellige former for kriminalitet i forbindelse med fodboldkampe.

Politikredsene er ansvarlige for den politimassige handtering af de enkelte begivenheder, herunder
samarbejdet med lokale klubber og arrangerer.

1.2 Fodboldens organisationer mv.

Dansk Boldspil Union {DBU) er det gverste ledelsesorgan for fodbold i Danmark med det formal at
fremme boldsporten i Danmark.
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DBU blev stiftet den 18. maj 1889 og optaget i Danmarks Idraets-Forbund i 1896. DBU er medlem
af henholdsvis Federation Internationale de Football Association (FIFA) og Union des Associations
Europeennes de Football (UEFA).

Foreningen af Divisionsklubber i Danmark (Divisionsforeningen) er dansk branche-, interesse- og
arbejdsgiverorganisation for alle fodboldklubber, som spiller i de tre everste rekker i Danmarkstur-
neringen (Superligaen, 1. division og 2. division), og gennemferer de nationale fodboldturneringer.

Divisionsforeningen har til formdl at fremme fodbold | Danmarksturneringen og at formidle et fast
samarbejde mellem klubberne. Foreningen er det ene af to formelle medlemmer af DBU. Det er
Divisionsforeningen, der stdr for at forhandle tv-rettighederne for Superligaen. Det er Foreningen af
Lokalunioner (FLU), som er det andet formelle medlem af DBU. LFU reprasenterer bredden.

UEFA er en sammenslutning af de europziske nationale fodboldforbund. Hovedkvarteret ligger i
Nyon i Schweiz.

UEFA arrangerer:
e EM - Europamesterskaber for landshold, som afholdes hvert fjerde ar
e EM U/21- Europamesterskaber for U/21-landshold, som afholdes hvert andet ar
e UEFA Champions League afvikles hvert 4r. Den mest prestigefyldte klubturnering i verden.
Fungerer ogsa som en form for uofficielt europamesterskab for klubhold
e UEFA Europa League afvikles hvert &r. Den opstod i 2009 som en ny turnering ved en
sammenlagning af UEFA Cup, turneringen for pokalvindere og UEFA Inter TOTO Cup

FIFA er fodboldforbundenes verdensorganisation. FIFA blev stiftet i 1904 og hovedkvarteret ligger
i Zitrich, Schweiz.

Den storste internationale konkurrence i fodbold er VM i fodbold organiseret af FIFA. Omkring
200 landshold deltager i kvalifikationsturneringen. Finaleturneringen, som holdes hvert fjerde ar,
har deltagelse af 32 landshold i en periode over ca. fire uger.

2. Strategi for dansk politis indsats ved fodboldkampe mv.

Det er den strategiske hensigt ved anvendelse af den afpassede offensive metode, at fodboldkampe
afvikles som en festlig begivenhed, hvor politiet skal vare synligt, tryghedsskabende, forebyggende
og udvise en hgj grad af fleksibilitet, imedekommenhed og tolerance over for alle fodboldtilskuere.

Politiets kontakt til tilskuerne skal i videst muligt omfang vere baseret pa dialog og tillid.

Der skal gennemfares en offensiv dialog med relevante akterer for, under og efter fodboldkampen.
Dette skal medvirke til, at arrangererne sammen med politiet ved en proaktiv indsats sikrer, at
fodboldkampen gennemfores efter hensigten pé en ordentlig, sikker og lovlig méade.

Hvis konkrete omstendigheder omkring en fodboldkamp udvikler sig til uroligheder eller optajer,
ivaerkseettes en malrettet indsats mod de urolige elementer med henblik pa at sikre, at fodboldkampen
fortsat kan afvikles som en festlig begivenhed.

Efter handteringen af eventuelle uroligheder er det afgerende, at den politimessige indsats pa ny
tilpasses det strategiske udgangspunkt. Det har erfaringsmeessigt vist sig at vare meget sveert at skifte

LELLLELLELLLL]
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mellem niveauerne, iser at gé tilbage til udgangspunktet. Det er derfor szrdeles vigtigt, at alle
politiaktioner briefes om ethvert skift i niveauerne.

Det er endvidere den strategiske hensigt, at der i relevant omfang ivarkseattes efterforskningsmaessige
initiativer, herunder fremadrettet efterforskning i forbindelse med situationer, hvor der er mistanke om
organiseret og aftalt udevelse af vold, hzrvaerk og andre strafbare forhold i forbindelse med
fodboldkampe, samt at der iverksettes en forebyggende indsats med henblik pa at formindske
tilgangen af nye voldelige og uroskabende personer under fodboldkampe

2.1 De strategiske mal
Det overordnede mal er at sikre, at fodboldkampe kan afvikles i ro og orden som den festlige
begivenhed, der er lagt op til, siledes

at tilskuerne oplever politiet som venlige og imedekommende

at den politima&ssige indsats er synlig og tryghedsskabende

e at der sker en konkret monitering/efterforskning af de personer, der skaber uro og uorden i
forbindelse med fodboldkampe

o at der foregdr et nart og ligevaerdigt samarbejde mellem de forskellige interessenter under
hensyntagen til de enkeltes ansvarsomrader

e at det sikres, at borgere i bererte omréader ikke lider unedig gene

e at der i forbindelse med kampene sker observation mod voldelige og uroskabende personer
med henblik pa en konsekvent indgriben, hvis der opstar optejer eller uroligheder, séledes at
indsatsen koncentreres om de uroskabende elementer, hvis de giver anledning hertil

o at lovovertrzdere stilles til ansvar ved konsekvent retshdndhavelse

o at der generelt iverksaettes en forebyggende indsats med henblik pa at formindske tilgangen

af nye voldelige og uroskabende personer under fodboldkampe

3. Operationelle og taktiske principper ved fodboldkampe mv.

3.1 Planlzegningsfasen
I planlagningsfasen indhentes relevante efterretninger, og der udarbejdes analyser med henblik pa
at udnytte politiets ressourcer optimalt.

Der kan i den forbindelse indhentes relevante efterretninger fra:

¢ Rigspolitiets nationale fodbolddatabase
NEC
Fodboldklubberne bl.a. gennem deltagelse i sikkerhedsmeder forud for kampene og/eller
ved kontakt til sikkerhedschefer og kontrollarer fra begge hold

o Fangrupperinger — officielle sivel som uofficielle, idet der herigennem ofte ogsa kan ind-
hentes nyttig viden til brug for indsatsen

o Efterretninger fra meddelere og evrige kontakter

e Spotterne

Pa baggrund af ovenstdende oplysninger udarbejder politikredsen en risikovurdering for den enkelte
kamp. For at kunne udarbejde en deekkende og retvisende risikovurdering er det afgerende, at sével
den politikreds, hvor kampen spilles, som den politikreds, hvor udeholdet er hjemmeherende, har

Lerrriiebinrll
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opdateret efterretninger i henhold til den konkrete kamp i Rigspolitiets nationale fodbolddatabase.
Séfremt der ikke er efterretninger i forhold til den konkrete kamp, skal dette ogsa fremga.

[ planlzgningsfasen skal der tillige udferdiges sakaldte karantznelister, der skal anvendes af de
autoriserede kontrollorer med henblik pé at forhindre personer med karantzne i at komme ind pa
stadion. Rigspolitiet udsender lgbende lister over personer, der er meddelt generel karantzne, til
politikredsene, og pé denne baggrund udarbejder de enkelte politikredse en liste over de personer
med generel karantzne, der matte vare relevante i forhold til den enkelte kamp.

Ved internationale kampe indsamler Rigspolitiet oplysninger vedrerende det tilrejsende hold og
videreformidler disse til det lokale politi til brug for den lokale risikovurdering.

Den lokalt udarbejdede risikovurdering ber indeholde oplysninger om:
e Tid og sted for afviklingen af kampen
Kampart (Superliga, pokalkamp, Champions League eller lignende)
Det forventede antal tilskuere, herunder risk-fans
Relevante erfaringer fra tidligere kampe
Efterretninger i evrigt

Risikovurderingen justeres lobende med nye efterretninger helt frem til kampstart.




Side 7 af 42

3.3 Indsatsfasen

Indsatsen sker gennem en synlig og forebyggende patruljering samt en fleksibel og tolerant adfzerd
over for alle fodboldtilskuere. Indsatsen skal tage udgangspunkt i en offensiv dialog med de forskel-
lige aktorer, herunder udeholdets fans. Aktererne skal samtidig informeres om konsekvenserne ved
manglende overholdelse af indgaede aftaler.

Opstar der uro, skal der ivaerkszttes en malrettet indsats mod de uroskabende personer med den
nedvendige styrke. Her skal de evrige tilskuere opleve, at politiet ivaerksztter indsatsen mod de
rigtige personer.

Efter hdndteringen af eventuelle uroligheder er det vigtigt, at indsatsen pa ny justeres og tilpasses
den nu foreliggende situation, og at alle politiaktionerne orienteres om justeringerne.

3.3.1 Uniformering

I omradet omkring stadion samt i de omrader, hvor tilskuerne fardes til og fra stadion, skal politiet
vare synlige og forebyggende.

Erfaringer fra politikredsene og udlandet tilsiger, at en klar og igjnefaldende markering af politiet

har en positiv indvirkning bade i forhold til de almindelige tilskuere og i forhold til eventuelle uro-
skabende grupperinger. Personalet skal som det helt overvejende udgangspunkt vere ifort patrulje-
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uniform og gul sikkerhedsvest for at understrege, at politiets indsats baseres pa en fredelig, synlig
og imgdekommende tilgang til samtlige tilskuere.

Den gule vest bzres af hensyn til politipersonalets synlighed.
De gule veste er nzrmere beskrevet i bilag 4.

Indsatsudstyr kan medbringes, séledes at der under hensyntagen til situationens udvikling er mulig-
hed for at tilpasse indsatsen med det tilstedevarende personale.

Safremt politikredsen har opstillet en operationel reserve ikledt indsatsudstyr, ber denne styrke som
udgangspunkt ikke vaere synlig og alene indszttes, sifremt situationen tilsiger dette.

3.3.2 Indsats pa stadion

Arrangererne er som udgangspunkt ansvarlige for sikkerheden pa stadion. Kontrollgrer fra den ar-
rangerende klub, eventuelt i samarbejde med kontrollerer fra den tilrejsende klub, opretholder ro og
orden pa stadion.

Uniformeret politipersonale ma som udgangspunkt ikke opholde sig pé stadion, bortset fra persona-
le der er tilknyttet et eventuel kontrolrum eller KST-funktion.

Ved inds@ttelse i forbindelse med uro under afviklingen af en fodboldkamp koncentreres den poli-
timaessige indsats mod de tilskuere, der forarsager uroen, og den uniformerede indsats inde pa sta-
dion afsluttes hurtigst muligt, hvorefter indsatsen pa ny tilpasses.

Rigspolitiet har over for DBU og Divisionsforeningen praciseret, at politiet som det altovervejende
udgangspunkt vil vare ikledt gule veste, sifremt de af hensyn til opretholdelsen af ro og orden ind-
sattes pa stadion. Dette geelder dog ikke, hvis det i en konkret situation bliver nedvendigt at indsaet-
te politi f.eks. i indsatsdragter i forbindelse med alvorlige uroligheder pa et stadion el.lign.

Dette indebzerer, at de autoriserede kontrollerer ikke ma bare gule veste under udferelse af deres
funktion, idet kontrollererne i si fald ikke adskiller sig tilstraekkeligt tydeligt fra politipersonalet, jf.
bekendtgerelsens § 6, stk. 2.
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3.3.4 Spottere

Til at observere og udpege urolige elementer samt tilskuere med karantene kan der anvendes politi-
tjienestemand, der fungerer som spottere.

e
S
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3.3.5 Dialogbaseret indsats

Der har i Danmark og udlandet varet gennemfert forseg med szrligt uddannet personale, som har
til opgave at fore en malrettet dialog. Erfaringer har vist, at bade politi og de fleste supporterne har
varet glade for denne nye dialog form.

Savel dansk som international forskning har vist, at man via bedre dialog mellem politi og supporte-
re kan minimere risikoen for uro.

Generelle erfaringer fra iszr Peer Review-konceptet understreger tillige, at det er af afgerende be-
tydning, at alle politiaktioner, herunder mobile indsatsenheder og hundeforere, har en felles forsta-
else for den dialogbaserede indsats.

Det er endvidere nedvendigt, at alt politipersonale i forbindelse med operationen har en forstaelse
for de deltagende supporteres kultur, s man kan minimere eventuelle konflikter.
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3.4 Opfelgning i forhold til de enkelte kampe

3.4.1 Strafforfolgning

Ogsa i strafforfelgningsmeessig henseende er det vigtigt, at der tilstrebes en konsekvent og ensartet
opfelgning, uanset hvilken politikreds der stdr for den operative indsats, siledes at tilskuerne opfat-
ter dansk politi som en samlet enhed, der anvender et ensartet niveau for retshindhavelse, uanset
hvor kampen spilles. Det kan siledes anbefales, at der fastlegges en ensartet strategi over for rets-
handhavelsen af de straffelovsovertraedelser mm., der kan vare aktuelle i forbindelse med afviklin-
gen af fodboldkampe. Der kan i den forbindelse peges pa felgende sagstyper (i uprioriteret rekke-
folge):

Racisme (béde i forhold til spillere og tilskuere)

Vold mod tjenestemand og fornermelig adfard over for samme
Ordensbekendtgarelsen generelt

Hervark

Ulovlig indtrengning (banelobere)

Fyrvaerkeri

Planlagte, voldelige optgjer (straffelovens § 134a)

Vold

Lov om euforiserende stoffer

Overtredelse af karantane

Opmarksomheden henledes i gvrigt pd vigtigheden af, at der optages foto mv. af sigtede, nér der er
hjemmel hertil efter retsplejelovens regler.
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3.4.2 Aktualitetsmarkering

Til stette for politikredsenes handtering af sager om meddelelse af generel karantene har Rigspoli-
tiet oprettet en aktualitetsmarkering:

Aktualitetsmarkeringen anvendes over for personer, der er sigtet eller straffet for overtredelse af
f.eks. straffeloven eller ordensbekendtgerelsen, og hvor den strafbare handling er begaet i tilknyt-
ning til fodboldkampe eller andre sterre offentlige begivenheder, og hvor der ikke er tale om en
enkeltstaende overtreedelse af mindre betydning.

Mere specifikt i forhold til lov om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder anvendes aktuali-
tetsmarkeringen i forhold til personer, der opfylder betingelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 1, men ikke
fuldt ud opfylder betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 2.

Efter en politimassig indsats i forbindelse med fodboldkampe skal politikredsen foretage en gen-
nemgang af de meddelte sigtelser med henblik pa konkret at vurdere, om der er personer, der skal

opdateres som uromagere. Denne vurdering skal ikke afvente en retslig afgerelse af de pasigtede
forhold.

Aktualitetsmarkeringen iverksettes ved, at der samtidig med den konkrete sigtelse indsendes un-
derretning til NBE med anmodning om, at personen tilfgjes aktualitetsmarkering

med en kort angivelse af begrundelsen for opdateringen. NBE vil herefter efter en konkret vurde-
ring foretage det videre i forhold til opdateringen af aktualitetsmarkeringen i KR i medfer af KR-
bekendtgerelsens bilag 2, pkt. 12, 4. pind.

3.4.3 Generel karantzene

Ved lov om sikkerhed om bestemte idratsbegivenheder er der indfert hjemmel til, at der admini-
strativt kan meddeles generel karantzne mod at opholde sig ved bestemte idratsbegivenheder og
inden for et omrdde pa indtil 500 meter fra det sted, hvor idratsbegivenheden afholdes. Dette gzl-
der fra 6 timer for og indtil 6 timer efter idreetsbegivenheden.

Efter en politimassig indsats i forbindelse med fodboldkampe skal der ske en gennemgang af de
meddelte sigtelser med henblik pd konkret at vurdere, om der er sager, der kan danne grundlag for
meddelelse af generel karantzne. Denne vurdering skal ikke afvente en retslig afgerelse af de pasig-
tede forhold.

Der henvises i den forbindelse narmere til Rigspolitiets rundskrivelse af 4. juli 2008 om vejledning
til politikredsene om meddelelse og handtering af generel karanteene i medfer af lov om sikkerhed
ved bestemte idratsbegivenheder og Rigspolitiets vejledning om sagsbehandling af karantznesager,
der blev udsendt med Rigspolitiets rundskrivelse af 17. juli 2009 om politiets indsats i forbindelse
med fodboldkampe. Endvidere henvises til Rigspolitiets rundskrivelse af 23. marts 2011, der er en
pracisering af rundskrivelsen fra 2008 (bilag 7).

4. Generelle politimzessige foranstaltninger mv.
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4.1 Fodboldkoordinator og kontaktperson

[ hver politikreds udpeges en fodboldkoordinator, der er kontaktperson p& fodboldomradet og har
samarbejdet med andre politikredse og Rigspolitiet. Der kan udpeges en eller flere kontaktpersoner
lokalt med henblik pé at varetage samarbejdet i forhold til interne og eksterne samarbejdspartnere
pa taktisk niveau.

Politikredsens fodboldkoordinator og kontaktpersoner skal opdateres i Rigspolitiets nationale fod-
bolddatabase.

4.2 Koordinationsforum i politikredsen

Med henblik pa at indpasse den nationale strategi i politikredsenes indsats pa fodboldomradet anbe-
fales det, at politikredsene opretter et medeforum, hvor relevante personale- og faggrupper pa ope-
rativt og taktisk niveaun i politikredsene medes for at tilrettelegge savel den forebyggende, admini-
strative, operative og strafforfelgende indsats.

Det er i den forbindelse afgarende, at der udarbejdes klare retningslinjer for de forskellige sagomra-
der, der relaterer sig til fodbold, herunder hvem der har beslutningskompetencen i forhold til de
enkelte sagstyper, samt at sikre en sammenhangende og effektiv politiindsats i forhold til fodbold.

4.3 Journalisering

For at sikre en korrekt, relevant og udferlig indsamling, bearbejdning og analyse af alle relevante
oplysninger relateret til fodboldkampe, oprettes der arligt et ad-journalnummer, der skal anvendes i
forbindelse med politiets registrering af handelser, der relaterer sig til fodboldkampe.

Det er af stor betydning, at der foretages korrekt og fuldstendig opdatering i POLSAS/POLSAG af
alle haendelser, der har tilknytning til fodbold, herunder ved registrering af alle relevante personer,
der har tilknytning til handelsen, ligesom der i “sagens genstand”, anfares ”hooligan”' som sege-
ord.

4.4 Rigspolitiets nationale fodbolddatabase

Med henblik pa at styrke og stette politiets indsats pa fodboldomradet administrerer Rigspolitiet den
nationale fodbolddatabase vedrerende offentlig orden og sikkerhed. Databasen danner grundlag for
en systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om trusler mod den offentlige
orden og sikkerhed, der relaterer sig til fodbold.

Politikredsenes opdatering i den nationale fodbolddatabase er af afgerende betydning for savel det
nationale overblik pa fodboldomradet som politikredsenes muligheder for at udarbejde nejagtige og
fyldestgerende risikovurderinger i forhold til den enkelte kamp.

Politikredsene skal oprette samtlige kampe, hvor der deltager et hold fra Superligaen eller 1. divisi-
on i fodbolddatabasen. Dette galder ogsa i forhold til treningskampe med deltagelse af de nzvnte
hold og i forhold til landskampe. Opdateringen skal foretages senest 6 uger inden kampafviklingen.
Opdateringen til de enkelte kampe skal indeholde oplysninger om:

! Begrebet "hooligan” anvendes i denne forbindelse alene som identifikation af handelser, der relaterer sig til fodbold.

ISR RN
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Journalnummer

Tidspunkt

Kampart

Spillested

Efterretninger for hjemmeholdets supportere (bade non risk og risk-fans)

Udeholdets politikreds skal opdatere efterretninger om udeholdets fans (bdde non risk og
risk-fans)

Der skrives ogsd, hvis der ikke er efterretninger

Alle efterretninger skal starte med dato, eksempelvis:

150511 Der er p.t. ingen efterretninger. /“navn”

Efter kampen skal politikredsen opdatere oplysninger om;
¢ Antal tilskuere
Antal tilskuere tilknyttet udeholdet
Validiteten af efterretningerne
Opgerelse over sigtelser og sagskategorier
Opgerelse over anholdte, anholdelsessted og anholdtes tilhgrsforhold
Tilskuernes adferd, herunder racisme og anvendelse af fyrvarkeri (f.eks. romerlys)
Ressourceforbruget i forbindelse med den operative politiindsats samt kommentarer til ind-
satsen
Anvendelse af kontrollerer fra udeholdet og eventuelle kommentarer hertil
Kommentarer vedrerende den generelle afvikling af kampen fer, under og efter

Opdateringen i fodbolddatabasen skal vare frdiggjort senest 3 hverdage efter hver spillerunde og
skal indeholde valide, dokumenterede oplysninger. I de tilfalde, hvor politiet ikke har veret tilste-
de, skal der tages kontakt til den aktuelle klub.

Fodbolddatabasen indeholder ikke personhenfarbare oplysninger. Personoplysninger opdateres ale-
ne i POLSAS/POLSAG.
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4.6 Fodboldvold uden direkte tilknytning til de enkelte fodboldkampe

Grupper af konfronterende risikofans medes ofte pa vej til og fra kampe, hvor de ved konfrontatio-
ner og ophold skaber uorden og er til ulempe for andre. Der kan for eksempel vare tale om raste-
pladser, vartshuse og togstationer.

Pi baggrund af analyser af tidligere afviklede og kommende kampe udpeger politikredsene og
Rigspolitiet potentielle omrader og lokaliteter for uorden. Oplysninger opdateres i Rigspolitiets na-
tionale fodbolddatabase.

Med henblik p3 at kunne skabe et samlet situationsbillede for politiets indsats i forhold til fodbold
er det af afgerende betydning, at alle konfrontationer og haendelser med tilknytning til fodbold op-
dateres i den nationale fodbolddatabase — ogsa selv om der er tale om handelser, der ikke kan hen-
fores til konkrete fodboldkampe. Dette af hensyn til NEC, der foretager monitering af uromagere,
der skennes at udeve forskellige former for kriminalitet i forbindelse med fodboldkampe.

Fodbolddatabasen indeholder ikke personhenferbare oplysninger. Personoplysninger opdateres ale-
ne i POLSAS/POLSAG, jf. punkt 4.3.

4.8 Modus pa fangrupperinger

Politikredsene skal som minimum en gang om &ret inden turneringsstart udarbejde en beskrivelse af
de lokale fangrupperinger. Oplysningerne opdateres efterfolgende i Rigspolitiets nationale fodbold-
database ved Rigspolitiets foranstaltning.

Der henvises i den forbindelse til bilag 5, som indeholder en skabelon til udarbejdelse af modus pa
fangrupperinger.

4.9 Udf=rdigelse af efterforskningsoplaeg
Ved politikredsenes udarbejdelse af efterforskningsoplag i forbindelse med afholdelse af fodbold-
kampe kan der med fordel anvendes felgende struktur for selve oplegget:

¢ Indledning

* Generel beskrivelse af den/dem, som efterforskningsoplegget rettes imod
¢ Specifik beskrivelse af den kriminalitet, som efterforskningsoplagget vedrorer
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Hvem tenkes at udfere efterforskningen
Efterforskningsmetoder
Efterforskningens udstrekning

Mal

Der henvises i svrigt til bilag 6, som indeholder en skabelon til udarbejdelse af efterforskningsop-
lzg.

4.10 Stadionsikkerhed

Det folger af § 7, stk. 1, i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder, at politiet kan medde-
le pabud om den sikkerhedsmassige indretning af steder, hvor der afholdes idratsbegivenheder,
hvis der foreligger en sarlig risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere elier andre. Politiet kan i
den forbindelse fastsatte en frist for, at pdbuddet efterkommes.

Efterkommes et pabud ikke, kan politiet i henhold til § 7, stk. 2, meddele forbud mod, at der afhol-
des idretsbegivenheder pa stedet, indtil pabuddet efterkommes.

Politikredsene skal pi denne baggrund vaere opmarksomme pé forhold omkring fodboldstadions,
der kan give anledning til udstedelse af pabud. Der kan i den forbindelse f.eks. vare tale om byg-
gemateriel mv., der ligger frit tilgeengeligt i forbindelse med en ombygning. Politikredsene ber end-
videre vare opmarksomme pa eventuelle avrige risikofaktorer ved de omfattede stadions.

Efter lovens § 8 kan justitsministeren fastsztte regler om, at steder, hvor der afholdes bestemte id-
retsbegivenheder, skal godkendes af politiet. Denne hjemmel er indtil videre ikke udnyttet.

4.12 Praeventivt arbejde

Med henblik pa blandt andet at begrense tilgangen af fodboldtilhengere til grupperinger, der skaber
uro og uorden i forbindelse med fodbold, ber politikredsene tage initiativ til, at der i de relevante
fora ivaerksaettes en praventiv indsats.

Indsatsen ber sd vidt muligt iverksaties lokalt for eksempel i regi af SSP- og SSP+- samarbejdet,
hvor der med fordel kan tilknyttes ressourcepersoner fra klubber, officielle fanklubber mv.

Pa baggrund af politiets monitering af omréadet kan der iverks®ttes en malrettet preventiv indsats
mod udsatte personer og grupperinger.

Den preventive indsats kan tillige udbredes til at have en mere generel karakter i relation til skoler,
ungdomsklubber mv.

cLrerrlrrlbrd
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Det anbefales endvidere i fornedent omfang at inddrage eventuelle problemstillinger i forhold til
fodboldomradet i de droftelser, der foregar i kreds- og lokalridene.

For sa vidt angar generelle forebyggelsesmassige tiltag henvises til Rigspolitiets Nationale Efter-
forsknings- og Forebyggelsescenter og Det Kriminalpreventive Rads sekretariat.

4.13 Samarbejde med fodboldklubber mv.

4.15 Pressehandtering
Det anbefales, at politikredsene tilrettelegger en offensiv pressestrategi pa fodboldomradet, og at
denne indarbejdes i politikredsenes generelle pressestrategi.

Politiets pressestrategi bor dreftes med samarbejdspartnere i relevante fora under hensyntagen til de
enkeltes ansvarsomréder. Der henvises til dansk politis overordnede pressestrategi.

Rigspolitiet udtaler sig om generelle tendenser, strategier og udviklinger, mens politikredsene udta-
ler sig om den politimaessige indsats i forhold til de enkelte kampe.
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Rigspolitiet udarbejder arligt efter fodbolds@sonens afsiutning en samlet statistik pa baggrund af
oplysningerne i den nationale fodbolddatabase. Statistikken indeholder bl.a. oplysninger om antallet
af anholdelser og sigtelser, herunder hvilke sigtelser der er tale om.

Denne statistik stilles til ridighed for pressen.

4.16 Peer Review

For at evaluere og udvikle den nationale indsats i forbindelse med niveau 3 [ fodbold-
kampe samt for at give et bredere grundlag til vurdering af indsatsen mod uromagere i forbindelse
med fodboldkampe, har NBE udarbejdet et nationalt evalueringskoncept delvis baseret pd uden-
landske erfaringer fra det sakaldte “Peer Review”, der gennem en arrekke har varet gennemfort
rundt omkring i Europa, bl.a. ogsa i forbindelse med internationale kampe i Danmark.

Formaélet med evalueringen er at ensrette indsatsen, at identificere god praksis samt at udfinde even-
tuelle forbedringspunkter i forhold til afviklingen af den politimassige indsats i forhold til fremtidi-
ge kampe. [ den forbindelse tages der udgangspunkt i de strategiske, operationelle og taktiske prin-
cipper, der er beskrevet i denne handbog.

Hver politikreds stiller personale til en Peer Review-pulje, som omfatter sdvel strategisk, operatio-
nelt og/eller taktisk niveau. Fra denne pulje udtages Peer Review-hold, der forestar evalueringen i
forbindelse med de udvalgte kampe. Et Peer Review-hold bestér typisk af 7 personer, heraf 2 fra
Rigspolitiet, NBE, og 5 fra politikredsene.

Det tilstreebes, at hver politikreds med Superligahold er genstand for et Peer Review-beseg hvert
andet ar enten i forbindelse med Superligakampe eller egnede internationale kampe.

I overensstemmelse med ideen bag Peer Review er der 3 gennemgaende evalueringspunkter ved
hvert Peer Review-besog:
¢ Sammenhang mellem den nationale strategi, jf. fodboldhadndbogen og politikredsens plan-
set,
o Indsatsfasen, jf. Fodboldhandbogen og
e Samarbejde mellem politi og klub

Herudover kan den politikreds, der bliver bespgt, vaelge yderligere et til to punkter, som kredsen
onsker evalueret.

Formalet med evalueringen er som navnt ovenfor at identificere god praksis og eventuelle punkter,
der ber fokuseres pa i fremtiden — savel for den evaluerede politikreds som for landets evrige politi-
kredse.

I Peer Review-rapporten bliver folgende gennemgaet:

Formél med evalueringen
Metode
Arrangementsbeskrivelse
H=ndelsesforlab
Observationer

God praksis/fokuspunkter
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¢ L=ringspunkter for PR-holdet
e Evt. billeder fra indsatsen

Inden beseget afsluttes, ber der afholdes et afsluttende mede med den operative ledelse i
politikredsen. Her kan Peer Review-holdet give en forelebig tilbagemelding pa besaget, s& den
lokale politikreds er forberedt pa eventuelle forbedringspunkter, der vil fremgé af den afsluttende
rapport.

Torben Mglgard Jensen
chefpolittinspektor
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5.0 Bilagsoversigt

Bilag 1:  Rundskrivelse af 9. marts 2007 om opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed i
forbindelse med visse fodboldkampe og andre sterre offentlige begivenheder.

Bilag 2:  Lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.

Bilag 3:  Bekendtgerelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder.

Bilag 4: Anvendelse af gule og bla veste.

Bilag 5:  Fangrupperinger.

Bilag 6:  Efterforskningsoplag.

Bilag 7: Rundskrivelse af 23. Marts 2011 om meddelelse af generel karantene i medfar af lov

nr. 307 af 30. April 2008 om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder.
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMAESSIG INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 1

Rundskrivelse (09.03.2007)

Opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med visse fodboldkampe og
andre storre offentlige begivenheder

1. Baggrund

[ flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007 — 2010 er det anfert, at politiet og ankla-
gemyndigheden i de kommende dr gradvist vil fi langt bedre muligheder for at gennemfere mélret-
tede indsatser pa sarligt prioriterede omrader, herunder i forhold til "uromagere i forbindelse med
fodboldkampe".

Det fremgdr i den forbindelse af flerdrsaftalen, at uromagere i forbindelse med fodboldkampe ikke
skal "have lov til at skabe uro og utryghed omkring fodboldkampe. Der er behov for en intensive-
ring og nytaenkning af indsatsen. En national karantzneordning for uroskabende tilskuere og maerk-
bare sanktioner bor vaere et vasentligt bidrag, der sammen med et forsterket samarbejde med klub-
berne kan medvirke ti! at aflaste politiet.”

Pa denne baggrund tages der initiativ til at iveerksaette en intensiveret indsats med henblik pa opret-
holdelse af den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med visse fodboldkampe og andre storre
offentlige begivenheder.

Pa centralt niveau forankres indsatsen i Rigspolitiets Ordenspoliticenter, der varetager de koordine-
rende opgaver pd tvars af politikredsene og i forhold til

eksterne samarbejdspartnere pa nationalt og internationalt niveau, mens politikredsene er ansvarlige
for den politimaessige handtering af de enkelte begivenheder, herunder samarbejdet med lokale
klubber og arrangorer.

Det kan i evrigt oplyses, at Justitsministeriet har til hensigt at udarbejde udkast til et lovforslag med
henblik pa gennemforelse af en national karanteneordning for uroskabende tilskuere.

2. National database vedrerende offentlig orden og sikkerhed

Til statte for politiets indsats pa omradet etablerer Rigspolitiet en national database vedrerende of-
fentlig orden og sikkerhed, der skal danne grundlag for en systematisk indsamling, bearbejdning og
analyse af oplysninger om trusler mod den offentlige orden og sikkerhed bl.a. i forbindelse med
starre offentlige arrangementer. Databasen vil blive forankret i Rigspolitiets Ordenspoliticenter, og
der vil blive udarbejdet nzrmere forskrifter for selve databasen samt foretaget anmeldelse til Data-
tilsynet.

Databasen vil blive udviklet pa grundlag af den nationale fodbolddatabase, som hidtil er administre-
ret af Kegbenhavns Politi, men som nu er overfart til Rigspolitiets Ordenspoliticenter.
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Politikredse med fodboldkiubber i Superligaen og 1. division opdaterer fortsat selv de enkelte kam-
pe i fodbolddatabasen. Alle kampe, herunder efter omsteendighederne kampe i udlandet og tre-
ningskampe, med deltagelse af hold i Superligaen og i 1. division skal opdateres, og opdateringen
pahviler den politikreds, hvor kampen er spillet. Opdateringen skal ske senest 3 hverdage efter den
pagaldende kamp.

Ordenspoliticentret sikrer i samarbejde med politikredsene, at der i forbindelse med andre hold,
herunder landsholdet, i fornedent omfang foretages opdateringer i fodbolddatabasen.

Alle relevante hendelser opdateres i fodbolddatabasen, hvorimod der indtil videre ikke mé indleg-
ges personoplysninger i fodbolddatabasen. De relevante personoplysninger registreres i POLSAS.

Andre relevante oplysninger, herunder om efterforskningsskridt og retsforfelgning, vil ligeledes
kunne opdateres i fodboldbasen.

Rigspolitiet patenker i ovrigt at udvide den eksisterende fodbolddatabase til ogsé at omfatte andre
sterre offentlige begivenheder.

3. Indferelse af et ad-journalnummer for hzndelser, der relaterer sig til fodboldkampe

For at sikre en korrekt, relevant og udferlig indsamling, bearbejdning og analyse af alle relevante
oplysninger relateret til fodboldkampe indferes der med gjeblikkelig virkning et nationalt ad-
journalnummer, der skal anvendes i forbindelse med politiets registrering af haendelser, der relaterer
sig til fodboldkampe.

Anvendelsen af et ad-journalnummer ger det muligt at indhente de relevante oplysninger i politiets
elektroniske sagsbehandlingssystem (POLSAS).

Det er af stor betydning, at der foretages korrekt og fuldstendig opdatering i POLSAS af alle han-
delser, der har tilknytning til fodboldkampe, herunder ved registrering af alle relevante personer, der
har tilknytning til sagen eller haendelsen, ligesom der skal udferdiges et resumé i "sagens gen-
stand".

4. Oprettelse af en aktualitetsmarkering i Kriminalregistret

Til brug for den systematiske indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om trusler mod
den offentlige orden og sikkerhed vil det vaere af vasentlig betydning gennem en aktualitetsmarke-
ring i Kriminalregistret af kendte uromagere at kunne iverksaette en systematisk indsamling, bear-
bejdning og analyse af disse personers aktiviteter i forbindelse med fodboldkampe og andre storre
offentlige begivenheder.

Rigspolitiet har pa denne baggrund anmodet Justitsministeriet om, at der i bilag 2 til bekendtgerelse
nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister
(Kriminalregistret) tilfejes folgende nye aktualitetskode:

Aktualitetsmarkering af kendte uromagere vil med stor nytte kunne anvendes i konkrete politimaes-
sige indsatser i forbindelse med sterre offentlige arrangementer, idet det gennem en forespergsel i
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Kriminalregistret hurtigt vil vaere muligt at identificere personer, der er kendt for forstyrrelse af den
offentlige orden og sikkerhed.

Aktualitetsmarkeringen taenkes anvendt over for personer, der er mistenkt eller tidligere straffet for
overtredelse af straffeloven eller bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den
offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets
adgang til at ivaerksastte midlertidige foranstaltninger (Ordensbekendtgerelsen), og hvor den straf-
bare handling er udovet i tilknytning til fodboldkampe eller andre sterre offentlige begivenheder.
Rigspolitiet vil udsende n&rmere retningslinjer til politikredsene, nér aktualitetsmarkeringen er op-
rettet i Kriminalregistret.

S. Indsatstaktiske retningslinjer for politimaessige indsatser i forbindelse med afvikling af
fodboldkampe

Efter politireformens ikrafitreden ma det efter Rigspolitiets opfattelse anses for enskeligt, at der
tilvejebringes en falles strategi og pa grundlag heraf fzlles indsatstaktiske retningslinjer, der kan
danne grundlag for en sa vidt muligt ensartet politimaessig indsats i politikredsene i forbindelse med
afviklingen af fodboldkampe.

Rigspolitiet har pa denne baggrund nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af reprasentanter for
politikredsene. Arbejdsgruppen har féet til opgave at udarbejde udkast til faelles strategi og indsats-
taktiske retningslinjer pa omradet, og det forventes, at arbejdsgruppen vil kunne afslutte sit arbejde
inden udgangen af 2007.

6. Fodboldkampe og andre sterre offentlige begivenheder med en international dimension
Rigspolitiets Ordenspoliticenter fungerer som nationalt kontaktpunkt i forhold til bl.a. anvendelsen
af bestemmelserne i Radet for Den Europaiske Unions faelles aktion af 26. maj 1997 vedrerende
samarbejde om offentlig orden og sikkerhed samt Rédet for Den Europziske Unions afgerelse af
25. april 2002 om sikkerhed i forbindelse med internationale fodboldkampe.

6.1. Fodboldkampe med en international dimension

6.1.1. Fodboldkampe i Danmark

Hvis der i politikredsen skal afvikles en fodboldkamp med deltagelse af et udenlandsk hold, herun-
der landskampe, og der vurderes at vare risiko for trusler mod den offentlige orden og sikkerhed i
forbindelse med kampen, skal politikredsen via Ordenspoliticentret sgge at indhente oplysninger fra
de relevante udenlandske myndigheder om de tilrejsende fodboldtilskuere mv. Ordenspoliticentret
vil i den forbindelse ligeledes indhente relevante oplysninger fra den internationale database, som
indeholder oplysninger om afviklingen af en rakke internationale fodboldkampe i Europa.

Nar oplysningerne, der typisk vil vare pa engelsk, er modtaget, videresendes de til politikredsen,
hvor oplysningerne indgér i planlegningen af den politimaessige indsats i forbindelse med den kon-
krete fodboldkamp.

I lyset af den konkrete trusselsvurdering vil politikredsen kunne fremsatte anmodning om at {3
udenlandske "spottere" og/eller forbindelsesofficerer til stede som bistand til dansk politi i forbin-
delse med afviklingen af kampen. Anmodningen frems®ttes og besvares via Ordenspoliticentret.
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Politikredsene varetager i samarbejde med Ordenspoliticentret den praktiske tilrettelzeggelse og
gennemforelse af udenlandske forbindelsesofficerers ophold her i landet. Udgifter til udenlandske
forbindelsesofficerers indkvartering og forplejning her i landet atholdes af Rigspolitiet.

Efter afviklingen af visse internationale fodboldkampe foretages der indberetning om kampens af-
vikling til Ordenspoliticentret, som til brug for indberetningen sender et s@rligt indberetningsskema
til den relevante politikreds. P4 grundlag af

disse indberetninger foretager Ordenspoliticentret opdatering i den ovennzvnte internationale data-
base, mens opdatering i den nationale database foretages af politikredsen efter de i pkt. 2 beskrevne
retningslinjer.

6.1.2. Fodboldkampe i udiandet

Ved fodboldkampe i udlandet med deltagelse af danske hold, herunder landsholdet, vil Ordenspoli-
ticentret ofte modtage en forespergsel fra udenlandske politimyndigheder vedrerende det forventede
antal tilrejsende tilskuere fra Danmark samt deres rejserute og opfersel mv. Sddanne forespergsler
videreformidier Ordenspoliticentret til den relevante politikreds, der herefter indsamler de fornedne
oplysninger.

De indsamlede oplysninger sendes til Ordenspoliticentret, der behandler, oversatter og videresender
oplysningerne til de udenlandske myndigheder.

Udenlandske anmodninger om udsendelse af danske polititjenestemaend som "spottere™ og/eller
forbindelsesofficerer ved fodboldkampe i udlandet fremsaettes via Ordenspoliticentret, der i givet
fald anmoder den relevante politikreds om at stille det nedvendige personale til radighed. Der ber
ved udvalgelsen af polititienestemaend til sidanne opgaver legges vagt pa, at de pagaldende har
indgdende kendskab til uroskabende personer blandt de tilrejsende tilskuere og besidder de nedven-
dige sprogkundskaber.

Udgifter i forbindeise med udsendelsen af danske polititjenestemaend som "spottere” og/eller for-
bindelsesofficerer ved fodboldkampe i udlandet atholdes af Rigspolitiet.

Ved fodboldkampe i udlandet foretager den relevante politikreds efter omstendighederne opdate-
ring af den nationale database efter de i pkt. 2 beskrevne retningslinjer.

6.2. Andre storre offentlige arrangementer mv. med en international dimension

Rédet for Den Europziske Union har den 26. maj 1997 vedtaget en fzlles aktion vedrerende sam-
arbejde om offentlig orden og sikkerhed i forbindelse med arrangementer, hvor et stort antal men-
nesker fra flere medlemsstater forsamles, og hvor politiet primert har til opgave at bevare den of-
fentlige orden og sikkerhed for at forebygge strafbare handlinger.

Sadanne arrangementer omfatter bl.a. sportskonkurrencer, rockkoncerter, demonstrationer og vej-
blokader, hvor der kan vare behov for et internationalt politisamarbejde.

Den falles aktion indebarer, at medlemsstaterne via de centrale myndigheder — det vil for Dan-
marks vedkommende sige Rigspolitiets Ordenspoliticenter — underretter hinanden, nar grupper af en
vis sterrelse, som vil kunne udgere en trussel mod den offentlige orden og sikkerhed, agter at begi-
ve sig ind pa andre medlemsstaters omrade for at deltage i et arrangement.
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En sddan meddelelse skal indeholde sa udferlige oplysninger som muligt om
: den pigzldende gruppes sammenszatning,
anvendte ruter og opholdssteder,
transportmidler,
andre relevante forhold samt
en vurdering af oplysningernes pélidelighed.

Den fzlles aktion giver endvidere mulighed for at udsende forbindelsesofficerer med henblik pa
opretholdelse af den offentlige orden og sikkerhed som led i afviklingen af storre offentlige arran-
gementer mv. Forbindelsesofficererne varetager en ridgivende og assisterende funktion, ligesom de
er ubevaebnede.

Det pahviler politikredsene at ivaerksatte den fornadne underretning af andre lande, nér politikred-
sene bliver bekendt med, at grupper af en vis sterrelse, som vil kunne udgere en trussel mod den
offentlige orden og sikkerhed, agter at begive sig fra Danmark til udlandet for at deltage i et arran-
gement. De konkrete meddelelser sendes og modtages som navnt via Rigspolitiets Ordenspoliticen-
ter.

Anmodninger om udsendelse eller modtagelse af forbindelsesofficerer fremsattes ligeledes via
Rigspolitiets Ordenspoliticenter. Udgifter til udsendelse eller modtagelse af forbindelsesofficerer vil
som udgangspunkt folge de ovenfor beskrevne retningslinjer for udsendelse eller modtagelse af
forbindelsesofficerer i forbindelse med afviklingen af fodboldkampe.

De beskrevne retningslinjer finder efter omstzndighederne ligeledes anvendelse i forhold til andre
lande, der ikke er medlemsstater i Den Europziske Union.
Med venlig hilsen

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMAZESSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 2

Lov nr. 307 af 30. april 3008 om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, gar vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet felgende lov:

Kapitel |
Lovens formal

§ 1. Lovens formal er at forebygge uroligheder og ege sikkerheden for tilskuere og andre tilste-
devarende ved bestemte idretsbegivenheder.
Stk. 2. Justitsministeren fasts®tter regler om, hvilke idretsbegivenheder der er omfattet af loven.

Kapitel 2
Generel karantene

§ 2. En person kan, nér det er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden, meddeles
generel karantzne, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at den pagzldende i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed
har begdet en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, §§ 121, 134 a, 264, 266, 266 b eller 291,
en overtredelse, der er omfattet af straffelovens kapitel 25, eller en overtredelse af lovgivningen
om euforiserende stoffer, lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om fyrveaerkeri
eller § 3 i bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltper-
soners og den offentlige sikkerhed m.v, samt politiets adgang til at iverksette midlertidige foran-
staltninger, og
2) der er bestemte grunde til at antage, at den pagazldende ellers pa ny vil foretage strafbare hand-
linger inden for det omrdde, som karantznen vil omfatte.

Stk. 2. Generel karantzne er et forbud mod at opholde sig ved bestemte idratsbegivenheder og
inden for et omrade pa indtil 500 m fra det sted, hvor idretsbegivenheden aftholdes. Forbuddet gal-
der fra 6 timer for og indtil 6 timer efter idraetsbegivenheden.

Stk. 3. Generel karantzne meddeles for et bestemt tidsrum pé indtil 2 ar.

Stk. 4. Generel karantane bortfalder, hvis personen frifindes eller der treffes afgerelse om pata-
leopgivelse for det forhold, der efter stk. 1, nr. 1, ligger til grund for karantenen.

§ 3. Generel karantzne efter § 2 meddeles af politidirekteren. Afgerelsen skal vare skriftlig og
indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Leirtiriliibilg
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Stk. 2. En afgerelse om meddelelse af generel karantene kan af den, afgerelsen vedrerer, forlan-
ges indbragt for domstolene. Anmodning om indbringelse for retten har ikke opsettende virkning,

Stk. 3. Anmodning om indbringelse for domstolene skal vare modtaget hos politiet, senest 4 uger
efter at afgerelsen om generel karantzne er meddelt den pagaldende.

Stk. 4. Politidirekteren indbringer inden 1 uge fra modtagelsen af anmodningen sagen for retten
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

Stk. 5. Rettens afgorelse treffes ved kendelse, der kan kaeres til landsretten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 85. Gar afgerelsen ud pé, at karantenen godkendes, anfores i kendelsen de kon-
krete omstandigheder i sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 6. Med hensyn til erstatningskrav finder retsplejelovens § 1018 h anvendelse.

Kapitel 3
Autorisation af kontrollorer

§ 4. Kontrollerer ved bestemte idraetsbegivenheder skal vare autoriserede. Autorisation meddeles
af politiet i den politikreds, hvor ansegeren bor. En autorisation gzlder for hele landet.

Stk. 2. Autorisation kan meddeles personer, der
1) er fyldt 18 ar,
2) opfylder de krav til uddannelse, som justitsministeren fastsatter, jf. stk. 6,
3) ikke er demt for strafbart forhold, der indebzrer en nerliggende fare for misbrug af hvervet, jf.
straffelovens § 78, stk. 2, og
4) ikke har udvist en sddan adfzrd, at der er grund til at antage, at den pagaldende ikke vil udeve
hvervet pa forsvarlig méade.

Stk. 3. En autorisation kan begranses eiler betinges.

Stk. 4. Politiet kan meddele dispensation fra kravet om uddannelse i stk. 2, nr. 2, hvis ansegeren i
evrigt har de forngdne kvalifikationer.

Stk. 5. Ved kontrollerer forstas personer, der ved bestemte idratsbegivenheder ferer kontrol med
tilskuere, herunder adgangskontrol.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler om autoriserede kontrollerers virksomhed m.v. ved
bestemte idretsbegivenheder, herunder om uddannelse og legitimation.

§ 5. En autorisation efter § 4 kan tilbagekaldes for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre, hvis
1) kontrolleren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtreedelse af vilkar for autorisationen
eller af bestemmelser i loven eller forskrifter udstedt i medfor af loven eller
2) der i gvrigt er s@rlig grund til at antage, at kontrolleren ikke vil varetage sit hverv pé forsvarlig
maéde.

Kapitel 4
Videregivelse af oplysninger
§ 6. Politiet kan til autoriserede kontrollerer videregive oplysninger om, hvilke personer der er
meddelt generel karantane efter § 2, hvis videregivelsen er nedvendig for at hindhzve karantzner.,

Stk. 2. Autoriserede kontrollerer kan behandle oplysninger modtaget i medfor af stk. 1, i det om-
fang behandlingen er nadvendig for at hindhave karantazner.

Lerriibrierrgl
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Stk. 3. Autoriserede kontrollerer har tavshedspligt med hensyn til oplysninger modtaget i medfor
af stk. 1. Straffelovens §§ 152 og 152 ¢-152 f finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan fasts®tte regler om politiets videregivelse af oplysninger i medfer af
stk. 1. Endvidere kan justitsministeren fastsatte regler om autoriserede kontrollerers behandling af
oplysninger modtaget i medfor af stk. 1.

Kapitel 5
Indretning og godkendelse af stadioner m.v.

§ 7. Politiet kan meddele pdbud om den sikkerhedsmassige indretning af steder, hvor der afhol-
des bestemte idratsbegivenheder, hvis der foreligger en s&rlig risiko for uroligheder forarsaget af
tilskuere eller andre. Politiet kan fastsatte en frist for gennemforelse af pabuddet.

Stk. 2. Efterkommes et pabud efter stk. 1 ikke inden for den fastsatte frist, kan politiet meddele
forbud mod, at der afhoides bestemte idretsbegivenheder pa stedet, indtil den pabudte sikkerheds-
masstge indretning er gennemfort.

§ 8. Justitsministeren kan faststte regler om, at steder, hvor der afholdes bestemte idretsbegi-
venheder, skal godkendes af politiet. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om politiets god-
kendelse af sddanne steder og om indretning og sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af tilskue-
re og andre tilstedevarende.

Kapitel 6
Straffebestemmelser

§ 9. Med bade straffes den, der
1) overtreder en karantzne meddelt efter § 2,
2) beskaftiger kontrollarer, som ikke har autorisation efter § 4, eller
3) overtrazder et forbud meddelt efter § 7.

Stk. 2. Under szrligt skeerpende omstzndigheder eller i gentagelsestilfelde kan straffen stige til
fengsel indtil 4 maneder.

Stk. 3. Forspg pa overtreedelser omfattet af stk. 1, nr. 1, er strafbart.

Stk. 4. 1 regler udstedt i medfer af denne lov kan det fastszttes, at overtraedelse af reglerne straf-
fes med bade eller fazngsel indtil 4 maneder.

Stk. 5. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Kapitel 7

Tkrafttreedelsesbestemmelser m.v.
§ 10. Loven traeder i kraft den 1. juli 2008.

§ 11. Politiet kan meddele dispensation fra kravet i § 4, stk. 2, nr. 2, om uddannelse indtil den 1.
juli 2009. Ved meddelelse af dispensation fastsattes en frist for gennemforelse af uddannelsen.
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§ 12. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de szrlige fereske eller grenlandske forhold tilsi-
ger.

Givet pa Christiansborg Slot, den 30. april 2008
MARGRETHE R.

/ Lene Espersen
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMAESSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 3

Bekendtgorelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder

[ medfer af § 1, stk. 2, § 4, stk. 6, § 6, stk. 4, 0og § 9, stk. 4, i lov nr. 307 af 30. april 2008 om sik-
kerhed ved bestemte idratsbegivenheder fastsattes:

Kapitel 1
ldraetsbegivenheder omfattet af lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder

§ 1. Lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder finder anvendelse i forbindelse med af-
viklingen af folgende begivenheder inden for herreidret:
1) Fodboldlandskampe.
2) Fodboldkampe, herunder treningskampe, med deltagelse af hold fra superligaen, 1. og 2. divisi-
on.
3) Internationale fodboldkampe i UEF A-regi.

Kapitel 2
Kontrollorers uddannelse

§ 2. Kontrollerer ved de idretsbegivenheder, der er omfattet af § 1, skal vare autoriserede.

Stk. 2. Politiet kan efter ansogning meddele autorisation til personer, der
1) er fyldt 18 ar,

2) opfylder kravene til uddannelse efter stk. 3 og 4,

3) ikke er demt for strafbart forhold, der indeberer en nzrliggende fare for misbrug af hvervet, jf.
straffelovens § 78, stk. 2, og

4) ikke har udvist en sddan adfaerd, at der er grund til at antage, at den pdgaldende ikke vil udove
hvervet pa forsvarlig made.

Stk. 3. Kravet efter stk. 2, nr. 2, er opfyldt, hvis ansggeren har gennemfort en uddannelse, der gi-
ver den pagzldende det fornedne kendskab til de regler, som er relevante for autoriserede kontrolle-
rer, herunder om behandling af personoplysninger, magtanvendelse og forbud mod diskrimination.
Uddannelsen skal ogsa sikre, at ansegeren fir den fornedne viden om kontrollerers opgaver, generel
sikkerhed pa stadion, egen sikkerhed, konflikthndtering, samarbejde med politiet og publikums-
héndtering.

Stk. 4. En uddannelse som navnt i stk. 3 skal vere godkendt af justitsministeren.

Stk. 3. Politiet kan meddele dispensation fra kravet om uddannelse efter stk. 2, nr. 2, hvis ansege-
ren 1 gvrigt har de fornadne kvalifikationer.
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§ 3. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36 om anerkendelse af erhvervsmassige kvali-
fikationer finder anvendeise i forbindelse med behandlingen af autorisationer efter denne bekendt-
gorelse. En anspger kan autoriseres, hvis den pageldende godtger at have erhvervsmaessige kvalifi-
kationer, der kan anerkendes efter direktivets regler, og hvis den pigaldende i evrigt opfyldet be-
tingelserne i § 2.

Stk. 2. | sager om tjenesteydelser, jf. direktivets artikel 5, stk. 2, skal tjenesteyderen indgive an-
meldelse efter direktivets artikel 7, stk. 1, og anmeldelsen skal ledsages af de dokumenter, som er
nzvnt i direktivets artikel 7, stk. 2. Politiet kan kontrollere tjenesteyderens erhvervsmaessige kvali-
fikationer efter reglerne i direktivets artikel 7, stk. 4.

Stk. 3. Sager om etablering behandles efter reglerne i direktivets artikel 11-14, 15, stk. 3, og 50-
52.

§ 4. Politiet kan indtil den 1. juli 2009 meddele midlertidig autorisation som kontroller til perso-
ner, der ikke opfylder kravene efter § 2, stk. 2, nr. 2, eller § 2, stk. 5.

Stk. 2. Der kan alene meddeles midlertidig autorisation efter stk. 1, hvis ansegeren ikke har haft
mulighed for at gennemfere den nedvendige uddannelse. 1 den midlertidige autorisation fastsattes
frister for gennemforelse af uddannelsen.

Stk. 3. En midlertidig autorisation bortfalder, hvis den pagzldende ikke har gennemfert uddan-
nelsen inden udlebet af den frist, der er fastsat i autorisationen.

Kapitel 3
Legitimation mv.

§ 5. Rigspolitiet udsteder et personlegitimationskort til autoriserede kontrollorer.

Stk. 2. Autoriserede kontrollgrer skal under udferelse af deres funktion altid vaere i besiddelse af
personlegitimationskortet. Personlegitimationskortet skal forevises politiet pa forlangende.

Stk. 3. En person, som har fiet meddelt midlertidigt autorisation efter § 4, skal vare 1 besiddelse
af en kopi af den midlertidige autorisation, medmindre politiet har anvist andet. Stk. 2 finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 6. Autoriserede kontrollerer skal under udferelse af deres funktion vare uniformerede eller pa
anden made fremsta, sd det klart fremgar, hvilken funktion de varetager.

Stk. 2. Autoriserede kontrollgrer skal i deres pakledning klart adskille sig fra politiet.

Kapite! 4
Politiets videregivelse af oplysninger til autoriserede kontrollorer

§ 7. Politiet kan til autoriserede kontrollerer videregive oplysninger om, hvilke personer der er
meddelt generel karantene efter § 2 i lov om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder, hvis vide-
regivelsen er nedvendig for at hdndhave karantener.

Stk. 2. Oplysninger om meddelte generelle karantazner ma alene videregives til autoriserede kon-
trollgrer, der skal udfere kontrolopgaver i forbindelse med den konkrete idretsbegivenhed.

Stk. 3. Beslutningen om videregivelse af oplysninger efter stk. 1 treffes af politiet i den kreds,
hvor idretsbegivenheden skal afvikles.

§ 8. Politiet kan tidligst 24 timer for idratsbegivenhedens start videregive oplysninger efter § 7 til
autoriserede kontrollarer om navn, eventuelle szrlige kendetegn og foto vedrerende de personer,

INRENRERRENNEN
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der er meddelt generel karantene, nar oplysningerne er relevante i forhold til den konkrete idrats-
begivenhed.

Stk. 2. Oplysninger som n&vnt i stk. 1 skal videregives pa lister, hvor de enkelte eksemplarer er
nummererede. Listerne ma alene udleveres til autoriserede kontrollerer i det antal, der i forhold til
den enkelte idratsbegivenhed er nedvendigt for at sikre, at personer, der er meddelt generel karan-
teene, ikke far adgang til stadion.

Stk. 3. Politiet skal registrere oplysninger om numrene pa de lister, der udleveres, samt oplysnin-
ger om, hvem listerne er udleveret til.

Stk. 4. Politiet paser, at alle udleverede lister tilbageleveres til politiet snarest muligt og senest 24
timer efter idratsbegivenhedens afslutning.

Kapitel 5
Autoriserede kontrollorers behandling af oplysninger modtaget fra politiet

§ 9. Autoriserede kontrollerer kan behandle oplysninger modtaget i medfer af § 7, i det omfang
behandlingen er nedvendig for at handhave karantzner.

Stk. 2. Autoriserede kontrollgrer har tavshedspligt med hensyn til oplysninger modtaget i medfer
af § 7. Straffelovens § 152 og §§ 152 ¢-152 f finder tilsvarende anvendelse.

§ 10. Autoriserede kontrollerer skal behandle og opbevare de lister, der er nevnt i § 8, stk. 2, pd
en saddan méde, at der ikke opstar risiko for, at uvedkomne personer far adgang til listerne.

Stk. 2. Autoriserede kontrollerer skal kvittere for modtagelsen af listerne.

Stk. 3. Listerne over personer, der er meddelt generel karantene, ma ikke uretmassigt kopieres
eller afskrives.

Stk. 4. Listerne over personer, der er meddelt generel karantaene, skal tilbageleveres til politiet
snarest muligt og senest 24 timer efter idraetsbegivenhedens afslutning.

Kapitel 6
Idreetsklubber

§ 11. Idretsklubber, der beskeftiger autoriserede kontrollgrer, skal sikre, at de pdgaldende kon-
trollerer overholder § 5, stk. 2 0g 3, § 6, § 9, stk. 1, og § 10.

§ 12. Idratsklubber, der beskaftiger autoriserede kontrollerer, er dataansvarlige, jf. lov om be-
handling om personoplysninger.

Stk. 2. ldrztsklubberne skal foretage anmeldelse til og indhente tilladelse fra Datatilsynet efter
§§ 48 og 50 i lov om personoplysninger inden iverkseattelse af en behandling af oplysninger, som
autoriserede kontrollerer har modtaget.

Kapitel 7
Straf og ikrafttredelse

§ 13. Medmindre hajere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes den, der overtreder § 5,
stk. 20g3,8§6,§9,stk. 1, § 10 og § 11, med bade eller fengsel indtil 4 méneder.

Leiritbiilittll
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Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglemne i straffelo-
vens 5. kapitel.
§ 14. Bekendiggorelsen treder i kraft den 1. juli 2008,

Justitsministeriet, den 26. juni 2008
Lene Espersen
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMASSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 4

Anvendelse af gule og bla veste

De gule sikkerhedsveste skal som helt overvejende udgangspunkt anvendes over almindelig patrul-
jeuniform i omradet omkring stadion.

Vesten er standardudrustning leveret sammen med patruljejakken. Herudover er der udleveret 35
veste 1 brandh&mmende materiale til hver politikreds.

Der er ligeledes udviklet en ny vest med en bedre pasform, som med stor succes har vaeret afprovet
i Gstjyllands Politi og Kebenhavns Vestegns Politi og senest under U21 EM. Denne vest kan ind-
kabes for politikredsenes egne midler
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De bla veste anvendes af udenlandske spottere i Danmark og af danske spottere i udlandet.

Som udgangspunkt anvendes vesten, for at spotterne kan identificere sig over for vertslandets poli-
tistyrker i tilfelde af uroligheder. Den ansvarlige for operationen i vartsiandet kan beslutte, at spot-
terne skal bre vesten under hele operationen.

Pa vesten er der et nationalitetsmaerke (flag). Vesten til danske spottere i udiandet udleveres gen-
nem Rigspolitiet, NBE.
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMAZSSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 5

I Skema fangrupperinger |
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMASSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 6

Udfzerdigelse af efterforskningsoplag
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NATIONAL HANDBOG FOR DEN POLITIMASSIGE INDSATS
I FORBINDELSE MED FODBOLDKAMPE

Bilag 7

Rundskrivelse (23.03.2011)

Meddelelse af generel karantzene i medfor af lov nr. 307 af 30. April 2008 om sikkerhed ved
bestemte idratsbegivenheder.
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