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Dansk Beldspil-Union

Dansk Boldspil-Union's bidrag til evalueringen af lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder.

Vi takker for Jeres skrivelse af 21. oktober 2011 hvon Dansk Beldspil-Union (DBU)
gives mulighed for, at bidrage til evalueringen af lov om sikkerhed ved bestemte
idratsbegivenheder. Indledningsvis vil vi kort redegore for. hvilke tiltag vi selv har
iveerksat for at bekaempe hooliganisme og uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.

Disse tiltag indbefatter ansztielsen af en sikkerhedschef. som er i daglig kontakt med
klubberne omkring det sikkerhedsmassige arbejde. Desuden tilbydes klubberne besog
med henblik pa gennemgang af deres stadion. samt med henblik pa. at optimere de
operationelle aktiviteter relaterct il sikkerhied i torbindelse med afviklingen aff
fodboldkampe.

IDBU har ogsd stillet hrav om, at Klubberne | Superligaen udpeget en sikaldt “fun-
kuordinator”, som bliver ansvarlig for, at formidle kontakt mellem klubbens ledelse oy
de forskellige fungrupperinger onkring kiubben - officielle savel som uoiticiclle. |
farste ompang ef det kun et keav for klubbente § Superlipacn.

Pridelig kan vi oplyse, st vi i lobet af vinteren 20112012 introducerer en ny uddannclse
for klubbernes sikkerhedsehefer. Usdannclsen vil viere abligatorigk Tor at klubberne
Superligaen o 1, division, men vil ogsa blive tithudt ) klubberne i 2. division

DRU har overardnet set haft pode ertaringer wed v om sikkerlied ved bestemte
idretshepivenheder. Vier dog stodt pi nogle uhensigisouessigheder hen ad veyen, som
beskrives ) det nedenstaende under hvert af lovens tre hovedelementer: Meddelelse af
generel Kanamwne mod at opholde sig ved bestenite wretsbegivenheder, indforelse af
en awtorisativnsordning for kontrollerer ved bestemite idrwtsbegivenheder. indretning og
godkendelse al siadioner mv-.

Meddelelse af generel karamame mod ar ophalde sig ved bestemee dietshegivenheder.,

Det har efter vores oplattelse vist sig, at viere relative svaert, at blive meddelt generel
Karantene Her mere end tre ar elter lovens tkraitiraden er der efter vores oplvsninger
Run proca. SO personer, som er meddelt generel karantene. Det anial skoimes meget las
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sammenlignet med at klubbeme - alene i Superligaen - har meddelt ca. 300 personer
lokal karantane. Alle for overtraedelser. som i de fleste tilfelde skonnes, at ville kunne
udlese en national generel karantzne.

DBU har kendskab til, at et stort antal supportere maskerer sig i forbindelse med
lovovertreedelser inde pd stadionerne. Detie umuligger en identifikation af de
pagzldende samt en efterfelgende tildeling af karantane. DBU stiller derfor forslag om.
at maskering i forbindelse med fodboldkampe i sig selv ber medfere karantene jf. lov
om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder.

De stramme regler omkring udlevering af karantanelister til klubberne har vist sig
problematisk i flere tilfelde. DBU er blevet gjort opmarksom p4, at karantznelisterne i
nogle tilfzelde ikke leveres til klubberne pga. af andre prioriteter i politikredsene. Man
ber derfor overveje en lempelse af disse regler saledes, at f.eks. sikkerhedschefen samt
chefkontrollorerne kan fé listerne langt tidligere end loven giver mulighed for i dag.

Der har ligeledes vaeret nogle problemer med karantznelisterne pa grund af restriktioner
omkring deres indhold. Ifelge DBU's oplysninger mangler der foto i ca. 1/3 af alle
karantznesager grundet regler omkring politiets mulighed for optagelse af foto. Der ber
efter vores opfatielse gives mulighed for. at politiet kan optage foto af personer, som
meddeles generel karantzne - alene p& baggrund af karantznen. Uden foto er
karantznelisterne ubrugelige for klubberne, og giver dem ingen mulighed for at
handhave disse.

Samme problemstilling opstir pa grund af manglende oplysninger vedrerende
signalement. Vi foreslar derfor, at politiets oplysninger vedrerende signalement
medtages pé karantenelisterne.

Endeligt giver det klubberne problemer med at hindhave karantanerne nar listerne ikke
mé indeholde oplysninger, der angiver klubtilhersforhold pa karantneramte personer.
Det er markant svaerere for klubberne at udfinde personer med karantane, som forseger
at skaffe sig adgang til stadion, nar de ikke ved hvilken klub de tilhorer.

Indforelse af en autorisationsordning for kontrollerer ved bestemte idrastsbeyivenheder.

Siden lovens ikrafitraeden har DBU staet for uddannelsen af ca. 2.300 kontrollerer. Det
er vores opfattelse af denne uddannelse har varet medvirkende il at forebygge
uroligheder og age sikkerheden for tilskuere og andre tilstedevarende indenfor pa de
danske fodboldstadions.

Loven giver mulighed for, at personer som ansker at blive autoriseret som kontroller.
kan fa overfert kompetence fra tidligere gennemgaet uddannelse. Dette sker tvpisk for
personer, som har gennemfort en uddannelse som enten dermand eller vagt. For at lafte
uddannelsen vderligere, foreslar DBU. at gore det obligatorisk for alle ansegere at
gennemgd modul [-4. Som det er i dag gér personcr med overfort kompetence ghp af
vigtig undervisning vedrerende f.eks. kontrollorens virke. publikumshéandtering samt
stadionsikkerhed.



Indretning og godkendelse af stadioner mv.

DBU har ingen kommenter ti! denne del af loven, men kan kor oplyse. at vi selv
arbejder seriost og malrettet mod en forbedring af de danske fodboldstadions 1 teet
samarbejde med klubberne og de lokale myndigheder.

Med venlig hilsen
Dansk Boldspil-Union
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enrik Kjer Jensen

Sikkerhedschef
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DIVISIONSFORENINGEN

Kebenhavn 28.12.2011

Vedr.: Evaluering af Lov om sikkerhed ved bestemte idrsetsbegivenheder

Hermed fremsendes Divisionsforeningens skriftlige evaluering af Lov om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder.

Generelt har vores erfaringer med den nye lovgivning varet positive, og det er vores opfattelse at
loven er velfungerende. I forhold til en mere konkret evaluering mener vi, at man pa nuvaerende
tidspunkt skal lade loven virke en rum tid endnu, for samtidigt at indsamle yderligere erfaringer. Vi
vil derfor vaere positivt stillet over for, at man igen pé et senere tidspunkt foretager en ny
evalueringsrunde pa baggrund af et bredere erfaringsgrundlag.

Udover implementeringen af Lov om sikkerhed ved bestemte idrztsbegivenheder, har klubberne et
konkret behov for at kunne udveksle deres interne registre over folk der ikke har adgang til stadion.
Det er der ikke mulighed for inden for den nuvarende lovgivning, hvorfor klubbernes arbejde og
muligheder for at handtere sikkerheden pa stadion begraenses. Derfor er det et stort enske for os, at
man far skabt en mulighed for udveksling af disse informationer i lovgivningen.

Vi stiller os meget positive over for at blive hert, og stiller gerne fremadrettet vores erfaringer til
radighed og deltager i det videre arbejde med lovgivningen. Herunder det videre forlob af
evalueringen.

De bedste hilsner

Claus Thomsen

Direkter, Divisionsforeningen.

Divisionsforeningen
Livisegergade 17

2100 Kobenhavn @

T: [+45] 3525 1545

F: [+45] 3525 1645

E: dfiadf.dbu.dk
www.divisionsforeningen.dk
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Att.: Politiinspektgr Allan Nyring

Tak for jeres skrivelse af oktober 2011 omkring evaluering af lov nr. 307 af 30.
April 208 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder.

Danske Fodbold Fanklubber (DFF) har kigget naermere p3 de tre omrader og I
modtager hermed vores bidrag til evalueringen:

Meddelelse af generel karantaene

Et af vores starste fokuspunkter i forlgbet op til lovens vedtagelse var en
udbredt bekymring for, hvor let det ville vaere at havne i registret.

I mange fankredse blev der snakket om, at man kunne havne i registret for
f.eks. at pisse i en haek i gaderne omkring stadion, eller for andre i denne
sammenhang smating!

Bekymringen var, at et utal af fans lynhurtigt ville havne i registret, og at man
dermed ikke "kun” ville ramme de virkelige uromagere, sadan som det er
angivet i lovens formal.

Dette argumenterede DFF dengang klart imod med baggrund i en pdstand om,
at folk simpelthen ikke havde sat sig ordentligt ind i tingene.

I bemaerkningerne til loven blev det eksempelvis gjort klart og tydeligt, at
forstegangstilfaelde ikke var nok, at politiet skulle kunne bevise, at det var
sandsynligt at den pagzeldende person ville gentage handlingen, og sammen
med et par andre forhold i bemaerkningerne til loven var det nogenlunde let at
tilbagevise disse bekymrlnger

Erfaringerne har da ogsa vnst at der - os bekendt - ikke er nogen uskyldige,
som er havnet i registret, sd pa dette punkt har loven virket efter hensigten!

Og sa maske alligevel ikke! Fra flere sider, bl.a. visse politikere og visse
klubber, er der nemlig blevet udtryk skuffelse over, at ikke flere uromagere er
havnet i registret, og der er derfor blevet fremsat den pastand, at loven ikke
virker.

Selv om der ganske rigtigt ikke er havnet s& mange uromagere i registret som
estimeret i forlgbet op til lovens vedtagelse, er det vores opfattelse, at
forklaringen snarere skal findes i politiets raekker.

Loven kom samtidig med den store politireform, hvor hele polltlomradet i
Danmark blev underlagt store forandringer, og aret efter matte politiet ogsa
bruge ganske mange ressourcer, fra hele landet, pa klimatopmgdet i
Kgbenhavn. Samtaler med de udsendte betJente til fodbold rundt omkring i
landet har givet os et tydeligt billede af, at der rigtig mange steder hidtil ikke
er blevet prioriteret ressourcer nok til indsatsen omkring fodboldkampene, bl.a.
pa grund af ovennavnte.



Qstjyllands Politi var fgrst med dialog-konceptet, som er et vaesentllgt element
i hdndteringen af fodboldfans, men det har taget lang tid at f3 dette
implementeret rundt omkring i landet.

En medvirkende arsag til dette, kan m3ske findes i den kendsgerning, at der
har vaeret en ganske betydelig modstand mod dialog-konceptet blandt de
menige betjente flere steder i landet, hvilket vi har talrige efterretninger om.
Dialog-konceptet kan efter vores mening lgse langt hovedparten af
problemerne, om end der altid vil veere nogle situationer, hvor dialogen ikke er
nok.

I disse tilfzelde er det sd vigtigt, at ressourcerne er tilstraekkelige til at kunne
deemme op for eventuelle uromagere, men hverken i arbejdet med dialogen
eller i hdndteringen af dén ballade, som der har veeret, har politiregionerne
villet eller kunnet afszette tilstreekkelig med ressourcer.

Sammenfattende er det altsa vores holdning, at loven giver de n¢dvend|ge
muligheder for at deemme op for fodbold-uroligheder - hvis alts3 disse vel og
meaerket udnyttes bedre end det hidtil er sket!

Kontrollgrerne

I forhold til kontrollgrerne vil vi indledningsvis papege, at det ogs3 pa dette
omrade er vigtigt at nuancere tingene. Lovens bestemmelser omkring
autorisation af kontrollgrerne er bestemt et skridt i den rigtige retning, og
grundtanken bag en bedre uddannelse af kontrollgrerne kan lngen vel vaere
imod. Rundt omkring pa de danske stadions findes der da 0gsa en raekke rigtig
gode og kvalificerede kontrollgrer!

Men vi m3 ogsd samtidig konstatere, at netop kontrollgrerne udggr et af de
stgrste problemer i dansk topfodbold.

Dansk fodbold er sdledes pa rigtig mange forskellige omrader blevet kraftigt
professionaliseret. Der er i naesten alle topklubber blevet bygget Iounger med
ﬁne faciliteter for sponsorerne. TV-aftalerne i dansk fodbold har efterhanden
naet et peent hgjt gkonomisk niveau, og mgnsteret for TV-kampe nzrmer sig
0gsa dét, som man ser i mange udenlandske ligaer.

Klubbernes set-up omkring holdene med et hav af specialtraenere, sundheds-
sektorer o.l. har ligeledes bevaeget sig et niveau eller to op, og ogsd pa
tribunen har fankulturen udviklet sig meget.

Dansk fodbold anno 2011 er ganske enkelt vaesentllgt anderledes end for blot
10 eller 15 &r siden. Men lige netop pa kontroll;zsromradet halter vi stadigveek
langt bagefter - med kontrollﬁrkorps som altsa desvaerre for hovedpartens
vedkommende befinder s;g pa et niveau, som er mange ar efter den gvrige
udvikling, herunder ogsa udviklingen i fankulturenI

Og sidstnaevnte misforhold giver stgrre og mindre problemer til stort set hver
eneste spillerunde! Og her er der ingen klubber som gar ram forbi, hvilket vi
har en endog meget lang raekke af eksempler pa.



Vores oplevelse omkring kontrollgrerne er sdledes, at der er for mange brodne
kar imellem.

Kontrollgrer, som ofte udviser en direkte konfrontatorisk stil, og som bade
mangler redskaberne til at forebygge konflikter, og til at Igse op for konflikter
inden disse lgber lgbsk.

Alt for mange kontrollgrer mangler viden om fankultur, og ikke mindst kommu-
nikative evner overfor gruppen af A og B-fans. Og vi gad egentlig godt vide,
om der siden lovens indfgrsel har veeret gennemfgrt uanmeldte kontrolbesgg
for at undersgge, om det rent faktisk er autoriserede kontrollgrer, som
anvendes til kampene.

Vi har eksempelvis oplevet en tribune-ansvarlig kontrollgr, som var ansat i et
vagtkorps i et job med Igntilskud, og som blev placeret som tribune-ansvarlig
uden den autoriserede uddannelse, men derimod med baggrund i et job som
frivillig sikkerhedsansvarlig for et starre ungdoms-fodboldstaevne!

Kontrollfar omradet traenger til et eftersyn, hvori der efter vores mening ogsa
bgr indgd overvejelser omkring yderligere lovkrav pd omrddet, men ogs3
overvejelser omkring det gkonomiske aspekt. Klubbernes ﬂkonoml kan nemlig
udg¢re den stgrste hurdle i forhold til forbedrede forhold p& kontrollgr
omradet.

Lokale karanteener

I direkte forlaengelse af vores bemaerkninger omkring kontrollgrerne, vil vi
navne endnu et omrade, som traenger til at komme under lup, nemlig de
sakaldte lokale karantaener som klubberne hver isaer praktiserer.

Vi er bekendt med fra flere klubbernes indberetninger, at sikkerhedscheferne
ikke overholder deres karantzner. Dvs. at hvis en fan fx far 6 m3neders
karantaene, s3 far personen lov til at komme med til begivenheder 2 m&neder
efter, hvis de fx hjeelper vagterne med at udpege andre. Dette mener vi er et
ganske forkert signal at sende ud.

Vi er bekendt med, at det intet har med loven at gere og ikke er reguleret af
bestemmelserne i loven. Men de lokale karantaener pa alt fra udsmidning til
den konkrete kamp til laangerevarende karantsener, er derimod ét stort
ureguleret omrade, som af mange fans fejlagtigt forveksles med loven.

Udover lovens muligheder, anvender samtlige klubber nemlig lokale
karantzener for en raekke typisk mindre forseelser. Reglerne for disse lokale
karantzener er forskelllge fra klub til klub, og klubberne kan forvalte disse uden
- groft sagt - at skulle st3 til regnskab overfor nogen.

Vi er bekendt med adskillige eksempler pa tvivisomme karantzener uden
skriftlig bekendtgfzsrelse af karantaenerne, uden bevismaterialer og uden
muligheder for at fa sagen hgrt overfor en anden part end klubben eller
kontrollgrkorpset selv, hvilket jo i denne sammenhzang er én og samme enhed.

For os vil det veere en overveJeIse vaerd, om ikke tiden er kommet til en
zndret model pd omrddet. Maske kunne DFF tage initiativ - eksempelws
sammen med divisionsforeningen og sikkerhedscheferne - til at fa indfort
ensartede karanteenelaengder, krav om skriftlig besked til de karantaeneramte,



krav om bevisfgrelse i form af vndeo/bllledmaterlale og vidneudsagn, samt ikke
mindst en mulighed for at f8 sin sag afprgvet. S3dan som det kendes fra loven
om snkkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, og i gvrigt en masse andre
omrader herhjemme.

Stadions
Det er vores opfattelse at der er alt for store forskelle p& de forhold, som fans

bliver budt pa de danske stadions.

Mange steder i landet g8r det ganske godt, men vi ser desvaerre stadig at der
fx pa stadions i superligaen er udebaneafsnit, hvor man dels star under 3ben
himmel (HB Kgge, Silkeborg, SanderjyskE og delvist i Lyngby) og dels ikke har
mullghed for at seette sig ned pa et saede (det er ]O ikke alle fans, som hverken
kan st op under hele kampen eller har lyst til at std op)

Hos HB Kgge er man henvust til at opsat skur med sdkaldte toiletter - uden lys,
sa nar det er mgrkt, m& man fgle sig frem.

I SgnderjyskE, skal man ned til en bod, hvor modstandernes fans ogs3d handler
og det kan skabe ungdige konflikter.

I fgrste division sidste saeson, havde vi ogsa problemet i en kamp mellem AGF
og Brgnshgj omkring feelles bod.

Man kan ogsa satte spgrgsmélstegn ved adgangen til udebaneafsnittet. Kan
man bliver kagrt helt til indgangen eller skal man seettes af blandt hJemme-
holdets fans og sa arbejde sig vej gennem modstanderne, for at na frem til
egen tribune.

Vi mener derfor, der stadig er behov for mange forbedringer.

Vi haber, at ovennaevnte kan bruges i evalueringen af loven og vi stir gerne til
radighed for uddybning af vores betragtninger.

Venlig hilsen
Danske Fodbold Fanklubber
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