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affald danmark

Hering om zndring af lov om miljebeskyttelse (Gebyrdakning af ind-
samleruddannelse og virksomheders adgang til genbrugspladser pa tvaers
af kommunegrzenser)

affald danmark takker for at have modtaget lovforslaget i hering. Vi takker dog ikke
for den meget korte heringsfrist, der ydermere ligger hen over sommerferien. Netop
en horing hen over sommerferien ber vere ekstra lang, s det p trods af ferieperio-
den er muligt at indhente oplysninger og koordinere et heringssvar.

Indsamleruddannelsen

Er den nadvendig?

Et krav, om at virksomheder og myndigheder forsvarligt kan lofte de aktivite-
ter/opgaver, som de har pataget sig eller har taet palagt, herunder bl.a. via den rigtige
faglighed hos personalet, folger af en lang rackke regelsaet, hvorfor vi fortsat ikke
umiddelbart kan se et behov for et serligt uddannelseskrav pa indsamleromradet.

Indsamlerbegrebet er siden opfindelsen blevet udvidet til at omfatte bade indsamlere
(transporterer, der overtager ansvar) og forbehandlingsanleg. De private forbehand-
lingsanleg adskiller sig ikke fra de kommunalt ejede, hvorfor det kan virke ulogisk,

at der kun stilles uddannelseskrav i bl.a. dataindberetning til de private operatorer.

affald danmark mener, at den primare opgave ud fra et uddannelsesmassigt perspek-
tiv er at sikre, at vi i Danmark far et brugbart affaldsdatasystem. Heri er der endnu
mange udfordringer, og indberetningen fra indsamlingsvirksomhederne er kun én af
dem. Vi mener derfor, at man kunne sege at sikre finansiering af et undervisningstil-
bud i affaldsdatasystemet sammen med den videre udvikling af dette system. I den
forbindelse skal undervisningstilbuddet selvfalgelig have en bredere malgruppe end
blot indsamlerne. Vores anbefaling er derfor at sikre et uddannelsestilbud 1 relation
til dataindberetningen frem for et uddannelseskrav.

Endelig m4 vi fastholde, at et eventuelt uddannelseskrav ikke bor og kan knyttes til
p-nummerniveauet, som det fremgdr nedenfor.

Konkrete bemeerkninger
affald danmark bifalder, at undervisningen og provetagning sker digitalt — og iser at
det bliver muligt at ga til prove uden at have fulgt et undervisningsforlgb.

Et uddrag af lovbemarkningerne til den gaeldende lov 513 2009 viser med tydelig-
hed, at ordet “virksomhed” i den nuvarende § 7, stk. 3, nr. 4, skal forstds i den be-
tydning, som dette ord er fastsat/defineret som i affaldsbekendtgorelsen - og som

ogsa er den helt almindelige forstielse af begrebet - altsd den juridiske person, som affald danmark

Vodroffsvej gg, 1.

registreres med et CVR-nummer. Der har aldrig vaeret tale om virksomhed i betyd- 1900 Frederiksberg C

ningen “aktiviteter pa en enkelt fysisk beliggenhed” eller "produktionsenhed”. Juri-

disk set er det derfor fejlagtigt at udmente uddannelseskravet séledes, som ministeriet : 32 ‘92 0430
329004 31

lznge har planlagt: én uddannet person pr. p-nummer. Dette underbygges ogsé af, at E ad@affalddanmark dk

W www.affalddanmark.dk



konsekvenserne ved en manglende opfyldelse af uddannelseskravet kanytter sig til
hele den juridiske person.

affald danmark kan ogs4 konstatere, at vores bekymringer om uddannelsesbevis pa p-
nummer niveau delvist er blevet hort: I udkastet til lovbemarkningerne anfores det
saledes, at det nu er tanken, at kravet kun skal vare obligatorisk pd CVR-
nummerniveau, og for de til CVR-nummeret knyttede p-numre, med mere end 10
ansatte i drsgennemsnit.

Giver det s i realiteten mening at stille krav om uddannelse pé p-niveau (med mere
end 10 ansatte)? Svaret er nej. Det skyldes, at selv store indsamlingsvirksomheder
med mange p-numre typisk kun har én central funktion til eksempelvis dataindberet-
ning. Og det skyldes, at der ikke nadvendigvis vil veere en person med ledelsesansvar
for indsamlingen pa alle p-numre.

Giver det administrativ mening? Vi er af den overbevisning, at registreringerne pa p-
nummerniveau ikke er egnede til at danne grundlag for pligten til uddannelse. Se
herom i bilaget om registreringer. Og vi er af den overbevisning, at administrationen
endnu en gang besvarliggeres unedigt, hvilket endnu en gang unedigt vil udhule
Miljestyrelsens i forvejen knappe ressourcer. Ved administrationen vil det ikke
umiddelbart ud fra registreringerne i CVR-registeret kunne fastslds, hvor mange an-
satte der er pa et givent p-nummer. Registreringerne er bagudrettet, men for hvilken
periode, de gelder, fremgér ikke, antal ansatte pa p-nummerniveau er ofte “uoply-
ste”, de opdateres sjzldent, der kan ikke rettes i dem og et drsgennemsnit kan slet
ikke udledes. Det vil desuden bygge pa et skon, hvad der ligger i “ledelsesansvar”,
og dermed om der samtidig er en person med ledelsesansvar for indsamlingen pé
pagzldende p-nummer.

Det skal ogsa nevnes, at det selvfolgelig er bade forvirrende og yderst uhensigts-
maessigt, at miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen ikke opererer med
samme genanvendelsesbegreb.

Konsekvensbelysningen i lovforslaget

Belysningen af lovforslagets konsekvenser for indsamlingsvirksomhederne fore-
kommer mangelfuld, herunder sarligt belysningen af de ekonomiske og administra-
tive konsekvenser. Der bar kunne sattes et relativt nejagtigt belab pa de forventede
omkostninger. Umiddelbart kan man frygte, at udgifterne til drift og vedligeholdelse
af systemet ikke star mal med det antal der skal uddannes.

Udvidet adgang til genbrugspladser
affald danmarks medlemmer er som bekendt uenige om erhvervs adgang til gen-

brugspladser. I forhold til det foreliggende lovforslag opfatter de kommunale med-
lemmer det som en naturlig service at dbne genbrugspladserne pé tvers af kommune-
graenserne og de vil gerne rose politikkerne/Miljestyrelsen for, at dette nu bliver mu-
ligt. De kommunale medlemmer opfordrer endvidere Miljestyrelsen til aktivt at ind-
drage branchen, ndr reglerne skal udmentes i affaldsbekendtgerelsen.

De private medlemmer ser som bekendt helst, at erhverv ikke har adgang til gen-
brugspladserne og peger i den forbindelse pa, at dbningen pd tvers af kommunegran-
ser betyder, at forbrazndingsegnet erhvervsaftald nu er fritaget for den kommunale
anvisning, hvis blot det transporteres i en handvarkerbil. Derudover bliver dataindbe-
retningen fra genbrugspladserne endnu mere ungjagtig, hvilket nzermest virker pro-
vokerende, nar samme lovandring netop omfatter uddannelseskrav fil indsamlere om
bl.a. korrekt dataindberetning. Endvidere peges der pa to problemer vedr. det farlige
affald: Hvordan sikrer kommunerne, at der max. afleveres 200 kg farligt affald per
ar? Og arten og mangden af farligt affald ligner ikke det fra husholdninger, hvorfor
det sandsynligvis ikke transporteres korrekt jf. ADR-reglerne.

Konsekvensbelysningen i lovforsiaget
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affald danmark mener, at de okonomiske konsekvenser for erhvervslivet bor beskri-
ves mere fyldestgorende, herunder iser konsekvenserne for indsamlingsvirksomhe-
der. Det anfores bl.a. at ’det bliver billigere for virksomhederne at aflevere affald pa
genbrugspladsen, nér affald ikke behover at blive kert til genbrugspladsen i hjem-
kommunen”. Hvad er det der bliver billigere? Er det transporten? Genbrugspladsen i
hjemkommunen, en plads pa vejen fra arbejdssted til hjemkommunen eller en privat
lesning kunne eventuelt vaere billigere end genbrugspladsen tattest pa lokaliteten.

Det er uklart om udenlandske virksomheder og virksomheder fra andre kommuner
kan eller skal sidestilles mht. fastszttelse af gebyret.

Med venlig hilsen

Nana Winkler

BILAG

Seerligt om registreringer

CVR-nummer

Danske virksomheder har et CVR-nummer. CVR-nummeret er et §-cifret nummer,
der er unikt for den enkelte virksomhed. CVR-nummeret er virksomhedens identifi-
kationsnummer.

P-nummer

Ud over et CVR-nummer far en virksomhed ogsa tildelt ét sdkaldt P-nummer (Pro-
duktionsenhedsnummer) for hver fysisk beliggenhed, hvor virksomheden driver virk-
somhed fra. P-nummeret er et 10-cifret entydigt nummer. Da virksomheden tildeles
et P-nummer for hver fysisk beliggenhed, hvorfra der drives virksomhed, kan der
séledes vazre tilknyttet flere P-numre til samme CVR-nummer. En produktionsenhed
er en adresse der ejes af en virksomhed; en adresse hvor virksomheden udforer akti-
viteter.

Marius Pedersen A/S star pt. opfert i CVR-registeret med 21 p-numre, hvoraf 2 p-
numre star anfort med mindre end 10 ansatte, og 7 p-numre stér anfert som “uop-
lyst”.

RGS 90 A/S stér pt. opfert i CVR-registeret med 21 p-numre, hvoraf 8 p-numre star
anfort med mindre end 10 ansatte, og 8 p-numre stir anfort som “uoplyst”.

Stena Recycling A/S stér pt. opfort i CVR-registeret med 27 p-numre, hvoraf § p-
numre star anfert med mindre end 10 ansatte, og 9 p-numre star anfert som “uop-
lyst™.

Pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside oplyses folgende:

?Oplysningerne om antal ansatte kommer fra Danmarks Statistik og bygger pa tal fra
SKAT's E-indkomst. P4 virksomhedens CVR-nummer forteller tallet i parentes, det
kvartal antallet vedrerer. Tallet opdateres jeevnligt og vil altid vere bagudrettet. An-
tal ansatte pa P-nummeret opdateres sjeldent, og vi kan ikke oplyse, hvilken periode,
det gelder for. Det er ikke muligt at 2ndre i de angivne tal. SKAT's E-indkomst sy-
stem har information om aktuelle antal indberetninger pd ansatte.”

Af dette slutter vi, at registreringeme pa p-nummerniveau ikke er egnede til at danne
grundlag for pligten til uddannelse.
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Gundlach, Annsofie

Fra: Susanne Thor [suth@aarhus.dk]

Sendt: 16. juli 2012 12:13

Til: MST Miljastyrelsens hovedpostkasse

Emne: Vedr. MST-000-00025 - Hering af aendring af miljgbeskyttelsesloven

Vedhaftede filer: STHR-8W9DXK.doc

Hermed fremsender AffaldVarme Aarhus bemaerkninger til haring vedr. udkast til forslag til lov om aendring af
lov om miljgbeskyttelse.

AffaldVarme Aarhus har via affald danmark modtaget forslaget om loveendringen.

Med venlig hilsen

Susanne Thor

Jurist, Master i Milja- og Energiret
Affald Aarhus

Direkte +45 8940 1930

AffaldVarme Aarhus, Teknik og Miljs, Aarhus Kommune
Bautavej 1, 8210 Arhus V - TIf. +45 8940 1500

http://www .affaldvarme.dk
Officielle mails sendes til: mailto:affaldvarme@aarhus.dk
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Miljgstyrielsen
mst@mst.dk

Den 16, juli 2012

MST-000-00025 ~ Hgring af andring miljobeskyttelsesloven

Miljgstyrelsen har sendt udkast til forslag til lov om aendring af lov om
miljgbeskyttelse i hgring. Forslaget indeholder reglerne for gebyrdaek-
ning af indsamleruddannelsen samt virksomheders adgang til genbrugs-
pladser pé tvaers af kommunegraenser.

AffaldVarme Aarhus er meget positive overfor, at der nu med loveendrin-
gen, dbnes op for, at virksomheder kan anvende de kommunale gen-
brugspladser pd tvaers af kommunegraenser, pa samme vilkar og til
samme pris som lokale virksomheder. Siden de nationale regler pa om-
radet blev indfgrt, har AffaldVarme Aarhus Isbende modtaget henvendel-
ser fra virksomheder, som er hjemmehgrende i andre kommuner, men
som gnsker at bruge genbrugsstationerne i Aarhus Kommune, idet de
udfgrer et arbejde her. For disse virksomheder er det nu langt mere
hensigtsmaessigt, at de fremover b/ot kan tilmelde sig genbrugsstatio-
nerne i den kommune, som de udfgrer arbejdet i.

AffaldVarme Aarhus ser frem til, at lovaendringen treeder i kraft.

Med venlig hilsen

Susanne Thor
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Gundlach, Annsofie

Fra: Henrik Lindved Bang [hib@bygherreforeningen.dk]
Sendt: 30. juli 2012 15:58

Tik MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc:  Gundlach, Annsofie; Christensen, Brigitta Plrschel

Emne: Heringssvar - sendring af miljgbeskyttelsesloven (genbrugspladser og gebyrhjemmel) - jour. MST-
000-00025

Herunder findes Bygherreforeningens umiddelbare kommentarer til det fremsendte haringsmateriale vedr.
udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse. Det har desvaerre ikke vaeret muligt med en
grundig gennemgang af materialet grundet heringsperiodens placering i sommerferien.

Bygherreforeningen statter naturligvis bestrasbelser pa at sikre grundlag for og kvalitet af savel indberetning
af data som miljgmaessig forsvarlig handtering af genanvendeligt erhvervsaffald. Det bar imidlertid belyses
naermere, om de foresldede indsatser star mal med de ressourcer, som skal anvendes pa uddannelsen.
Hvilken starrelsesorden af gebyr er der tale om, og hvilke gkonomiske konsekvenser vil indferelsen af gebyret
have for de samlede udgifter til erhvervslivets affald (dette fremgar ikke klart af det sammenfattede skema
under bemaerkningernes punkt 9)? Kunne man som alternativ forestille sig, at private udbydere kunne drive
uddannelsen pa kommercielle vilkar?

Bygherreforeningen bifalder forslaget om at give fx handvaerksvirksomheder, der ikke er hiemmehgrende i
kommunen, adgang til kommunens genbrugsplads.

Venlig hilsen

Henrik L. Bang
direktar, PhD

Bygherreforeningen - Borgergade 111 - 1300 Kabenhavn K
- T 7020 0071 - F 7020 1271 - W www.bygherreforeningen.dk

Fra: "Christensen, Brigitta Piirschel” [mailto:bpc@MST.DK]

Sendt: 2. juli 2012 10:37

Til: 48 Arbejdstilsynet; brs@brs.dk; 33 Beskaeftigelsesministeriet; dce@au.dk; 48 Energistyrelsen;
erst@erst.dk; erst@erst.dk; evm@evm.dk; &8 Finansministeriet; 83 Forsvarsministeriet; Forsvarets Bygnings-
og Etablissementstjeneste; 88 Fedevarestyrelsen; GEUS; 48 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse; &3
Justitsministeriet; & Kirkeministeriet; KEBMIN - Klima-, Energi- og Bygningsministeriet; kfst@remove-
this.kfst.dk; 38 Kulturministeriet; 83 Kystdirektoratet; mbbl@mbbl.dk; 88 Undervisningsministeriet; LIGE -
Ligestillingsafdelingen hovedpostkasse; "83 Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri"; fivu@fivu.dk; 48
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse; NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse; 8 Skatteministeriet;
sm@sm.dk; 88 Statsministeriet; 3 Transportministeriet; 88 Udenrigsministeriet; 88 Undervisningsministeriet;
43 gkonomi- og Erhvervsministeriet; oim@oim.dk; modst@modst.dk; digst@digst.dk; 88 KL; 88 Danske
Regioner; samfund@advokatsamfundet.dk; ad@affalddanmark.dk; atvmail@atv.dk; akf@akf.dk; ae@ae.dk;
ai@asfaltindustrien.dk; bi@bl.dk; bfe@bfe.dk; kontakt@bryggeriforeningen.dk; Info; info@concito.info;
info@cri.dk; coop@coop.dk; DAKOFA Hovedpostkasse; epost@dmi.dk; Danmarks Naturfredningsforening; 88
Danmarks Statistik; int@da.dk; mmn@danskbyggeri.dk; info@danskenergi.dk; Dansk erhverv; Dansk Industri
- organisation for er-hvervslivet; dansk.standard@ds.dk; ti@dtl.eu; danva@danva.dk; info@ecocouncil.dk;
dsk@dsk.dk; dongenergy@dongenergy.dk; info@dpa-system.dk; elretur@elretur.dk;
info@emballageindustrien.dk; ENVINA; 3f@3f.dk; maii@finansraadet.dk; &3 Forbrugerrddet; FEHA, Forening
af Husholdningsapparater; Foreningen for kommunale chefer; fri@frinet.dk; fsr@fsr.dk;
fp@forsikringogpension.dk; &3 Friluftsrddet; info@genvindingsindustrien.dk; info@gts-net.dk;
info@nordic.greenpeace.org; 38 Det Danske Hedeselskab; Handvaerksradet; info@miljoeogsundhed.dk;
Ingenigrforeningen i Danmark; kk@kommunekemi.dk; info@If.dk; fandbrugsraadet@landbrug.dk; lo@lo.dk;
info@Iwf.nu; dadl@dad!.dk; NOAH; pd@plast.dk; RENO-SAM; info@rigsrevisionen.dk; info@teknologisk.dk;
tekniq@tekniq.dk; Verdensnaturfonden
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"Mgller, Martin Sune”

Emne: [SPAM] - Ekstern hgring - 2endring af miljgbeskyttelsesloven (genbrugspladser og gebyrhjemmel) -
Email found in subject

<<Lovforslag - Cring af miljbeskyttelsesloven (affald).docx>> <<Hringsbrev.doc>> <<Hringsliste.doc>>
Vedlagt fremsendes udkast til lovforslag - Oring af miljbeskyttelsesloven - i ekstern hring. Bem(, at
hringsfristen er den 27. juli 2012,

Med venlig hilsen

Brigitta Prschel
Specialkonsulent, cand.jur.
Jord og Affald

Dir tIf.: (+45) 72 54 41 51
bpc@MST.DK
Miljministeriet :
Miljstyrelsen '
Strandgade 29 !
DK - 1401 Kbenhavn K 3
TIf.: (+45) 72 54 40 00 '
www.mst.dk ,
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Vi samler byggeri, anleg og industri

06. august 2012
Dokumentnr.: 200957

Hering af udkast til forsiag til lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse (Gebyr-
daekning af indsamleruddannelse og virksomhedernes adgang til genbrugspladser
pa tvaars af kommunegranser)

Miljastyrelsen har den 2. juli 2012 sendt ovennasvnte udkast til forslag til @ndring af milje-
beskyttelsesloven i haring med frist den 27. juli 2012.

Dansk Byggeri ma til at starte med skarpt kritisere, at en lovaendring, som giver hjemmel til
at opkraeve gebyrer hos Dansk Byggeris medlemmer, sendes i hering i tre uger i juli maned.
Det har vaeret umuligt at gennemfare en solid dreftelse af lovforslagets konsekvenser med
vores medlemmer med interesse inden for affaldsbehandling Dette skaber risiko for darlig
gennemfgrelse af loven til praksis, hvilket i sidste ende kan medfere en yderligere aendring
af loven.

Helt overordnet mener Danske Byggeri, at der er behov for at affaldssektorens organisering
fase Il gennemfares, sa der ikke fortsat er forskellige typer regler for forskellige dele af affal-
det (det genanvendelige, det braendbare etc.). De nuveerende regler hvor visse typer affald
er omfattet af kommunal anvisningspligt, mens andre er virksomhedens ansvar, er uigen-
nemsigtige og uforstaelige for hovedparten af Dansk Byggeris medlemmer.

Dansk Byggeri skal derfor foresla, at genbrugspladser fremover pa linje med de private virk-
somheder skal indrapportere pa samme detaljeringsniveau til affaldsdatasystemet, og lige-
ledes veere omfattet af reglerne om indsamleruddannelse.

Gebyrdakning af indsamleruddannelse

Som ovenfor naevnt finder Dansk Byggeri, at ogsa genbrugspladser fremover i ledelsen skal
have en medarbejder, der har bestaet indsamleruddanneisen, sa det sikres at affaldet fra
genbrugspladserne behandles korrekt og der kan foretages en bedre affaldsdataindberet-
ning fra genbrugspladseme, sa bl.a. Danmarks indrapporteringsforpligtelser til EU kan over-
holdes. Uden genbrugspladsernes ikke uvaesentlige affaldsmaengder vurderes det, at af-
faldsdatasystemets opgjorte maengder bliver usikre, og at malet om et nationalt system
dermed ikke opfyldes.

Dansk Byggeri mangler et overslag over starrelsen af det kommende gebyr for daekning af
omkostningerne ved ordningen for uddannelse. Lovbemaerkningerne beskriver det samlede
antal godkendte indsamlingsvirksomheder, og skitserer dermed, hvor mange virksomheder
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der kommer til at skulle betale det samlede gebyr. Men der mangler totalt et estimat over
Miljgministeriets forventning til de samlede udgifter til den lebende opdatering og videreud-
vikling af systemet, der foreslas gebyrfinansieret.

Dansk Byggeri kan ikke med den manglende gkonomiske udredning statte den foreslaede
andring af miljgbeskyttelsesloven pa dette omrade.

Derudover beskrives det i lovbemeerkningerne, at der planleegges at kreeve indsamlingsbe-
vis for alle p-numre med mere end 10 ansatte. Vi finder, det er en misforstaelse at kraeve en
ansat med gyldigt uddannelsesbevis pr. p-nummer, det vil sige pr. arbejdssted. | mange
virksomheder er indberetning til affaldsdatasystem m.m. samlet pa en centralfunktion, uag-
tet at der kan vasre mange p-numre i virksomheden. Derfor mener vi, at kravet skal vesre -
som minimum - en ansat med uddannelsen pa den samlede virksomhed (CVR-nummeret).

Adgang over kommunegranserne

Dansk Byggeri anerkender, at det for handvaerkere og lignende kan vaere problematisk, at
der med de nuvaerende regler kun er adgang til genbrugspladsen i hjiemkommunen. Dansk
Byggeri stetter derfor, at der bnes mulighed for at aflevere affald pa genbrugspladsen i den
kommune, hvor arbejdet udfares, og affaldet dermed opstar.

Dansk Byggeri mener ikke, at det er muligt at efterleve forureneren betaler princippet for
affald, der leveres til genbrugspladser med fri adgang pa tvaers af kommunegraenser, med-
mindre at det samtidig kraeves at der indfares betaling pr. besag. Dansk Byggeri er bekym-
ret for, at de vores medlemmer, der anvender genbrugspladsen i deres kommune, reelt kan
komme til at betale for andre virksomheders anvendelse af genbrugspladsen med affaid, der
ikke stammer fra kommunen, hvis kommunen har indfert en abonnementsordning.

Dansk Byggeri kan derfor kun statte denne del af lovforslaget hvis det eendres sa:

1. Der gives adgang for:
a. virksomheder hjemhgrende i kommunen samt
b. affald, der er opstaet i forbindelse med opgaver udfgrt i kommunen men der
bar ikke gives generel adgang for affald, der er opstaet i anden kommune.

2. Der indferes krav om betaling pr. beseg som minimum for virksomheder, der kke er
hjemhgrende i kommunen

Derudover er det Dansk Byggeri’s opfattelse, at genbrugspladser med de skitserede regler,
vil vaere i direkte konkurrence med de private affaldsordninger ikke mindst i lyset af at anvis-
ningsretten for dele af affaldet ophaaves, nar blot det transporteres af handvaerkere og lig-
nende. Derfor skal der stilles de samme krav til affaldsindberetning fra genbrugspladserne
som til de private virksomheder og ligeledes de samme uddannelseskrav.

Dansk Byggeri modtager gerne et revideret lovforslag i hering, hvor de gkonomiske konse-
kvenser for indsamleruddannelsen er belyst, og hvor ovennavnte principper for genbrugs-
pladsermne er indarbejdet.

| er naturligvis meget velkomne til at kontakte os hvis | har behov for uddybning.

Med venlig hilsen

Simon Stig-Gylling



Vi samler byggeri, anlaeg og industr)

Til Miligstyrelsen, Jord og Affald
Kebenhavn

07. november 2011
Dokumentnr.: 2166781

Heringssvar fra Dansk Byggeri til bekendtgerelse om affald

Dansk Byggeri vil gerne takke for det gode samarbejde med Miljgstyrelsen under forhand-
lingerne om aendringerne til bekendtgerelsen om affald, som foregik i foraret 2011.

Dansk Byggeri er tilfreds med, at erhvervslivets tvungne tilmelding og betaling til de offentli-
ge genbrugspladser er borifaldet i den nye affaldsbekendtggrelse. Dette er af alt overvejen-
de betydning for byggeriet, at erhvervslivet og den kommunale forvaltning af erhvervsaffald
bliver s& ubureaukratisk og fair overfor alle parter som overhovedet muligt. Dette hjaslper
fierneisen af den tvungne tilmelding med til. Dansk Byggeri paleegger dog Miljostyrelsen
at holde fast ved ikrafttraedelsesdatoen 1. januar 2012 for virksomhedernes ret til at
benytte de offentlige genbrugspladser eller andre private affaldsmuligheder. Fra for-
skellige parter er der interesse for en udszettelse af denne skaeringsdato, det vil
Dansk Byggeri gerne advare imod, at de far held til.

Desuden vil Dansk Byggeri gerne i denne forbindelse takke for samarbejdet med Miljasty-
relsen omkring udarbejdelsen af informationsskrivelsen om de nye affaldsregler, der er hen-
vendt til entreprengrer/virksomheder, som skal handtere anvendeligt og genanvendeligt
erhvervsaffald. En infoskrivelse (der i dag ligger pa Miljgstyrelsens hjemmeside) om affalds-
reglerne pa en enkel og let forstaelig made til virksomheder er af stor betydning for bygge-
branchen og for samfundet. Vi ser derfor ogsa frem til et fortsat samarbejde med Miljastyrel-
sen om en feerdiggerelse af informationsskrivelsen i forhold til de nye definitioner i affalds-
bekendtgarelsen om anvendelse og materialenyttiggarelse mm.

Kapitel 3. Definitioner
Det fremgar af § 3 pkt. 37, at en indsamlingsvirksomhed er en virksomhed, som er godkendt

til at indsamle kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggarelse, men ogsé flere andre
former for affald, jf. § 3 pkt. 37 b-c. En s& bred definition skaber uklarhed omkring hvilke
karsler, der ikke er omfattet af begrebet. Der anbefales en mere enkelt forklaring pa, at en
indsamlingsvirksomhed er en virksomhed, som er godkendt som indsamlingsvirksomhed. |
forhold til affaldstransportaren har indsamlingsvirksomheden udvidede befgjelser, nar denne
karer med affald egnet til materialenyttiggereise. Denne har mulighed for at overtage ansva-
ret for det erhvervede affald og heraf pligt til at indberette affaldsdata.
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Kapitel 11. Principper for kommunalbestyreisens fastseettelse og opkraevning af gebyrer
Det naevnes i § 59 stk. 3, at kommunalbestyreisen efter anmodning skal dokumentere forde-

lingen af omkostninger pa de forskellige ordninger. Det er ikke nasvnt, hvor kommunalbesty-
relsen skal gare dette, hvilket er ret essentielt, hvis man vil kende overensstemmelsen mel-
lem fordelingen af omkostninger. | den sammenhaeng vil Dansk Byggeri opfordre til, at det
paleegges Kommunen at vedlaagge denne dokumentation, nar de fremsender fakturaen for
affaldsgebyret til virksomheden, og at dokumentationen fremgar af kommunens hjemme-
side.

Det naevnes i § 63 stk. 2, at der skal vaere en ngje sammenhang mellem abonnementet og
maengden af affald fra den enkelte virksomhed. For at der skal veere en minimal sam-
menhang mellem indteegter og udgifter ved abonnementsmodellen, sa er det vigtigt,
at der skelnes meilem mangden og ikke mindst arten af affaldet. Dansk Byggeri opfor-
drer derfor til, at kommuner, der vaeiger at benytte abonnementsmodellen, tager hgjde for
maengden og arten af affaldet i deres beregning af gebyret. Det samme argument kan be-
nyttes om § 64, der afslutningsvis ogsa kun henviser til masngder.

Som det fremgar i § 64, skal gebyret ved abonnementsmodellen vaere beregnet af bruger-
undersagelser, der senest er lavet 1. oktober aret fer. En virksomhed der betaler gebyr for
antal ansatte, jf. § 63 Stk. 3, og p& baggrund af brugerundersegelser aret for, kan godt have
udviklet sig en del i tiden efterfalgende. Sandsynligheden for fejlagtig beregning af gebyret
er her ret markant og vil medfare en under- eller overtaksering af virksomhederne med der-
tilhgrende konkurrenceforvridning til falge. Sandsynligheden for ungdigt bureaukrati i kom-
munen er ogs4 til stede, idet virksomheder, der lukker eller flytter kommune, naturligt vil s@-
ge om fritagelse for at betale gebyret. | forvejen er abonnementsmodellen sa bureaukratisk,
at ethvert tiltag til at afhjeelpe dette, vil vaere keerkomment. Generelt mener Dansk Bygge-
ri, at fordi abonnementsmodellen er ueksakt og bureaukratisk, burde den aldrig veere
tilfejet 1 affaldsbekendtgerelsen.

Abonnementsmodelien forudszetter et uhyrligt administrativt bureaukratisk bevl, som des-
vaerre kun skaber anarki og usikkerhed omkring den offentlige affaldshandtering. Bade i
forhold til dens bureaukratiske tilsnit sammenlignet med en afregning per lees/beseag, men
ogsa overfor de private affaldsoperaterer, der oplever en unfair konkurrencefordel fra de
offentlige affaldsoperatarer. Afregning og registrering ad hoc efter leverede affaldstyper
og maengder (og uzendret samlet mindre maengder f.eks. max. 40 laes pr. virksom-
hed/ar) vil ojeblikkeligt afbureaukratisere, skabe troveerdighed og fair konkurrence,
der bade har miljomeessige og ekonomiske fordele for samfundet.

Godkendelse oq reqistrering af indsamlingsvirksomheder

Det fremgar af § 84, at anlaag der behandler kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttig-
gorelse, skal afvise at modtage affald, som ikke er egnet til materialenyttiggerelse. Be-
stemmelsen er ikke holdbar i forhold til virksomheder, der har sorteringsaniaeg, der modta-
ger og sorterer i bade genanvendeligt (nu affald egnet til materialenyttiggerelse) og affald
egnet til forbraending og deponi. Der bar derfor skelnes mellem virksomheder med disse
sorteringsanlzeg, og dem der ikke har et.



Dansk Byggeris hgringssvar pa bekendtgoerelse om uddannelse

Dansk Byggeri vil genre starte med at rose Miljgstyrelsen for at have udviklet en uddannel-
sesmodel med vaegt pa web baserede lgsning.

Det fremgar af § 2, at det skal vaere en person med ledelsesansvar for indsamlingen, som
har et gyldigt bevis for at kunne foresta indberetning af data mm. Vi vil gerne indstille, at
der ikke bliver lagt vaegt p4, at det skal veere en ledende medarbejder, men przecis
den eller de medarbejdere, som foretager registreringer og indberetninger af data,
som skal gennemgéa uddannelsen. Desuden skal det ikke vaere med fokus pa P-
nummer, men med fokus pa virksomheden. Virksomheder organiserer sig forskelligt ved-
rerende registreringer og indberetninger af data, og det skal reglerne vasre fleksible nok til at
tage hejde for.

Med venlig hilsen,

.

Simon Stig-Gylling
Dansk Byggeri
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Hermed fremsendes heringssvar vedrerende @ndring af miljebeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen

Kissy Berge Tornsberg
Sekretaer
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Miljestyrelsen

Att.: MST-000-00025
Miljestyrelsen
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

10. juli 2012

Horing vedrgrende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om milje-
beskyttelse

Dansk Erhverv har folgende bemaerkninger til ovennavnte hering:

Almindelige bemarkninger:

Overordnet set stiller vi spergsmalstegn ved om der overhovedet er brug for en indsamleruddan-
nelse samt gennemsigtigheden for gebyrets starrelse.

Det er ikke sarlig konstruktivt, at Miljestyrelsen vaelger at sende udkast til en lovaendring i hering
i sommerferien — fra den 2. til 28. juli 2012. Det er forstéeligt nok, at der kan vere deadlines i
forhold til Folketingets kalender osv., men det er stadig ikke acceptabelt at sende en lovaendring i
hering kun i juli méned.

Specielle bemzrkninger:
Gebyrdzkning til indsamleruddannelsen

Den fremsendte haring indeholder ikke nogen form for beregning eller vurdering af storrelsen pa
de omkostninger, der er knyttet til administrationen af indsamleruddannelsen og der er tilsynela-
dende heller ikke nogen grense for hvor stort belsbet kan blive.

Fordi omkostningernes sterrelse er ukendt og det fremgar, at uddannelsen i AMU-regi matte op-
gives i sommeren 2010, fordi denne lgsning viste sig at veere mere omkostningskravende end for-
udsat, er Dansk Erhverv skeptisk til den skitserede lgsning.

For det forste fordi udarbejdelse af uddannelser ikke ligger indenfor Miljestyrelsens ressortomra-

JLZ/JTS
jts@danskerhverv.dk
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de og det ses af indevaerende hering, at indsamleruddannelsen forst skal etableres. Det kan derfor
forventes at blive meget omkostningsfyldt og for det andet fordi det er helt urimeligt, at belaste
indsamlingsvirksomhederne med yderligere gebyrer og dermed yderligere svakke deres konkur-
renceevne, i en tid hvor Danmarks konkurrence evne i forvejen er svaekket og arbejdspladserne
forsvinder ud af landet.

Dansk Erhverv vil samtidig gerne stille spergsmalstegn ved det reelle behov for indsamleruddan-

nelsen. Uddannelsen har veeret undervejs siden &r 2009 og er aldrig blevet etableret og fristen for
indsamleres pligt til at vare i besiddelse af et indsamlerbevis er med endnu en @ndring af affalds-
bekendtgorelsen (Nr. 703 af 27.06.11) udskudt fra den 01.07.12 til den 01.01.14.

Der vil altsa gd 1 — 2 ir for indsamleruddannelsen reelt er tilgaengelig. Samtidig er indsamlings-
virksomhedernes kendskab til indberetning af data til affaldsdatasystemet og kendskab til en mil-
jomzessig forsvarlig hindtering af affald hindteret pd en anden méde.

De virksomheder, der skulle indberette til affaldsdatasystemet pa nuvaerende tidspunkt har alle-
rede indberettet for &r 2010, ir 2011 og vil forventeligt ni at indberette for &r 2012, og méske
2013 inden den nye indsamleruddannelse bliver etableret.

Der kan derfor stilles spergsmélstegn ved den faktiske vardi af indsamleruddannelsen i forhold
til kendskab til indberetninger til affaldsdatasystemet, da dette allerede er blevet hindteret.

Onsker en virksomhed optagelse i affaldsregisteret, som indsamlingsvirksomhed, har den siden ar
2010 skulle fremsende sin miljogodkendelse. Nar en virksomheds aktiviteter allerede er milje-
godkendt, ma det alt andet lige betyde, at virksomheden héndterer det genanvendelige erhvervs-
affald i overensstemmelse med miljogodkendelsen og derfor ogsd miljemessigt forsvarligt.

Der kan derfor ogsa stilles spergsmalstegn ved den faktiske veerdi af indsamleruddannelsen i for-
hold til miljomzessig forsvarlig hdndtering af genanvendeligt erhvervsaffald.

I heringsmaterialet nzvnes det samtidigt, at der kun er tale om krav om indsamlingsbevis pa
CVR-nummerniveau, og for de til CVR-nummeret knyttede p-numre, med mere end 10 ansatte i
arsgennemsnit. Det vil sige at der vil veere mindre end 558 personer, som skal have et bevis for
indsamleruddannelsen for nervarende.

Vi vil derfor opfordre Miljostyrelsen til at genoverveje, om der set i forhold til de ovennzvnte for-
hold og antallet at bergrte personer/virksomheder reelt er et behov for en indsamleruddannelse,

iseer nar en sidan forst forventes klar i &r 2013/2014.

Samtidig vil vi pointere, at der her er tale om en professionel branche, der har relang erfaring og
nu skal de lige pludselig til at have en uddannelse for at lave det, de altid har gjort.
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Afslutningsvis vil vi endnu engang udtrykke vores forundring over, at man velger at sende en
loveendring i hering i sommerferien. Det er medvirkende til at give en lukket heringsproces, som
kan betyde at veesentlige parter ikke bliver hort.

I er velkomne til at tage kontakt, hvis I ensker en uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Jakob Lam Zeuthen
Miljochef

Side 3/3






Page 1 of 1

Gundlach, Annsofie

Fra: Lisbet Hagelund [lhh@dtl.eu]

Sendt: 1. august 2012 11:13
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Vedhaeftede filer: DTL haringssvar £ndring MBL vedr Indsamleruddannelse og Adgang til genbrugspl
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Hgringssvar vedr. MST-000-00025 / Brigitta Piirschel og Annesofie Gundlach

Herved DTLs hgringssvar vedr. gebyr for indsamleruddannelse og adgang til genbrugspladser over
kommunegraensen som ifglge aftale med John Roy i DTL accepteres efter svarfristen grundet sommerferie.

Med venlig hilsen
Lisbet Hagelund
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Miljpstyrelsen
Jord og Affald
Brigitta Piirschel og Annesofie Gundlach

mst@mst.dk /

Deres ref.: MST-000-00025 Vor ref.: 2010-36-03-11-001 Dato: 01.08.2012

Horing over @ndringer af Miljebeskyttelsesloven: Fastsattelse af gebyr til deek-
ning af omkostninger ved indsamleruddannelsen og adgang til genbrugspladser
pé tveers af kommunegraenser

DTL takker for muligheden for at fremkomme med bemerkninger til ovenstiende, men mé
samtidig beklage, at horingsmaterialet er udsendt hen over sommerferieperioden med kort
heringsfrist. Affaldsreglerne er forbundet med en del udfordringer og det ber veere af stor in-
teresse, at aktererne har den fornedne tid til at gennemarbejde materialet forud for afgivelse
af heringssvar.

Bemarkninger til hgringsmaterialets del om indsamleruddannelsen

Det foreslas at lade indsamlingsvirksomhederne — reelt dem, der optrader i registeret over
indsamlingsvirksomheder — finansiere omkostninger til lebende opdateringer af uddannel-
sessystemet via gebyrer, men indsamlerregisteret er et mangelfuldt grundlag, da der er en
free-rider problematik. I affaldsreglerne mangler en mekanisme, der sikrer, at vognmand,
der ikke er registreret, heller ikke kan fungere i markedet..

Forslaget vil derfor betyde, at de vognmaend, der har ladet sig registrere som indsamlings-

virksomhed, og som barer betydelige omkostninger i den forbindelse, serligt med henvis-
ning til dataindberetningen, skal bare yderligere en omkostning og dermed udszttes for en
yderligere konkurrenceforvridning.

DTL finder derfor ikke, at der er et tilstreekkeligt registergrundlag for at opkreve gebyret.

DTL frygter endvidere, at gebyret vil blive ganske hejt, og savner i heringsmaterialet en til-
kendegivelse af gebyrets storrelse. Dette finder DTL vigtigt at fremskaffe forud for den fore-
stdende politiske debat. De hgje omkostninger skal finansieres af et s lille antal virksomhe-
der som omkring 500.

Gebyret skal blandt andet deekke omkostninger til labende opdateringer af uddannelsessy-
stemet som folge af kommende lovandringer. Alene denne post vurderer DTL vil blive om-
kostningstung, da affaldsbekendtgerelsen dels fortsat har en rekke udfordringer, der m4 ta-
ges hénd op, dels fordi affaldsreformens del 2 om det forbrendingsegnede affald er nartsta-
ende. Og DTL finder det ikke rimeligt, at de cirka 500 indsamlingsvirksomheder skal finan-
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siere opdateringer, der er begrundet i affaldsbekendtgerelsens svaere implementering og
kommende lovandringer, der er relateret til en mere effektiv forbraendingssektor, fordi om-
kostningerne vil blive heje.

Andre omkostninger, der skal finansieres af indsamlingsvirksomhederne, er uddannelsessy-
stemets serverdrift, betalingssystem, uddannelses- og prevemodul samt gvrige omkostninger
til udvikling af systemet. DTL forventer, at alene finansieringen af nzvnte vil give anledning
til et ganske hejt gebyr til de cirka 500 virksomheder, hvorfor hele eller dele af nzvnte ber
finansieres pa anden méde.

Det er DTL uklart, hvorvidt uddannelsessystemet tenkes bygget pa andre allerede etablerede
systemer, saledes at omkostningerne holdes nede, fx ved at udnytte systemet bag og bruger-
fladen i Erhvervsministeriets nzringsbase.

Jf. lovbemerkninger tznkes det, at vicksomhederne skal betale et gebyr pr. medarbejder, der
tager proven. DTL opfordrer Miljgstyrelsen til at tage en nermere dialog med erhvervslivet
om fordelingen af omkostningerne, og bemearker allerede her, at den foresldede model inde-
holder et incitament til, at virksomhederne uddanner farrest mulige medarbejdere.

DTL finder — safremt forslaget om gebyrfinansiering i det hele taget, og gebyr i forbindelse
med medarbejdernes provetagning, gennemfores trods ovenstdende indvendinger — at der
skal skabes en balance mellem omkostninger og gebyrindtegter over en 5-drig periode i ste-
det for den foreslaede 4-arige periode. P4 denne made skabes der sammenhzng til provebe-
visets gyldighedsperiode og det undgas, at en virksomhed ikke bidrager i en firedrig periode,
hvor gebyret efter en ubalance ned- eller opjusteres.

Bemecerkninger til horingsmaterialets lovbemcerkninger og afgreensningsproblemer i MBL
vedr. indsamleruddannelsen

Uanset forklaringer i lovbemerkninger om den @ldre betegnelse ”genanvendeligt erhvervs-
affald”, synes teksten generelt at kollidere med affaldsbekendtgerelsens definition nr. 35 og
§ 79 om godkendelse af en indsamlingsvirksomhed til at indsamle kildesorteret erhvervsaf-
fald til materialenyttiggorelse.

DTL finder fortsat, at der er behov for at precisere, hvad indsamleren er ansvarlig for. En
pracisering i miljebeskyttelsesloven ber foretages nu, hvor MBL alligevel skal behandles i
Folketinget.

Af Miljebeskyttelseslovens § 45d sdvel som af heringsmaterialets lovbemerkninger og for-
slag til ny paragraf 7, stk. 4, fremgér det, at der i indsamlervirksomheden skal vere en per-
son, der har bevis for at kunne foresta indberetning af data og miljemassig forsvarlig hdndtering af
affaldet. Jf. affaldsbekendtgerelsens definition nr. 33 omfatter héndtering” indsamling, trans-
port, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i forbindelse hermed og efter-
behandling af deponeringsanleg samt forhandleres og maeglers rolle.
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En vognmand kan naturligt ikke vere ansvarlig for alle de forhold, der er deekket ind under
begrebet “héndtering”. Derfor ber udtrykket ®ndres sdledes, at "handtering” udgér. Den nu-
verende formulering betyder ogs4, at det bliver uklart, hvorledes indsamleruddannelse og —
preve skal afgraenses. For s vidt indsamleren, der er en vognmand, skal ansvaret afgranses
ved hjelp af affaldsbekendtgerelsens § 79, stk. 2.

Bemearkninger til heringsmaterialets del om virksomheders adgang til gen-
brugspladser pé tvars af kommunegransen

Der stilles jf. forligskredsens beslutning forslag om, at virksomheder skal have adgang til
genbrugspladser pa tvers af kommunegrensen. DTL er sdledes indforstdet med, at regler for
aflevering af affald pa tveers af kommunegranser gennemfores og evalueres til naste ar
sammen med evrige regler for genbrugspladsen, ogsa jf. forliget.

DTL finder det dog helt afgerende, at der fra starten opstilles maleparametre, sdledes at det

sikres, at evalueringen kan opfatte en vurdering af sammenha@ngen mellem virksomhedernes
betaling og benyttelse af pladsen.

Med venlig hilsen

Lisbet Hagelund
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Deres sagsnr.: MST-000-00025

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kabenhavn K

UDKAST

Hering af udkast til forslag til lov om aendring af lov om miljshe-
skyttelse (Gebyrdaekning af indsamleruddannelse og virksomhe-
dernes adgang til genbrugspladser pa tveers af kommunegraen-
ser)

Miljestyrelsen har den 2. juli 2012 sendt ovennzvnte udkast til forslag til ndring
af miljobeskyttelsesloven i hering med frist den 27. juli 2012.

DI skal indledningsvist skarpt kritisere, at en loveendring, der bl.a. giver hjemmel
til at opkraeve gebyrer hos DI's medlemmer, sendes i horing i tre uger i juli méned.
Det har derfor ikke veeret muligt, at gennemfore en solid dreftelse af lovforslagets
konsekvenser iblandt DI's medlemmer med interesser inden for affaldsbehandling.
Dermed bliver der sterre risiko for, at ikke alle lovendringens konsekvenser er
grundigt belyst, med deraf oget risiko for behov for en snarlig fornyet lovendring.

Overordnet finder DI, at der er behov for at affaldssektorens organisering fase II
gennemfpres, si der ikke fortsat er forskellige typer regler for forskellige dele af af-
faldet (det genanvendelige, det breendbare etc.). De nuverende regler hvor visse ty-
per affald er omfattet af kommunal anvisningspligt, mens andre er virksomhedens
ansvar, er uigennemsigtige og uforstdelige for hovedparten af DI’s medlemmer. For
at fremme den bedst mulige udnyttelse af affaldets ressourcer ber Regeringen hur-
tigst muligt sikre en reel markedsgerelse af affaldsh&ndteringen, det vil sige en op-
haevelse af anvisningsretten og en reel adskillelse af myndigheds- og driftsrollen.

Dette lovforslag udvider mangden af affald, der kan tilfores de kommunale gen-
brugspladser, og det estimeres i bemarkningerne at affald, der i dag hindteres af
private akterer, vil overgd til hindtering gennem genbrugspladserne. DI finder
denne udvikling beklagelig, det er ikke miljgemassigt eller samfundsekonomisk op-
timalt, at affald transporteres pi smi keretgjer til genbrugspladser i stedet for at
indgd i de professionelle ordninger. Denne udvikling skyldes blandt andet, at der
ikke pdhviler de samme krav p& de kommunale genbrugspladser som pé de private
affaldshdndteringsvirksomheder. DI skal derfor foresld, at genbrugspladser frem-



over pé linje med de private virksomheder skal indrapportere pd samme detalje-
ringsniveau til affaldsdatasystemet, og ligeledes vare omfattet af reglerne om ind-
samleruddannelse.

Indsamleruddannelsen er, som det beskrives lovbemarkningerne, blevet vasentligt
forsinket. Af hensyn til de private affaldsvirksomheders planlegning er det vesent-
ligt, at der i lovforslaget signaleres en realistisk dato for, hvornar arbejdet med ind-
samleruddannelsen er gennemfor og systemet ordentligt gennemtestet. DI anbefa-
ler derfor, at det i lovhemarkningerne beskrives, at krav om bevis for indsamlerud-
dannelser i affaldsbekendtgorelsen vil bliver udskudt til 1. januar 2015.

Gebyrd=kning af indsamleruddannelse

Som ovenfor navnt finder DI, at ogs3 genbrugspladser fremover i ledelsen skal ha-
ve en medarbejder, der har bestiet indsamleruddannelsen, si det sikres at affaldet
fra genbrugspladserne behandles korrekt og der kan foretages en bedre affaldsdata-
indberetning fra genbrugspladserne, s& bl.a. Danmarks indrapporteringsforpligtel-
ser til EU kan overholdes. Uden genbrugspladsernes ikke uvasentlige affalds-
mengder vurderes det, at affaldsdatasystemets opgjorte mangder bliver usikre, og
at mélet om et nationalt system dermed ikke opfyldes.

DI mangler et overslag over storrelsen af det kommende gebyr. Lovbemerkninger-
ne beskriver det samlede antal godkendt indsamlingsvirksomheder, og skitserer
dermed, hvor mange virksomheder der kommer til at skulle betale det samlede ge-
byr. Men der mangler totalt et estimat over Miljoministeriets forventning til de
samlede udgifter til den lobende opdatering og videreudvikling af systemet, der fo-
reslds gebyrfinansieret. '

DI kan ikke med den manglende gkonomiske udredning stette den foresldede =n-
dring af miljebeskyttelsesloven pé dette omréde.

Derudover beskrives det i lovbemarkningerne, at der planlegges at kreve indsam-
lingsbevis for alle p-numre med mere end 10 ansatte. Vi finder, det er en misforsta-
else at krave en ansat med gyldigt uddannelsesbevis pr. p-nummer, det vil sige pr.
arbejdssted. I mange virksomheder er indberetning til affaldsdatasystem m.m.
samlet p& en centralfunktion, uagtet at der kan vare mange p-numre i virksomhe-
den. Derfor mener vi, at kravet skal vaere - som minimum - en ansat med uddannel-
sen p& den samlede virksomhed (CVR-nummeret).

Adgang til kommunale genbrugspladser pa tvaers af kommunegranser
DI anerkender, at det for hindvarkere og lignende kan vere problematisk, at der
med de nuvzrende regler kun er adgang til genbrugspladsen i hjemkommunen. Det
er derfor fornuftigt, at der &bnes mulighed for at aflevere affald p& genbrugspladsen
i den kommune, hvor arbejdet udferes, og affaldet dermed opstar. Derimod finder
DI ikke, at der generelt skal dbnes for at virksomheder, kan aflevere affald pa en
hvilken som helst genbrugsplads.

DI mener ikke, at det er muligt at efterleve forureneren betaler princippet for af-
fald, der leveres til genbrugspladser med fri adgang pa tveers af kommunegranser,



medmindre at det samtidig kraves at der indferes betaling pr. besog. DI er bekym-
ret for, at de af DI'’s medlemmer, der anvender genbrugspladsen i deres kommune,
reelt kan komme til at betale for andre virksomheders anvendelse af genbrugsplad-
sen med affald, der ikke stammer fra kommunen, hvis kommunen har indfert en
abonnementsordning.

DI kan derfor kun stotte denne del af lovforslaget hvis det &ndres s&
1) Der gives adgang for:
a. virksomheder hjemherende i kommunen samt A
b. affald, der er opstdet i forbindelse med opgaver udfert i kommunen
men der bor ikke gives generel adgang for affald, der er opstiet i anden
kommune.
2) Der indferes krav om betaling pr. besgg som minimum for virksomheder,
der ikke er hjemhorende i kommunen

Derudover er det DI's opfattelse, at genbrugspladser med de skitserede regler, vil
vere i direkte konkurrence med de private affaldsordninger ikke mindst i lyset af at
anvisningsretten for dele af affaldet ophaves, nar blot det transporteres af hind-
verkere og lignende. Derfor skal der stilles de samme krav til affaldsindberetning
fra genbrugspladserne som til de private virksomheder og ligeledes de samme ud-
dannelseskrav.

DI modtager gerne et revideret lovforslag i hering, hvor de skonomiske konsekven-
ser for indsamleruddannelsen er belyst, og hvor ovennavnte principper for gen-
brugspladserne er indarbejdet.

Vi stdr naturligvis til rddighed med uddybninger af dette horingssvar, hvis der er
behov for det.

Med venlig hilsen

Svend-FErik Jepsen
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Hering af udkast til zendring af miljebeskyttelsesloven.
GenvindingsIndustrien (GI) har modtaget ovennavnte udkast i hering. Udkastet giver anledning til
folgende bemaerkninger.

Almindelige bemcerkninger:

Overordnet set stiller GI spergsmaélstegn ved om der overhovedet er brug for en
indsamleruddannelse, herunder set i lyset af at vi pt. skriver 2012 og der fortsat er lange udsigter til
at en sakaldt uddannelse vil vere etableret. Samtidig er GI utilfreds med, at Miljostyrelsen valger at
sende udkast til en lovandring i hering i sommerferien — fra den 2. til 28. juli 2012. Det er
forstaeligt nok, at der kan vere deadlines i forhold til Folketingets kalender osv., men det er stadig
ikke acceptabelt at sende en lovandring i hering kun i juli méned.

GI stiller sig ogsa meget undrende til den konkurrenceforvridning af affaldsmarkedet der dbnes op
for ved at give virksomheder adgang til genbrugspladser pa tvars af kommune grenser.

Specielle bemcerkninger

Gebyrdeekning til indsamleruddannelsen

Det fremgéar af lovforslaget, at bestemmelsen om indsamleruddannelsen er udarbejdet for at
tilvejebringe hjemmel for ministeren til, at fastsatte regler om opkravning af gebyr til dekning af
omkostningerne til den lebende opdatering af uddannelsessystemets faglige indhold, som folge af
regeleendringer, omkostninger til drift af betalingslesning, omkostninger til uddannelses- og
provesystemets serverdrift samt ovrige omkostninger knyttet til videreudvikling af
uddannelsessystemet.

Ligeledes skal virksomhederne ogsa betale et gebyr pr. prove for medarbejderen. Gebyret skal
betales uanset om proven bestis eller ej og gebyret skal vaere det samme, uanset om der ved proven
forudgdende har vaeret gennemfort et uddannelsesforleb eller ej, idet gebyret deekker omkostninger
til det digitale uddannelsessystem, som ogsa indbefatter proven.

Det fremgér ogsa, at gebyret fastsattes saledes, at der opnés balance mellem indtagter og
omkostninger over en 4-arig periode i overensstemmelse med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2.
Da der ikke er nevnt andet antages det, at den omtalte budgetvejledning er budgetvejledning 2010.

I ovennavnte vejledning henvises der til vejledning om prisfastsattelse i OAV.

Det antages at vaere ” Vejledning om prisfastsattelse, @konomistyrelsen, maj 2006.

Af denne vejlednings afsnit 2.1.2 Andre afgifter og gebyrer, fremgér det: ”Som udgangspunkt
imedekommes det 4-drige balancekrav gennem en prisfastsattelse, der fremkommer pa baggrund af
institutionens omkostningsbaserede regnskab samt eventuelle omkostninger, der atholdes af andre
end institutionen selv. Bestemmelsen indebzrer, at man lgbende overvager forholdet mellem



indtegter og omkostninger og med udgangspunkt i den seneste resultatopgerelse og det forventede
aktivitets- og omkostningsniveau arligt overvejer at regulere de fastsatte satser. Bestemmelsen
indebarer siledes ikke, at satserne kun skal reguleres hvert fjerde ar”.

Den fremsendte hering indeholder ikke nogen form for beregning eller vurdering af storrelsen pé de
omkostninger, der er knyttet til administrationen af indsamleruddannelsen og der er tilsyneladende,
med udgangspunkt i ovenstaende tekst fra Vejledning om prisfastsattelse, heller ikke nogen graense
for hvor stort belebet kan blive.

Fordi omkostningernes storrelse er ukendt og det fremgér, at uddannelsen i AMU-regi métte
opgives i sommeren 2010, fordi denne losning viste sig at vaere mere omkostningskravende end
forudsat, er GI meget skeptisk til den skitserede losning.

For det forste fordi udarbejdelse af uddannelser ikke ligger indenfor Miljestyrelsens ressortomrade
og det ses af indevarende hering, at indsamleruddannelsen forst skal etableres. Det kan derfor
forventes at blive meget omkostningsfyldt og for det andet fordi det er helt urimeligt, at belaste
indsamlingsvirksomhederne med yderligere gebyrer og dermed yderligere svaekke deres
konkurrenceevne, i en tid hvor Danmarks konkurrence evne i forvejen er svaekket og
arbejdspladserne forsvinder ud af landet.

GI vil samtidig gerne stille sporgsmaélstegn ved det reelle behov for indsamleruddannelsen.
Uddannelsen har varet undervejs siden ar 2009 og er aldrig blevet etableret og fristen for
indsamleres pligt til at vaere i besiddelse af et indsamlerbevis er med endnu en @ndring af
affaldsbekendtgarelsen (Nr. 703 af 27.06.11) udskudt fra den 01.07.12 til den 01.01.14.

Der vil altsd ga 1 — 2 &r for indsamleruddannelsen reelt er tilgaengelig. Samtidig er
indsamlingsvirksomhedernes kendskab til indberetning af data til affaldsdatasystemet og kendskab
til en miljemaessig forsvarlig handtering af affald handteret pa en anden made.

De virksomheder, der skulle indberette til affaldsdatasystemet pd nuvarende tidspunkt har allerede
indberettet for r 2010, ar 2011 og vil forventeligt na at indberette for ar 2012, og maske 2013 inden
den nye indsamleruddannelse bliver etableret.

Der kan derfor stilles spergsmalstegn ved den faktiske veerdi af indsamleruddannelsen i forhold til
kendskab til indberetninger til affaldsdatasystemet, da dette allerede er blevet handteret.

Onsker en virksomhed optagelse i affaldsregisteret, som indsamlingsvirksomhed, har den siden ar
2010 skulle fremsende sin miljegodkendelse. Nar en virksomheds aktiviteter allerede er
miljegodkendt, ma det alt andet lige betyde, at virksomheden handterer det genanvendelige
erhvervsaffald i overensstemmelse med miljegodkendelsen og derfor ogsa miljemaessigt forsvarligt.
Der kan derfor ogsa stilles spargsmalstegn ved den faktiske verdi af indsamleruddannelsen 1
torhold til miljemeessig forsvarlig handtering af genanvendeligt erhvervsaffald.

I heringsmaterialet n@vnes det samtidigt, at der kun er tale om krav om indsamlingsbevis p4 CVR-
nummerniveau, og for de til CVR-nummeret knyttede p-numre, med mere end 10 ansatte i
arsgennemsnit. Det vil sige at der vil vere mindre end 558 personer, som skal have et bevis for
indsamleruddannelsen for nervarende.

GI vil derfor opfordre Miljestyrelsen til at genoverveje, om der set i forhold til de ovennavnte
forhold og antallet at bererte personer/virksomheder reelt er et behov for en indsamleruddannelse,
iseer nar en sadan forst forventes klar 1 ar 2013/2014.



Samtidig vil GI endnu engang bemarke, at der her er tale om en professionel branche, der har
arelang erfaring og nu skal de lige pludselig til at have en uddannelse for at lave det, de altid har
gjort.

Virksomheders adgang til genbrugspladser pd tveers af kommunegraenser

Indledningsvis vil GI gerne minde om baggrunden for den nye organisering af affalds-sektoren. I ar
2002 blev der sat fokus péa, hvorvidt den eksisterende organisering af affaldssektoren var den mest
hensigtsmassige. Det blev kritiseret, at der bl.a. var manglende konkurrence indenfor omrédet, at
der var en uheldig sammenblanding af myndigheds- og driftsopgaver og problemer i forhold til
affaldsproducenternes benyttelsespligt, dataindberetningskrav og manglende gennemsigtighed og
markante forskelle i behandlingsgebyrer. Der blev derfor dannet en arbejdsgruppe om organisering
af affaldssektoren. I 2004 blev rapporten “En effektiv affaldssektor udgivet”. 12007 blev der
indgdet en politisk aftale og den blev efterfolgende udmentet i de nye affaldsregler.

Til trods for den politiske aftale om etablering af en tilmeldeordning for virksomheders adgang til
genbrugspladser af 1. juli 2011, er GI af den opfattelse, at det fremsendte heringsforslag direkte
modarbejder intentionerne bag den nye organisering af affaldssektoren og er et tilbageskridt i
forhold til den liberalisering, den styrkede konkurrence og den ogede gennemsigtighed, som den
nye organisering af affaldssektoren netop skulle medfore.

Af miljostyrelsens eget notat til alle kommuner fra 2006, om opher af kommunale ordninger for
kildesorteret, genanvendeligt erhvervsaffald fremgar det bl.a., at det felger af de almindelige
kommunalretlige regler, at kommuner (og derfor ogsa kommunale fzllesskaber, i det omfang, de
relevante opgaver er overdraget til feellesskabet) som udgangspunkt ikke kan drive virksomhed,
medmindre der er udtrykkelig lovhjemmel hertil. Dette beror pa principielle overvejelser om, hviltke
opgaver der herer under henholdsvis den offentlige og den private sektor.

De kommunale ordninger for kildesorteret, genanvendeligt erhvervsatfald er, pd papiret, ophert men
med det fremsendte forslag @ndres dette igen. Det fremgar, at forslaget kan have ekonomiske
konsekvenser for private indsamlingsvirksomheder og private genanvendelsesanlag, 1 form af
mistede andele af affaldet. S& man er klar over, at lovforslaget kan medfore ekonomiske
konsekvenser for private indsamlingsvirksomheder og private genanvendelsesanlaeg, men er
tilsyneladende ikke klar over, hvor store de ekonomiske konsekvenser kan blive. Det vurderes, at
der vil blive tale om er minimale mangder, da mangden af affald, som ma bringes til
genbrugspladsen er begraenset af reglerne om keretgjer, mv.

Den politiske aftale om ny organisering af affaldssektoren fra 2007 indeholdte en
mangdebegransning pa det affald virksomhederne matte aflevere pa en genbrugsplads “svarende i
art og meengde til husholdningsaffald”. Men i forbindelse med @ndringen af affaldsbekendtgerelsen
12011, blev dette @ndret til "Virksomhederne ma aflevere affald pa genbrugspladserne, der i
karakter svarer til husholdningsaffald.' Antallet af gange som en virksomhed dagligt ma bringe
affald til en genbrugspladserne er ubegranset. Der er saledes ikke opstillet en reel begransning for
erhvervets brug at genbrugspladserne, hvilket ellers var bade arbejdsgruppen om organisering af
affaldssektoren samt politikernes intention.

Den nye organisering af affaldssektoren skulle netop medfore oget gennemsigtighed i de
kommunale gebyrer og forebygge krydssubsidiering. Men dette ses bestemt ikke at veare tilfzldet,
da ovennavnte netop er et klart eksempel pa sammenblanding af kommunale gebyrer og
krydssubsidiering.

Samtidig medferer den enskede abning af genbrugspladserne for erhvervsaffald, at der vil
forekomme en betragtelig mangde affald, som ikke laengere vil blive indberettet til affaldsdata-
systemet. De kommunale genbrugspladser registrerer ikke mengden og affaldsproducenten ved



modtagelse af genanvendeligt erhvervsaftald og foretager derfor ikke den efterfoigende
indberetning til affaldsdatasystemet, pa lige fod med branchens ovrige akterer.

Argumentet for at oprette affaldsregisteret var netop, jf. Den nye affaldssektor fra 2007; ” at et
solidt datagrundlag er vigtigt for at kunne folge udviklingen i miljebelastningen fra aftald, og for at
den enkelte virksomhed kan dokumentere sin egen miljebelastning f.eks. i forbindelse med de
gronne regnskaber. Malet er, at datamaterialet har en kvalitet, sa det kan anvendes til tilsyn,
affaldsplanlagning og andre myndighedsopgaver, og dermed behover kommunerne ikke selv at
indsamie data”.

Med den foresldede lovandring accepteres det, at de manglende indberetninger vil medferer en
udhuling af datagrundlaget, og der kan derfor stilles spergsmal ved den reelle vaerdi af de data der
genereres i affaldsdatasystemet, da disse er mangelfulde. Samtidig forekommer det urimeligt, at
nogle aktorer ikke har indberetningspligt, mens der stilles krav om detaljerede indberetninger for
det genanvendelige erhvervsaffald, som handteres af branchens evrige akterer.

Forskellen pa indberetningspligten er igen et eksempel pa den konkurrenceforvridning som den nye
organisering af affaldssektoren netop skulle hindre.

Samtidig forekommer det paradoksalt, at mange erhvervsvirksomheder i deres miljogodkendelse
har vilkar til at kunne dokumentere miljemaessig korrekt bortskaffelse af deres affald overfor
tilsynsmyndigheden/kommunen. Og at tilsynsmyndigheden/kommunen, der har tilsynspligten,
herefter ikke forlanger dokumentation for de mangder virksomheden havder at have afleveret pa
den kommunale genbrugsstation. Dette er et eksempel p4, at der stadig er en uheldig
sammenblanding af driftsherre og myndighedsrolle.

Afslutningsvis vil GI gerne papege, at Miljostyrelsen har udarbejdet et notat. "Definition af
affaldsproducent — vurderet i forhold til affald frembragt ved handvarkeres og anlegsgartneres
aktiviteter hos private. J. nr. MST-7779-00105, af 12. april 2011”. Heraf fremgar folgende: hvis
den private afleverer affaldet (sit eget kakken fra en privat husholdning) pa genbrugspladsen, sa er
det husholdningsaffald. Men hvis handvarkeren afleverer affaldet (kokkenet nevnt ovenfor) pa
genbrugspladsen, da er det hdndvarkeren, som er indehaver og atfaldsproducent og affaldet er sa
erhvervsaffald”. "Miljestyrelsens seneste udtalelse tager udgangspunkt heri, idet der leegges op til at
den private og handverkeren/anlegsgartneren aftaler, at enten den private eller
handverkeren/anlagsgartneren bearer handterings- og betalingsansvaret”.

Hermed anerkendes, at handverkeren/anlegsgartneren barer handterings- og betalingsansvaret”.
Men det fremgar ikke af notatet, at ovennavnte hdndvarker, der nu er indehaver og
affaldsproducent af noget genanvendeligt erhvervsaffald, for at kunne overtage ansvaret for affaldet
har pligt til, pa lige fod med branchens ovrige akterer, at lade sig registrere som indsamler i
affaldsregisteret og indberette til affaldsdatasystemet.

Jevnfor affaldsbekendtgorelsen § 3 defineres en indsamlingsvirksomhed som: ”En virksomhed,
som er godkendt til at indsamle kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse. .... En
indsamlingsvirksomhed, som indsamler kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse,
overtager ansvaret for affaldets forberedelse til genbrug, genanvendelse eller for anden endelig
materialenyttiggorelse af affaldet og skal indberette oplysninger om affaldet til
Affaldsdatasystemet”.

Accept af den manglende registrering som endnu et eksempel pa den konkurrenceforvridning som
den nye organisering af affaldssektoren netop skulle hindre.



Som det fremgér af ovenstaende mener GI, at lovforslaget pa alle mader modarbejder den
oprindelige intention med den nye organisering af affaldssektoren og derfor ber nedenstaende
punkter genovervejes, da alle vil blive pavirket hvis, den foresldede hering gennemfores.

e Hvilke opgaver, relateret til hdndteringen af genanvendeligt erhvervsatfald, der skal
varetages af henholdsvis den offentlige og den private sektor.

e Den faktiske konsekvens af den manglende reelle begransning for erhvervets brug af
genbrugspladseme.

e Hvordan det kan sikres at der ikke opstar krydssubsidiering.
Hvordan en oget gennemsigtighed i de kommunale gebyrer fremmes.
Den reelle veerdi af data i affaldsdatasystemet, hvis datagrundlaget udhules yderligere.

e Konsekvensen af uens vilkar til akterernes manglende registrering i affaldsregisteret og uens
vilkar til indberetning til affaldsdatasystemet.

Afslutningsvis vil vi endnu engang udtrykke vores forundring over, at man valger at sende en
lovaendring 1 hering i sommerferien. Det er medvirkende til at give en lukket heringsproces, som
kan betyde at vesentlige parter ikke bliver hort.

I er velkomne til at tage kontakt, hvis I ensker en uddybning af ovenstéende.

Med venlig hilsen
GenvindingsIndustrien

Josefine Thrane Sletten
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Gundiach, Annsofie

Fra: Mette Handest [handest@hvr.dk]

Sendt: 13.juli 2012 10:17

Til: MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Frank Korsholm; Lars Magnus Christensen
Emne: Svar pa hering MST-000-00025

Vedhaeftede filer: 120713 HVR - a&ndr af miljgbeskyttelsesloven.pdf

Hermed fremsendes Handvaerksradets hgringssvar vedr. sagsnr. MST-000-00025.
Med venlig hilsen

Mette Handest
P ' Afdelingssekretaer

tif.
e- +45 33 93 20 00

mail handest@hvr.dk

HANDV/ARKSRADET, Islands Brygge 26, 2300 Kbh. S, tif. 33 93 20 00, fax 33 32 01 74, hvr.dk

Vi keemper for sma og mellemstore virksomheder. Laes vores nyheder her
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HANDVARKSRADET

far sma og mellemstore vicksomheder

Miljzstyrelsen islands Bryege 26
Postbox 1950

mSt@mStdk 2330 Kotenhavn S

tf 339320 CD
fax 33320174

hvr@hyr.dk
hvr dk

13. juli 2012

Vedr. MST-000-00025

Hermed fremsendes Handvaerksradets haringssvar til j.nr. MST-000-00025.

Vedr. forslag til § 7 (hjemmel til opkraevning af gebyr)

Handvaerksradet kan ikke statte, at der gives hjemmel til yderligere opkraevning af ge-
byr hos virksomhederne. | den forbindelse mangler der klarhed over, hvor vidt gebyret
skal opkrazves blandt alle virksomheder eller kun de virksomheder, der benytter de
kommunale genbrugspladser. Ved at opkraave gebyr blandt alle virksomheder vil det i
udgangspunktet opfattes som en ekstra skat, ligesom det er tilfaeldigt med administrati-
onsgebyret,'et gebyr der ikke star mal med en modtaget ydelse.

Efter det er blevet frivilligt for virksomhederne, hvor vidt man ensker at benytte kom-
munale genbrugspladser, er der et storre antal virksomheder, som har valgt en privat
affaldslgsning frem for den kommunale lgsning. Disse virksomheder belaster ikke det
kommunale affaldssystem, men vil indirekte skulle bidrage til systemet, hvilket allerede
sker i dag via administrationsgebyret, men pa laangere ogsa via uddannelsesgebyret.

Vedr. forslag til @ndring af § 45, stk. 2, nr. 3 (adgang til genbrugspladser)

Handvaerksradet bakker op om forslaget, da det er en vigtig aendring, som vil gore det
mere fleksibelt at benytte de kommunale genbrugspladser og udfere opgaver, som ikke
ligger i den enkelte virksomheds bopaelskommune. Handvaerksradet vil felge med, nar
adgangen abnes, da det er vigtigt, at der sikres en fair adgang til de kommunale gen-
brugspladser.

| dag er der i landets kommuner vidt forskellige ordninger og priser i forhold til at an-
vende de kommunale genbrugspladser. | den forbindelse vil Handvaerksradet gerne
opfordre til erfaringsudveksling i forhold til de enkelte ordninger. | sidste ende er det




vigtigt, at systemet bliver forstaeligt og tilgaengeligt, sa vi i feellesskab sikrer, at er-
hvervsaffaldet bliver genanvendt pa den mest hensigtsmaessige made.

Med venlig hilsen
Lars Magnus Christensen
Erhvervspolitisk konsulent



Miljestyrelsen
Jotd & Affald

mst@mst.dk
Att: Annsofie Gundelach

Horingssvar vedr. ®ndring af miljebeskyttelsesloven

KL har den 2. juli 2012 modtaget udkast til zndring af miljebeskyttelseslo-
ven (Gebyrdzkning af indsamleruddannelse og virksomheders adgang til
genbrugspladser pé tvers af kommunegranser) i faglig og ekonomisk he-
ring fra Miljostyrelsen.

KL har ingen bemarkninger til de zndringer, der vedrorer indsamleruddan-
nelsen.

De =ndringer, der vedrorer virksomheders adgang til genbrugspladser pa
tvers af kommunegrenser, vil gore det muligt for virksomheder at aflevere
affald pa genbrugspladser i kommuner, hvor disse ikke er hjemmeheorende.
Dette kan i KL’s ajne medvirke til at lose visse praktiske problemer for
virksomheder, der genererer affald udenfor sin hjemkommune, idet disse
virksomheder ikke lengere skal kore sa langt for at komme af med affaldet.

Til gengzeld giver ndringerne efter KL’s opfattelse kommunerne betydelige
udfordringer af sdvel administrativ som skonomisk karakter. Disse er dels
knyttet til de mulige fornyede udbud, og dels til en bekymring omkring de
mulige konsekvenser sifremt der opstir en “shopping”-kultur blandt virk-
somhederne. Dette vil i KL’s ojne medfore, at nogle genbrugspladser kan
blive szrdeles hardt belastet, mens andre ikke kan fi deres omkostninger
dzkket og dermed vil vere nodsaget til gebyrforhejelser og i sidste ende
muligvis lukning.

KL har tidligere peget pa denne problemstilling i brev af 8. december 2011
indeholdende det okonomiske horingssvar vedr. den seneste ndring af
affaldsbekendtgerelsen (MST-779-00141). KL skal i denne forbindelse pa-
pege, at der fra statslig side ber tages initiativ til at sikre, at den ovenfor —
og 1 brevet af 8. december 2011 — beskrevne situation ikke opstér, idet det
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vil veere szrdeles uhensigtsmassigt, fordi det pi sigt kan medfere betydelige
okonomiske udfordringer for en rakke kommuners ordninger. Dertil kom-
mer, at det kan vere problematisk for de virksomheder, der har behov for
at benytte en lokal genbrugsplads, safremt denne ma lukkes som folge af et
vigende indtzegtsgrundlag pga. ’shopping”.

Miljestyrelsen anforer i det okonomiske horingssvar, at lovforslaget ikke
vurderes at have skonomiske konsekvenser for kommunerne. KL er ikke
enig i dette — trods gebyrfinansieringen, som Miljostyrelsen ogsi nzvner det
okonomiske heringsbrev. KL skal papege, at det forhold, at de skonomiske
og administrative konsekvenser af en lovendring eller lignende er vanskeli-
ge at opgore, ikke medforer at dette ikke skal gores. I sidanne tilfzlde bor
der anvendes et bedste skon samt udveksles synspunkter parterne imellem.

I det konkrete tilfzlde kan KL imidlertid tilslutte sig, at ndringen af miljo-
beskyttelsesloven optages pd LCP 12/13 som udgiftsneutralt for kommu-
nerne. Dette er imidlertid baseret pi den af Miljostyrelsen beskrevne forud-
setning om, at der ikke vil vere kommuner, som vil skulle gennemfore for-
nyede udbud som konsekvens af lovendringerne. Hvis det senere viser sig,
at denne forudswtning ikke kan genfindes i den praktiske anvendelse af
lovendringerne, si forbeholder KL sig retten til at fremsatte et DUT-krav
vedrerende disse.

Sporgsmil vedrerende de faglige dele af heringssvaret kan rettes til Anders
Christiansen pa ach@kl.dk eller 3370 3411, mens spergsmal vedrorende de
okonomiske dele kan rettes til undertegnede pa anw@kl.dk eller 3370 3544.

Med venlig hilsen

Anders Windinge

%)
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Gundlach, Annsofie

Fra: Niels Remtoft [nir@renosam.dk]

Sendt: 20. juli 2012 14:37

Til: MST Miljastyrelsens hovedpostkasse

Cc: Gundlach, Annsofie

Emne: RenoSams haringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om

miljgbeskyttelse
Vedhaftede fller: RenoSam_haringssvar_MBL.pdf, RenoSam_haringssvar_indsamler_110811.pdf

Til Miljgstyrelsen
Hermed RenoSams hgringssvar til udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse.

Grundet sommerferien afgives hgringssvaret med forbehold for eventuel senere politisk behandling.

Venlig hilsen
Niels Remtoft

06-08-2012
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Horing vedrerende udkast til forslag om a@ndring af
lov om miljebeskyttelse

Miljgstyrelsen har den 2. juli 2012 sendt ovennasvnte forslag i hering
med henblk pa RenoSams bemaerkninger.

Grundet sommerferien afgives heringssvaret med forbehold for en
eventuel senere politisk behandling.

Gebyrdakning af indsamleruddannelse

Forslaget giver Miljgministeren hjemmel til at fastsaette regler om
opkraevning af gebyr til deekning af omkostninger tii
indsamleruddannelsen. Princippet i lovforslaget giver ikke anledning til
bemeerkninger.

RenoSam har tidligere afgivet haringssvar (vedlagt) om
indsamleruddannelsen, da Miljgstyrelsen i efteraret 2011 sendte et
udkast til bekendtgerelse om indsamleruddannelse i haring. Her
udtrykte vi skepsis overfor det manglende faglige niveau i
uddannelsen samt praveformen (hvordan sikrer man fx, at det er den
rigtige person der tager praven?).

Denne skepsis holder vi fast i, og vi skal atter opfordre til at
Miljestyrelsen samler de relevante parter med henblik pa at sikre den
nadvendige kvalitet i uddannelsen.

Det er ogsa et abent spargsmal om det er en "person med
ledelsesansvar for indsamlingen”, der ngdvendigvis er den mest
relevante person at give uddannelsen. Det er ogsa negdvendigt at de
personer, der varetager den faktiske afhentning af affald hos
virksomheder, har et godt kendskab til lovgivningen, og kan foretage
en kvalificeret kontrol af det affald de afhenter.

Det er uklart, hvad der menes med "virksomhed” i lovforslaget. | RenoSam
affaldsbekendtgarelsen defineres en virksomhed saledes: "Enhver
fysisk eller privat eller offentlig juridisk person, som er registreret i Det
centrale virksomhedsregister (CVR)".

Vesterbrogade 24, 2. tv.
1620 Kebenhavn V
Telefon 4675 6661
Denne definition synes ikke at vaere i overensstemmelse med den renosam@renosam.dk

made begrebet "virksomhed” anvendes pa i lovforslaget. En www renosam dk



virksomhed er saledes ikke (n@dvendigvis) det samme som fx en
produktionsenhed.

Det bemaerkes ogsa at det er personer, der opnar en godkendt
indsamleruddannelse og ikke virksomheder.

Det bemaerkes ogsa at definitionen af genanvendeligt erhvervsaffald daekker over
den "oprindelige danske definition”, og dermed ikke svarer til den definition, der
falger af EU-lovgivningen (og blev indfert i den seneste udgave af
affaldsbekendtgarelsen).

Vi finder det meget uhensigtsmaessigt, at man skal operere med to definitioner af
det samme begreb afhaengigt af, hvilken del af affaldsiovgivningen man
beskaeftiger sig med. Det skaber alene yderligere forvirring i et allerede meget
kompliceret lovkompleks. Vi anbefaler at Miljgstyrelsen ger hvad de kan, for at
luge ud i den slags.

Virksomheders adgang til genbrugspladser pa tvaers af kommunegranser

Forslaget skal gare det muligt for virksomheder, at aflevere affald pa
genbrugspladser i kommuner, hvor virksomheden ikke er hjemmehgrende. Det er
positivt, da det kan |@se det praktiske problem, der opstar, nar en virksomhed
udfarer affaldsfrembringende aktiviteter uden for sin hjemkommune.

Som det geelder for kommunens egne virksomheder, er hensigten at kommunen
ogsé har pligt til at give virksomheder udenfor kommunen adgang til at bruge
kommunens genbrugsplads(er).

Kommunen skal dog ikke (ifalge Miljastyrelsen) sikre at der til en hver tid er
kapacitet, men skal kunne henvise til en anden tilsvarende handtering. Der er
saledes de facto tale om en kapacitetspligt, da kommunen til en hver tid skal
kunne "henvise” til en anden tilsvarende handtering.

Da dette kun undtagelsesvist kan gares gratis, er det RenoSams opfattelse, at
kommunerne fortsat ma opkraeve et "kapacitetsgebyr” til at daekke de
omkostninger der eventuelt er forbundet med at sikre, at kommunen til en hver tid
kan opfylde sin "henvisningspligt”.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser’

RenoSam skal papege, at Miljgstyrelsen har pligt til at vurdere alle lovforslags
gkonomiske konsekvenser. Dette uanset, hvordan eventuelle omkostninger skal
finansieres.

Miljestyrelsen skal sdledes ogsa vurdere de gkonomiske og administrative
konsekvenser, uanset at brugen af genbrugspladser er gebyrfinansieret. At et
omradet er gebyrfinansieret, giver naturligvis ikke Miljgstyrelsen ret til at palasgge
kommuner, borgere og virksomheder omkostninger, hvis niveau ikke er vurderet
pa forhand.

Vi skal derfor opfordre Miljastyrelsen til snarest muligt at forelaegge
haringsparterne et reelt bud pa lovforslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for savel offentlige som private parter.



Udkast til bekendtgerelse om indsamleruddannelse

Uddanneisens indhold

Beskrivelsen af uddannelsens konkrete indhold er meget begraenset.
Bekendtgerelsens bilag 1 beskriver hovedemnerne for
undervisningsmaterialet og preverne.

Hovedemnerne er ganske omfangsrige og det ma antages, at kraeve
megen savel praktisk som teoretisk erfaring og viden, hvis man skal et
fa kompetent indblik i de tre emner.

Uddannelsens omfang og indsamlerpreven

Der laegges op il et relativt kort uddannelsesforiab, der afsluttes med
en web-baseret prave, der er baseret pa et elektronisk
afkrydsningsskema.

Uddannelsen og preven kan saledes gennemfares uden pa noget
tidspunkt, at skulle ga "uden for en dar” og veere i fysisk kontakt med
den "affaldsverden”, man skal handle i.

RenoSam er betaenkelig ved de relativt begraenset krav, der laegges
op til, skal opfyldes for at gennemfere uddannelsen. Alene at saette sig
ind i, og forsta, den juridiske del af de tre hovedemner, er
erfaringsmaessigt lidt af en opgave.

Tilsvarende kraever det praktisk erfaring at vurdere og tage stilling til,
hvilke typer affald der er omfattet af hvilke regler, herunder om affald
er kildesorteret genanvendeligt, blandet, forbraendings- elier
deponeringsegnet (klassificering). Det har som bekendt afgerende
betydning for - fx - hvilke affaldsfraktioner en indsamlervirksomhed
lovligt kan hente fra en virksomhed.

Erfaringerne med den nye ansvarsfordeling pa affaldsomradet, der er
en folge af affaldsreformen, har vist, hvor vanskeligt det er for alle
parter, at opna en feelles forstaelse af den praecise ansvarsfordeling,
herunder fx hvordan affaldsdata skal handteres og af hvem.

At man gennem et uddannelsesforigb pa 1-2 dage og en multiple-
choice web-baseret prave, kan opna alle ovennaevnte kompetence,
synes umiddelbart tvivisomt.

8. november 2011
i

RenoSam
Vesterbrogade 24, 2. tv.
1620 Kebenhavn V
Telefon 4675 6661
renosam@renosam dk

www.renosam.dk



RenoSam skal i den sammenhaeng henvise til de uddannelseskrav, der stilles til
ansatte pa lossepladser (deponier). Her kraeves et sakaldt A-bevis, hvis du skal
veere driftsleder og et B-bevis for det gvrige personale.

For at opna et A-bevis skal man gennemfare et uddannelsesforieb pa 6-9 dage.
For et B-bevis er uddannelsesforiabet pa 9-11 dage.

Det synes vanskeligt at forsta, hvorfor der sasttes sa forskelligartede krav til én
ansat med ledeisesansvar i en godkendt indsamlervirksomhed og alle ansatte pa
en losseplads.

RenoSam skal opfordre til, at Milj@styrelsen tager en draftelse med de relevante
parter om, hvordan det sikres, at der stilles de samme uddannelseskrav til savel
offentlige som privat ansatte i affaldssektoren.

RenoSam skal ogsa anbefale, at kravene til indsamleruddannelsen og preven
skasrpes og praeciseres i forhold til det fremsendte udkast, da udkastet reelt ikke
siger meget konkret om disse to forhold.
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Gundlach, Annsofie

Fra: lone.holmberg@3f.dk
Sendt: 17. juli 2012 11:02
Til: MST Miljestyrelsens hovedpostkasse

Emne: MST-000-00025 - Ekstern hering - aendring af miljgbeskyttelsesloven (genbrugspladser og
gebyrhjemmel)

3F kan stgtte de foresldede aendringer.

Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen

Miljg- og arbejdsmiljgpolitisk konsulent
Arbejdsmiljgpolitisk Afdeling

7
Tif: +4588921012

Mobil: +4521 457432

E-mail: jesper.lund.larsen@3f.dk
Web: www.grgnnejob.dk
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