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1. Indledning
1.1 Havstrategien

Udkastet til havstrategi bestar af en basisanalyse af den nuveerende miljgtilstand i de danske
havomrader, herunder en analyse af hvad der pavirker miljatilstanden og en sociogkonomisk
analyse. Desuden bestar den af en beskrivelse af god miljatilstand og opregner en raekke miljgmal.

Havstrategien skal sendes til EU-Kommissionen den 15. oktober 2012.

| 2014 skal der udarbejdes et miljgovervagningsprogram, som skal sikre overblik over
havomradernes miljgtilstand og danne grundlag for indsatsprogrammerne. Et indsatsprogram, som
beskriver, hvordan Danmark lever op til miljgmalene, skal seettes i kraft i 2016.

Strategien saetter pejlemaerkerne for et godt og sundt havmilje i 2020.

1.2 Hgringen

Udkast til Danmarks farste havstrategi har vaeret i offentlig haring fra den 4. juni 2012 frem til den
27. august 2012.

Naturstyrelsen har afholdt to informationsmgder om havstrategien for en bred kreds af
interessenter. Det farste mgde blev afholdt forud for den endelige udarbejdelse af udkastet til
havstrategi, i januar 2012, hvor havstrategiens systematik og temaer blev preesenteret.

Det andet mgde blev holdt efter strategiens offentligggrelse i juni maned, hvor Naturstyrelsen
praesenterede indholdet af strategien, og hvor der var lejlighed til at drgfte strategiens indhold og
stille spgrgsmal.

Der er modtaget i alt 30 svar vedrgrende udkastet til Danmarks havstrategi. Hgringssvarene er
afgivet af: Advokatradet, Allan Hansen, Beskeeftigelsesministeriet, Danish Operators, Danmarks
Fiskeriforening, Dansk Akvakultur, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Skibsmaeglerforening, DHI,
DMI, Danmarks Naturfredningsforening, DONG Energy, Erhvervs- og Veekstministeriet, Faxe
Kommune, Forsvarsministeriet, Frederikshavn Kommune, Friluftsradet, GEUS, Greenpeace,
Jaeegerforbundet, KIMO, Kystdirektoratet, Landbrug og Fadevarer, Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, NaturErhvervsstyrelsen, Rederiforeningerne, Tender Kommune og
Verdensnaturfonden WWF.

Alle hgringssvarene er gennemgaet.

1.3 Notatets indhold og opbygning

Haringsnotatet behandler de indkomne svar tematisk. Hgringssvarene er gengivet i hovedtraek og
flere svar er ofte samlet i en feelles beskrivelse, fordi de vedrgrer samme emne og indeholder
samme budskaber og synspunkter pa havstrategien. Mange af hgringssvarene bergrer emner, som
ligger udenfor rammerne af hgringen over Danmarks fgrste havstrategi, f.eks. geeldende lovgivning
og anbefalinger om yderligere internationale og nationale reguleringer. Sadanne emner fremgar
ikke af hgringsnotatet.



En raekke detaljerede bemaerkninger til konkrete formuleringer er imgdekommet i den endelige
havstrategi, men kan ikke laeses ud af hgringsnotatet. Danish Operators, Danmarks Fiskeriforening,
Kystdirektoratet, Energistyrelsen, Danmarks Rederiforening, Dansk Akvakultur, Landbrug &
Fedevarer, Friluftsradet og DONG energy har saledes bidraget med faktuelle og sproglige
praeciseringer, som er medtaget i den endelige udformning af strategien.

Alle hgringssvar kan findes pa:
http://www.naturstyrelsen.dk/Vandet/Havet/Havmiljoet/Havstrateqgidirektivet/Havstrateqgidirektivet.htm.

2. Generelle temaer

2.1 Prioritering af miljgmalene, herunder brugen af kvalitative mal og fastsaettelsen af baseline
Sammenfatning af hgringssvar

En reekke hgringssvar efterlyser mere ambitigse mal for miljgtilstanden i de danske have, bade
generelt og i relation til konkrete parametre. Det gaelder hgringssvarene fra Danmarks
Naturfredningsforening, KIMO, WWF og Greenpeace.

Danmarks Naturfredningsforening, WWF og Greenpeace efterlyser generelt mere malbare
miljgmal, ligesom Danmarks Naturfredningsforening og WWF efterspgrger en synliggarelse af den
baseline, der anvendes i forbindelse med formuleringen af miljgmalene generelt og i forbindelse
med konkrete mal.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Beskrivelsen af god miljgtilstand sker ved hjeelp af 11 forskellige temaer, som beskriver forskellige
aspekter af havmiljget. Disse temaer er specificeret yderligere i 56 kriterier. Udgangspunktet er, at
der skal beskrives god miljatilstand for samtlige 56 kriterier. Dette er i overensstemmelse med
havstrategidirektivet og er udtryk for et hgjt ambitionsniveau samt et gnske om at skeerpe
vurderingen af havmiljget.

En reekke af de opstillede temaer og kriterier er helt nye omrader, som ikke tidligere har veeret i
fokus i forbindelse med beskyttelsen af havene, og hvor viden i dag er beskeden. Dette geelder iseer
for omraderne affald og stgj, men ogsa i forhold til kravene om naermere beskrivelse og
afgreensning af de marine gkosystemer og habitattyper i havbunden og vandsgjlen. Der er derfor
nogle omrader, hvor det pga. manglende data eller utilstreekkelig faglig viden ikke er muligt for
Danmark at opstille miljgmal, eller hvor der alene kan opstilles beskrivende miljgmal. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at andre landes havstrategier i hgj grad ogsa opstiller beskrivende miljgmal.

Nar det geelder anvendelsen af et generelt referencepunkt, pa hvilken baggrund en fremtidig
vurdering af tilstanden kan vurderes (baseline), er det Naturstyrelsens vurdering, at det for de
fleste arter er vanskeligt at fastseette en baseline. Fiskesammenszaetningen i et havomrade kan
sdledes have store naturlige udsving. Saledes har fiskebestanden i den sydlige del af Kattegat
igennem de sidste arhundrede haft perioder, hvor omradet har veeret domineret af sild, og
perioder hvor det har veeret domineret af torskefisk. Indhentning af ngdvendige data og



opbyggelsen af tilstreekkelig faglig viden er en opgave, som Naturstyrelsen forventer, at EU
medlemslandene skal lgse i feellesskab de kommende ar.

Ogsa nar det geelder anvendelsen af en baseline i relation til formuleringen af konkrete miljgmal,
forventer Naturstyrelsen, at der igennem opbyggelsen af tilstraekkelig faglig viden over de
kommende ar vil udvikle sig en feelles forstaelse i EU for, hvordan dette bgr geres. Det ligger i
direktivets systematik, at direktivets samlede proces skal gentages hvert 6. ar, hvilket betyder, at
miljgmalene skal revurderes i 2018. Pa dette tidspunkt vil der saledes veere mulighed for at justere
malene. Begrundelser for at a&endre miljgmalene kan veaere en sendret forstaelse af hvad god
miljgtilstand er, og hvad der skal til for at na den, aendringer i menneskelige aktiviteter, som der
skal tages hgjde for ved malfastsaettelsen eller eendringer i fundamentale miljgforhold, f.eks. pga.
klimagendringer.

Det er centralt, at et miljgmal ikke ngdvendigvis skal veere et mal, der beskriver den taerskel, der
skal overskrides for at na god miljgtilstand. Et miljgmal kan veere et delmal pa vejen mod god
miljgtilstand. Der kan for eksempel veere tale om at stoppe en negativ tendens, altsa bevare den
nuvaerende status. Det naeste skridt er pa baggrund af gget viden om en konkret art og dets
betydning i gkosystemet, i den naeste periode at opstille et nyt miljgmal, som herefter skal nas.
Denne mulighed for at opstille delmal, der skal styre fremdriften mod god miljgtilstand beskrives i
miljgmalsrapportens afsnit 1.4 og illustreres der i figur 1.

Generelt er der foretaget fa eendringer i strategiens miljgmal. Som falge af hgringssvarene har
Naturstyrelsen dog vurderet, at der kan tages mere preecist stilling til nogle emner, for eksempel
uheld med forurenende stoffer pa havet, undervandsstgj og marint affald. Enkelte miljgmal er ogsa
strammet. Det gaelder malet for alger pa stenrev, og for tilstanden for de erhvervsmaessigt
udnyttede fiskebestande.

Malet for alger pa stenrev er skaerpet, sa malet er en forbedring, og udvidet sa det ikke kun
omfatter arealet af algernes udbredelse, men ogsa artssammensaetningen. Malet for
fiskebestandenes tilstand er eendret saledes, at det i hgjere grad afspejler malsatningerne for den
feelles fiskeripolitik, og saledes, at det kommer til at omfatte alle arter. £ndringerne foretages som
en konsekvens af hgringssvarene.

2.2 Vidensopbygning

Sammenfatning af hgringssvar

DHI og Danmarks Naturfredningsforening peger generelt pa behovet for, at havstrategien
indeholder en samlet strategi for indhentning af ngdvendig viden frem mod naeste
evalueringsperiode.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen er opmaerksom pa, at der som konsekvens af basisanalysen og miljgmalene vil blive
indhentet viden, som gar det muligt at felge udviklingen i de danske havomraders tilstand i forhold
til de parametre, som den danske havstrategi omfatter.



Frem mod juli 2014 vil der blive udarbejdet overvagningsprogrammer med henblik pa en lgbende
vidensindsamling og vurdering af miljgtilstanden i havomraderne. Desuden planleegges
vidensopbyggende projekter med nabolande og i EU-regi. Disse tiltag skal sikre ny viden frem mod
naeste evalueringsperiode.

Som en konsekvens af basisanalysen og miljgmalene vil der i forbindelse med
overvagningsprogrammernes udarbejdelse blive identificeret behov for overvagning, som skal sikre
den viden, der sikrer viden om de udvalgte indikatorer, og som muligger indsatser i relation til
enkelte parametre, for eksempel for marint affald og undervandsstg;.

Det skal ogsa tilfgjes, at en raekke EU-programmer vedrgrende vidensopbygning om emner
relateret til havstrategidirektivet pt. er iveerksat eller er under etablering i EU regi, for eksempel
vedrgrende marint affald, undervandsstgj og havbundshabitater. Ogsa disse programmer skal
bidrage til at sikre den ngdvendige viden for at kunne udarbejde indsatser i relation til miljgmal.
Der er et feellesregionalt fokus pa vidensopbygning pa omrader som klimaeffekter, forsuring,
marint affald, undervandsstgj og kumulative effekter i regionalt regi. Dette feelles behov behandles
i de regionale havkonventioner HELCOM og OSPAR. Herudover har Danmark i samarbejde med
Sverige og Norge igangsat et projekt med henblik pa at age viden om marint affald.

Det er saledes overvagningsprogrammerne i kombination med anden vidensopbygning, der
tilsammen skal sikre en samlet strategi for indhentning af ngdvendig viden frem mod naeste
evalueringsperiode, hvorfor der ikke er foretaget justeringer i havstrategien pa baggrund af
bemaerkningerne herom.

2.3 Sammenhaengen til andre politikker og reguleringer

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening og WWEF finder det kritisabelt, at havstrategien overlader
indsatsen overfor de vaesentligste menneskeskabte pavirkninger af havmiljget til den fzelles
fiskeripolitik, vandrammedirektivet og kemikalielovgivningen.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Ved udarbejdelsen af strategien har det vaeret en vaesentlig forudsaetning at undga
dobbeltregulering eller overlappende indsatser. Pa den baggrund skal havstrategien ses i
sammenhang med den indsats, der allerede er iveerksat for at beskytte havomradernes natur og
miljg. Dette er i overensstemmelse med havstrategidirektivet, som netop laegger veegt pa at undga
overlap med andre direktiver.

| medfar af vandplanerne er der sket betydelige reduktioner i kveelstofudledningen fra de
landbaserede kilder. | perioden 1990 — 2010 er udledningerne af kveelstof fra land omtrent
halveret, og udledningerne af fosfor er reduceret til ca. en tredjedel. Disse reduktioner,
sammenholdt med en ambitigs indsats for yderligere reduktioner i kveelstofudledningen i medfar
af de netop vedtagne vandplaner leverer et vaesentligt bidrag til opnaelsen af god miljgtilstand i de



danske havomrader. Ogsa nar det gaelder den luftbarne forurening med kveelstof er der iveerksat
indsatser, som danner grundlag for, at der kan opnas god miljgtilstand i de danske farvande. Det
sker i medfar af det sakaldte NEC direktiv.

Nar det geelder kemikalier, er der iveerksat en omfattende, generel indsats, bade nationalt og
internationalt, som blandt andet medfarer graenser for, hvor hgj kemikaliekoncentrationen i havet
ma veere.

Nar det geelder forholdet mellem havstrategiens beskyttelse af fiskebestandene og den feelles
fiskeripolitik, skal det bemaerkes, at havstrategidirektivet forudseetter, at indsatsen i forhold til
forvaltningen af fiskebestande skal ske inden for den feelles fiskeripolitik.

Geldende og allerede planlagte indsatser leverer saledes vaesentlige bidrag til at opna
miljgmalene. Endeligt skal Naturstyrelsen bemaerke, at det i gvrigt er havstrategidirektivets
intention, at indsatsen overfor de vaesentligste menneskeskabte pavirkninger af havmiljget
overlades til de relevante delpolitikker, herunder den feelles fiskeripolitik, vandrammedirektivet og
kemikalielovgivningen. Indsatsprogrammerne fastseettes i 2015/2016.

Der er ikke foretaget aendringer i strategien pa dette punkt.

2.4 Den gkosystembaserede tilgang

Sammenfatning af hgringssvar:

DHI har overordnet kommenteret, at miljgmalene med dertil hgrende indikatorer bar afspejle en
gkosystembaseret tilgang, og finder, at fokus pa arter i toppen af fedekaeden som indikator er
usikker. Der efterlyses i hgjere grad fokus pa de lavere niveauer i gkosystemet, for eksempel
muslinger, sild og brisling, og man finder, at der mangler dokumentation for de valgte arters
egnethed til at beskrive tilstanden i de danske farvande.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen er principielt enig i, at det er gnskeligt at have yderligere indikatorer for andre
niveauer i fadekaeden eller funktionelle grupper af arter, men en sadan anvendelse er ikke
feerdigudviklet til denne fgrste generation af havstrategier. | takt med, at viden om forskellige
arters funktion som indikator gges, vil det veere muligt at inddrage yderligere indikatorer for andre
niveauer i fadekseden frem mod naeste evalueringsperiode.

Det er korrekt, at der i havstrategien ikke er medtaget dokumentation for de valgte arters
egnethed til at beskrive tilstanden i de danske havomrader. Naturstyrelsen finder, at en detaljeret
dokumentation herfor ligger uden for rammerne af havstrategien. For en del af indikatorerne
findes der en stor meengde dokumentation for deres egnethed. Denne dokumentation er
udarbejdet af ekspertgrupper i Helsinki Kommissionen, HELCOM i forbindelse med arbejdsgruppen
HELCOM CORESETSs arbejde med at lave en liste over anbefalede nagleindikatorer i regi af
havstrategidirektivet, hvortil der henvises. For de resterende indikatorer vil der paga en lgbende
vurdering af deres egnethed frem til udarbejdelsen af naeste generation havstrategier. Safremt en



indikator matte vise sig at vaere mindre egnet, er der mulighed for at erstatte den eller supplere
den med andre indikatorer.

Vurderingen af god miljgtilstand bygger i gvrigt pa en samlet betragtning af alle indikatorerne. Det
betyder, at systemet ogsa er robust over for den situation, at enkelte indikatorer matte vise sig at
fungere mindre hensigtsmaessigt.

Naturstyrelsen skal ogsa bemaerke, at man er enig i, at unormalt hgje forekomster af enkelte arter
eller grupper af arter kunne veere en god indikator for gkosystemets sundhedstilstand, men har i
farste generation havstrategier vurderet, at anvendelsen ikke er feerdigudviklet til denne farste
generation af havstrategier.

Der er ikke foretaget aendringer i strategien pa dette punkt.

2.5 Behovet for beskyttede omrader, herunder mal for naturtyper knyttet til den blgde havbund
Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace og WWEF finder det positivt, at strategien har fokus
pa beskyttede omrader som et virkemiddel til at sikre god miljgtilstand for gkosystemer, og
efterlyser mal for naturtyper tilknyttet den blade havbund, som man finder bar friholdes for
menneskeskabt forstyrrelse.

Helsinggr Kommune efterlyser etableringen af en marin nationalpark, som deekker hele
@resundsomradet.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Nar det geelder beskyttede omrader, skal Naturstyrelsen oplyse, at der inden udgangen af 2013 skal
tages stilling til i hvilket omfang, der skal udpeges yderligere geografiske beskyttelsesomrader i
Kattegat. Danmark har allerede geografiske beskyttelsesforanstaltninger, bl.a. i form af Natura
2000-omraderne pa havet. Natura 2000-omraderne daekker ca. 18 pct. af Danmarks havareal.

Regeringen nedsatte i foraret 2012 en arbejdsgruppe mellem Miljgministeriet, Fedevareministeriet
og Finansministeriet. Gruppen vurderer i hvilket omfang, der evt. skal udpeges en raekke szerlige
yderligere beskyttelsesomrader til beskyttelse af den blade havbund, hvor der indfgres restriktioner
for fiskeriet som eksempelvis forbud mod bundtrawling og forbud mod andre aktiviteter, der skader
havbunden fx rastofindvinding. | farste generation af havstrategier fokuseres der pa Kattegat. Dels
fordi det er det havomrade, hvor der foreligger mest viden, dels fordi den centrale del af Kattegat
rummer meget store dybdeforskelle med deraf falgende forskelle i lys, temperatur, stramforhold og
saltindhold i vandet, hvilket giver grundlag for en meget varieret marin natur.

Arbejdsgruppen forventes primo 2013 at komme med anbefaling til miljgministeren og
fadevareministeren om omfang og placering af evt. nye beskyttede omrader i Kattegat.



Nar det gaelder etableringen af en marin nationalpark i hele @resundsomradet, skal Naturstyrelsen
bemeerke, at der allerede geelder et forbud mod bundtrawl i @resund, og at spargsmalet om
etablering af en marin nationalpark ligger uden for rammerne af havstrategien.

Nar det gaelder mal for naturtyper tilknyttet den blade havbund er der allerede opstillet mal for
nogle af disse naturtyper. Det gaelder sgfjer, hvor malet er, at udvalgte forekomster i Kattegat
frinoldes for menneskeskabt forstyrrelse.

3 Specifikke emner

3.1 Akutte uheld

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening, KIMO og Tgnder Kommune finder, at det er en mangel, at
havstrategien ikke indeholder miljgmal for akutte forureningsbegivenheder pa havet. Danmarks
Naturfredningsforening anfgrer endvidere, at det danske olieberedskab ikke lever op til
nagdvendige og internationalt aftalte minimumskrav og mener, at strategien bgr forholde sig til
dette.

Naturstyrelsens bemaerkninger
Naturstyrelsen har ikke er opstillet miljgmal for akutte uheld i udkastet til havstrategi.

Naturstyrelsen har hgrt Forsvarsministeriet om miljgmal pa omradet. Forsvarsministeriet har
bemeerket, at den danske strategi pa omradet sigter generelt mod at nedbringe savel antal som
starrelse af akutte forureningsbegivenheder gennem forebyggelse og overvagning, samt at kunne
bekaempe aktuelle forureningsbegivenheder. Det danske beredskab afspejler en risikobaseret
dimensionering, hvilket medfarer, at det nuveerende beredskabs dimensionering og placering
afledt af den nationale risikoanalyse og opfalgende kapacitetsundersggelse. Endvidere er der
indgaet en raekke regionale samarbejder om savel beredskab som overvagning.

Som fglge af hgringssvarene og pa baggrund af Forsvarsministeriets bemaerkninger er der
foretaget en eendring i strategien, saledes at emnet beskrives i overensstemmelse med
ovenstaende, og at der formuleres mal for akutte forureninger pa havet.

3.2 Pavirkning og tilstand for fiskebestande, herunder brugen af referencepunkter
Danmarks Naturfredningsforening og WWE efterlyser en begrundelse for, at Bpa er anvendt som
referencepunkt.

Danmarks Fiskeriforening finder, at anvendelsen af MSY som referencepunkt er usikkert, nar Det
Internationale Havundersggelsesrad, ICES anvender Bpa.

Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace og WWF har fremsat bemaerkninger til, hvilke
referencepunkter der bar anvendes som forsigtighedsgraense for gydebiomassen i bestandene, og
finder miljgmalet for de erhvervsmaessigt udnyttede bestandes tilstand usikkert og uambitigst.
WWEF kritiserer malsaetningen om, at gydebiomassen hos nedfiskede kortlivede arter inden 2020




ligger inden for sikre biologiske graenser. Danmarks Naturfredningsforening kritiserer i den
forbindelse valget af indikatorer.

Danmarks Fiskeriforening vurderer, at fremstillingen vedrgrende fiskeri generelt er behzeftet med
fejl, som kort konkretiseres i hgringssvaret.

Danmarks Naturfredningsforening og WWEF ser det som en alvorlig begraensning, at den feelles
fiskeripolitik er et selvstaendigt politikomrade, som ikke er underlagt havstrategien. Omvendt
anbefaler Danmarks Fiskeriforening, at de politiske retningslinjer, der ligger i den feelles fiskeri bar
falges, og at direktivet ikke bar komme med anbefalinger til forvaltningen af fiskebestande.
Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace og WWF finder, at fastsattelsen af malsaetningen
for, hvornar maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) skal vaere opnaet som 2020, er fejlagtigt.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen har hgrt Fedevareministeriet om den naermere begrundelse for at Bpa er anvendt
som referencepunkt. Fedevareministeriet har i den forbindelse foreslaet en tekstaendring i det
indledende afsnit i miljgmalsrapportens afsnit 2.2.1. Pa den baggrund vil Naturstyrelsen &ndre
teksten i den endelige havstrategi, saledes, at begrundelsen for valget af referencepunkt fremstar
mere tydeligt.

Naturstyrelsen har hgrt Fedevareministeriet om anvendelsen af referencepunkter.
Fadevareministeriet har i den forbindelse bemaerket, at EU’s fiskeripolitik anvender Det
Internationale Havundersggelsesrad, ICES’ biologiske radgivning til fastseettelse af
fiskerimulighederne i de relevante havomrader. Fedevareministeriet bemaerker ogsa, at ICES
anvender Bpa eller MSY B-trigger (som i de fleste tilfeelde er lig med Bpa) som forsigtighedsgraense
for den observerede gydebiomasse, da SSBmsy er variabel (afhaengig af naturlig dadelighed, vaekst
mm.), og derfor ikke er egnet som referencepunkt for malseetningen. Fgdevareministeriet er derfor
af den opfattelse, at MSY B-trigger eller Bpa bgr anvendes.

Pa den baggrund fastholdes valget af MSY B-trigger eller Bpa som referencepunkt.

Naturstyrelsen har hgrt Fedevareministeriet om formuleringen af miljgmalet for de
erhvervsmaessigt udnyttede bestandes tilstand. Fgdevareministeriet bemeaerker, at det med
udgangspunkt i de modtagne hgringssvar bar overvejes at fastleegge miljgmalet for bestandenes
tilstand sédledes, at det i hgjere grad afspejler malseetningerne for den feelles fiskeripolitik, og
saledes at det kommer til at omfatte alle arter. Fadevareministeriet anbefaler pa den baggrund at
formulere malet i overensstemmelse med den fzelles fiskeripolitiks malsatninger for MSY og malet
for pavirkningen af bestandene.

Pa den baggrund vil malet for de erhvervsmaessigt udnyttede bestandes tilstand blive
omformuleret i den endelige havstrategi.
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Naturstyrelsen har forholdt sig til kritikken fra Danmarks Fiskeriforening og har foretaget relevante
faktuelle praeciseringer. Nar det gaelder den sociogkonomiske analyse, se nedenfor afsnit 3.13.

Nar det geelder kritikken af, at fiskeripolitikken ikke er underlagt havstrategien, skal Naturstyrelsen
bemaerke, at havstrategidirektivet forudseetter, at indsatsen i forhold til forvaltningen af
fiskebestande skal ske inden for den feelles fiskeripolitik.

| forhold til hgringssvarene, der vedrgrer fastsaettelsen af malseetningen for, hvornar maksimalt
baeredygtigt udbytte (MSY) skal veere opnaet, har Naturstyrelsen hgrt Fadevareministeriet.
Fadevareministeriet har i den forbindelse bemaerket, at en ny fiskeripolitik er under forhandling i
EU, og at et vigtigt element i disse forhandlinger er fastsattelsen af den feelles fiskeripolitiks
malsaetninger om, hvornar (MSY) skal veere opnaet. Fadevareministeriet har ogsa bemaerket, at
status for disse forhandlinger er, at man er naet frem til en formulering om, at malet er MSY i 2015,
hvor det er muligt, og senest i 2020 for alle bestande. Denne formulering er dog stadig under
forhandling.

Pa den baggrund er den nuvaerende formulering i havstrategien vedr. malsaetningen for, hvornar
maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) skal veere opnaet &ndret, sa den afspejler den fzlles
fiskeripolitiks malsaetninger.

3.3 Behandlingen af kriterier om kommercielt udnyttede fiskebestandes alders- og
starrelsesfordeling

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening og WWEF har kritiseret, at Naturstyrelsen ikke har behandlet 4
konkrete kriterier i Kommissionens kriteriepapir, som omhandler alders- og starrelsesfordelingen
for kommercielt udnyttede fiskebestande.

Naturstyrelsens bemaerkninger

| forbindelse med udarbejdelsen af miljgmalsrapporten var Naturstyrelsen i kontakt med DTU-
Aqua om behandlingen af netop disse kriterier. | den anledning konkluderede Naturstyrelsen, at
kriterierne ikke meningsfuldt kunne behandles, enten pa grund af tekniske forhold eller fordi der
mangler data for emnerne.

Der er ikke foretaget justeringer i strategien pa dette punkt.

3.4 Valg af indikatorer generelt

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening, bemaerker, at det ved valget af indikatorarter er vigtigt at veelge
gkosystemets "karakterarter”, hvad enten de er almindelige eller ej. Danmarks
Naturfredningsforening bemeaerker endvidere, at mindre almindelige arter kan veere typiske for
preecis den aktuelle naturtype eller strukturerende i kraft af en veekstform eller adfeerd og derfor af
stor betydning for den aktuelle tilstand. Greenpeace og WWF bemeaerker endvidere, at hvis de
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sjeeldne arter ikke ogsa overvages og dermed er en del af miljgmalene, er der risiko for, at disse
forsvinder fra vores havomrader, som dermed bliver mere artsfattige.

Greenpeace og WWEF finder, at det valgte udsnit af indikatorer er for snaevert, idet de valgte
indikatorer ikke daekker et bredt nok spektrum af havets gkosystem. Der er saledes et behov for, at
inddrage nye indikatorer i overvagningen herunder ogsa af sjeeldne arter.

Danmarks Naturfredningsforening peger pa, at vi har et alt for ringe kendskab til, hvad der preecist
styrer organismernes tilstedevaerelse i havet. Det er for sa vidt mere meningsfyldt, at haefte sig ved
de organismer, der ved deres overrepraesentation er udtryk for et gkosystem i krise som for
eksempel sgpindsvin, ising, laebefisk og kutlinger, der danner "tusindbrgdrebestande”, gopler,
enarige tradalger samt visse invasive arter.

DHI anser fokuseringen alene pa arter i toppen af fedekeeden som veaerende risikofyldt, nar man
ikke samtidigt felger udviklingen i disse arters fedegrundlag.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er pavist, at bundfaunaarternes udbredelse overlapper indbyrdes. For langt de fleste arters
vedkommende er de ikke positivt afhaengige af andre arters forekomst. For sadanne arter kan man
ikke anvende den ene arts forekomst som dokumentation for den andens ditto.

Naturstyrelsen er enig i, at sjeeldne arter netop er sjeeldne, fordi de er sarbare eller stiller store krav
til det omgivende miljg. Den danske havstrategi bygger pa en samlet gkosystemtilgang, hvor de
enkelte arter nok er vigtige, men hvor det i hgjere grad er gkologi og gkosystembetragtninger, der
er det vigtigste tema.

| praksis er det imidlertid vanskeligt at opstille malbare miljgmal for sjeeldne arter i en
forvaltningsmaessig sammenhaeng. | de indre danske farvande sker der en udtynding af
biodiversiteten begyndende i det nordlige Kattegat og ind mod den egentlige @stersg primaert pa
grund af at saltholdigheden falder og havvandet bliver mere brakt. Dette betyder i praksis, at
mange af arterne lever pa kanten af deres geografiske udbredelsesomrade og dermed kun vil
forekomme sporadisk. De selv samme arter kan derimod forekomme mere almindeligt i Nordsgen,
fordi saltholdigheden der er langt mere ensartet, men i Nordsgen er viden om artsforekomsten
mere begranset. Det kommende overvagningsprogram forventes dog at kunne forbedre
vidensgrundlaget frem til anden generations havstrategier.

Der er derfor valgt indikatorer, hvor der er sa gode data som muligt, selvom valget af indikatorer
dermed kan blive mere snaevert. Gode data er vaesentlige for, at indikatoren kan indga i grundlaget
for opstillingen af de efterfglgende indsatsprogrammer. Samtidig har Naturstyrelsen lagt vaegt pa
at anvende indikatorer, der kan anvendes til at vurdere flest mulige af havstrategidirektivets andre
deskriptorer pa samme tid.
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@kosystemer i ubalance er ofte kendetegnet ved masseforekomster af arter, der har udnyttet
fraveeret af de normale reguleringsmekanismer, der kendetegner et sundt gkosystem. Der kan
veere flere grunde til de konstaterede ubalancer, bade menneskeskabte og naturlige.

Derfor kan det i praksis veaere ganske vanskeligt at pege pa arsagerne til ubalancen, isaer hvis der er
tale om samlede effekter, saledes som det er fremstillet i basisanalysen. | miljgmalsrapporten om
gkosystemets miljgtilstand indgar gkosystemets overordnede tilstand indirekte, idet tilstanden
sgges vurderet med veerktgjer, der sammenfatter tilstanden for gkosystemets dele.

Det nuvaerende nationale overvagningsprogram for vand og natur, NOVANA omfatter overvagning
af de indre danske farvande og leverer herunder ogsa informationer, der kan inddrages i en
vurdering af overrepraesentation af arter. For Nordsgens og Skagerraks vedkommende vil en
tilsvarende viden at blive tilvejebragt i forbindelse med havstrategiens kommende
overvagningsprogram.

Inddragelse af data om fedegrundlaget for arter i toppen af fedekaeden vil veere et vigtigt
supplerende element for at vurdere disse arters forekomst. | forbindelse med det kommende
overvagningsprogram for havstrategien overvejes muligheden for en integrering af overvagning,
der i dag gennemfares i forskellige regi. Formalet med en sadan integrering er at tilvejebringe data
om samtlige deskriptorer, som kan indga i udarbejdelsen af de kommende havstrategier.

Der er ikke foretaget aendringer i strategien pa dette punkt.

3.5 Brugen af specifikke indikatorarter: marsvin, fisk, hvirvellgse dyr og alger og blomsterplanter
Sammenfatning af hgringssvar

| relation til de marine pattedyr som indikator for biodiversitet bemaerker Greenpeace, at en
opnaelse af god miljatilstand som falge af, at marsvin og sael har det godt, ikke ngdvendigvis er
ensbetydende med, at andre dyrearter — og dermed den samlede biodiversitet — har det godt.
Danmarks Fiskeriforening og Danish Operators kritiserer brugen af marsvin som indikator, da den
efter deres opfattelse udger en usikker maleparameter.

Greenpeace, DN og WWEF efterlyser, at hajer og rokker bruges som indikatorarter.

WWF bemaerker, at der er behov for en videreudvikling af mal og indikatorer i strategien, der
omfatter arter i toppen af fedekaeden.

Nar det geelder hvirvellgse dyr bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at der i relation til
indikatorerne for miljgmalene for havbundens integritet bar suppleres med forekomst af
miljgfalsomme og/eller tolerante arter i omrader med fiskeri med bundsleebende redskaber,
rastofindvinding og klapning samt bundpavirkende sejlads.
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| forhold til brugen af alger og blomsterplanter finder WWEF, at nogle af de vigtige indikatorer for
neeringsstofforurening bgr indga. Det geelder enarige opportunister og planteplankton samt
alegraes.

Naturstyrelsens bemaerkninger

| havets gkosystem indgar de fysisk-kemiske og biologiske forhold i et komplekst samspil, som
tilsammen har betydning for systemets tilstand. Det vil veere ngdvendigt at basere tilstandsdata for
mere end nogle fa indikatorer, eksempelvis marsvin og spaettet szel, nar tilstandens klassifikation
skal udarbejdes. Omvendt er det pa den anden side heller ikke ngdvendigt at have data fra et bredt
spektrum af mulige indikatorer, da gkosystemets netvaerk pa mange mader kan sammenlignes
med et integreret billede, hvor det er muligt at beskrive, hvad det forestiller, selvom der er starre
eller mindre huller i det.

Nar det geelder brugen af indikatorer for fisk i toppen af fadekaeden, skal Naturstyrelsen bemaerke,
at direktivet i stor udstraekning laegger vaegt pa, at valget af indikatorer skal ske gennem en teet
koordinering med nabolande og de havkommissioner som landene er medlemmer af.
Naturstyrelsen har fulgt arbejdet med at fastleegge indikatorer i de regionale havkommissioner
HELCOM og OSPAR. Nar det geelder indikatorer for beskrivelsen af biodiversitet, er der inden for
dette arbejde udviklet en enkelt indikator (’fish species demographic index”). Indekset omhandler
hovedsageligt brakvandsfisk herunder maengden af karpefisk, som Naturstyrelsen vurderer ikke er
egnet til danske forhold.

Havstrategien indeholder ogsa indikatorer for fisk i toppen af fedekaden, nar det geelder
beskrivelsen af andre aspekter af havmiljget, for eksempel havets fadenet. Disse indikatorer
bidrager ogsa til at beskrive biodiversitetsforholdene. Naturstyrelsen har pa den baggrund ikke
fundet det ngdvendigt at medtage yderligere indikatorer for fiskearter i toppen i fedekaden.

Det nationale overvagningsprogram for vand og natur, NOVANA indsamler data om havbundens
dyreliv i de indre danske farvande, mens der pt. ikke foregar en rutinemaessig overvagning i
Nordsgen og Skagerrak. Der er i forbindelse med habitatkortleegningen i Nordsgen og Skagerrak
blevet indsamlet praver af havbundens dyreliv. Som det naevnes i basisanalysen, skal
biodiversitetsindikatorerne for Nordsgen udvikles yderligere med henblik pa en bedre beskrivelse
af biodiversitetstilstanden.

Alger og blomsterplanter indgar allerede som indikatorer jf. afsnit 2.4 i miljgmalsrapporten, hvoraf
det fremgar, at klorofyl-a, etarige alger, planktonalger, giftige planktonalger herunder blagrgnalger
samt flerarige alger er indikatorer. Sggraes forekommer primeaert i kystomraderne og bliver fulgt
teet i den overvagning, der udferes til brug for vurderingen af miljgmalene i vandrammedirektivet.

Der foretages ikke a&ndringer i strategien pa dette punkt.
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3.6 Udledning af kemikalier, herunder maling pa stofniveau

Sammenfatning af hgringssvar

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at monitering og fastleeggelse af god miljatilstand for
forurenende stoffer i fisk og skaldyr som minimum skal omfatte flere stoffer og grupper, herunder
som minimum de stoffer, hvor kvalitetskriterier allerede er fastlagt (dvs. bly, cadmium, kviksglv,
PAHer, dioxiner inkl. dioxin-lingende PCBer og radioaktive forbindelser). Samtidig foreslas det, at
en raekke andre miljgfarlige stoffer stoffer bgr moniteres.

WWEF peger pa, at der er behov for en grundig overvagning/monitering af de miljgfremmede
stoffer i miljget, herunder flere af de miljgfremmede stoffer med hormonforstyrrende virkninger.

| relation til basisanalysens sammenfatning vedragrende forurening med farlige stoffer bemaerker
Danish Operators og Greenpeace, at det ikke er korrekt, at udledning af kemikalier fra offshore
industri ikke er kvantificeret pa stofniveau.

Naturstyrelsens bemaerkninger

| forhold til Danmarks Naturfredningsforenings gnske om at inddrage flere miljgfarlige stoffer i
moniteringen og fastlaeggelsen af god miljgtilstand for sa vidt angar forurenende stoffer i fisk og
skaldyr skal det indledningsvis bemaerkes, at beskrivelsen af god miljgtilstand netop er bredt
formuleret. Saledes ma der generelt ikke ske forurening af fisk og skaldyr, uanset hvilke miljefarlige
stoffer der matte veere kilden. | forhold til at male og fastleegge den aktuelle tilstand har
Naturstyrelsen sammen med Miljgstyrelsen vurderet det mest formalstjenligt, at maling og
monitering sker med fokus pa de stoffer, hvor det fra dansk side er muligt umiddelbart at gare
noget. De naevnte stoffer i miljgmalsrapporten vurderes at give et deekkende billede af
belastningen fra disse miljgfarlige stoffer. Der er derfor ikke foretaget aendringer i strategien pa
dette punkt.

Udover den overvagning af de miljgfremmede stoffer, der udfares i regi af det nationale
overvagningsprogram for vand og natur, NOVANA, gennemfares der regelmaessige screeninger af
en reekke potentielt miljgfarlige stoffer i tilknytning til NOVANA. Herudover har den Nordiske
Kemikaliegruppe og den Nordiske Havgruppe under Nordisk Ministerrad lgbende finansieret
regionale screeningsundersggelser af forekomsten og vurderingen af miljgfarlige stoffer i
havmiljget, som lgbende bliver publiceret i TemaNord-serien. Safremt der er grundlag for det,
indarbejdes de screenede stoffer i NOVANA.

Der er ivaerksat ambitigse indsatser for at forebygge udledninger af miljagfarlige stoffer. Med den
geeldende EU indsats REACH bliver bevisbyrden vendt, sa det bliver op til industrien at vise, at
deres produktion og anvendelse af alle farlige kemikalier er forsvarlig, far de kan bruges. Indsatsen
pa kemikalieomradet har medfart, at den generelle forurening med miljgfarlige stoffer igennem de
sidste artier har veeret for nedadgaende. For husholdningskemikalierne er det blandt andet sket,
fordi dansk lovgivning stiller krav om at de stoffer som indgar, alle er biologisk nedbrydelige.
Naturstyrelsen vurderer derfor ikke, det er korrekt, at der ikke sker en indsats overfor de
miljgfarlige stoffer.
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| relation til muligheden for at kvantificere udledning af kemikalier fra offshore industri pa
stofniveau, har Naturstyrelsen pa foranledning af hgringssvarene undersggt den tilgeengelige viden
pa omradet neermere og er enig i, at det er muligt at kvantificere udledning af kemikalier fra
offshore industri pa stofniveau. Teksten i basisanalysen er andret i overensstemmelse hermed.

3.7 Stenrev

Sammenfatning af hgringssvar:

Danmarks Naturfredningsforening, WWF og Greenpeace papeger, at det er uacceptabelt, at der
ikke opstilles miljgmal for konkrete habitattyper med henvisning til, at de er omfattet af
habitatdirektivet. WWF finder, at det opstillede miljgmal for stenrev ogsa skal geelde for Nordsgen,
og at artssamensatningen for makroalger ogsa skal inddrages som faktor. Danmarks
Naturfredningsforening og WWF efterlyser miljgmal for den geografiske udbredelse af hardbunden
og blgdbunden. Danmarks Naturfredningsforening og WWEF gnsker en genopretningsplan for
hardbunden generelt, herunder etableringen af nye stenrev. KIMO og Frederikshavn Kommune
efterlyser en indsats for etableringen af nye stenrev.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Malet for stenrev er, at de er i gunstig bevaringsstatus, hvilket er i overensstemmelse med
habitatdirektivet. For @stersgen og Kattegat er der opstillet miljgmal for stenrev, der pa en gang er
udtryk for krav til revenes kvalitet, og er malrettet mod en af revenes vigtigste funktioner i
gkosystemet — stofomsaetning. Der fokuseres saledes pa forskellige aspekter omkring de
makroalger, der er tilknyttet revene: "For udvalgte omrader med stenrev i Kattegat, Baelthavet og
farvandet omkring Bornholm er arealet af makroalger bevaret eller forbedret”.

Som en konsekvens af hgringssvarene har Naturstyrelsen overvejet formuleringen af det konkrete
miljgmal for udvalgte omrader med stenrev neermere. Formuleringen i strategien er eendret til:
"For udvalgte omrader med stenrev i Kattegat, Balthavet og farvandet omkring Bornholm er
arealet og artssammensaetningen af makroalger forbedret”.

Miljgmalet for stenrev i geelder ikke i Nordsgen, da makroalgerne ikke har samme gkologiske
betydning i den danske del af Nordsgen, som de har i Kattegat og @stersgen. Det skyldes, at langt
hovedparten af stenrevene i Nordsgen ligger sa dybt, at der ikke er lys nok til makroalger. | store
dele af de mere lavvandede omrader er bglgepavirkningen for stor til, at der kan forekomme
makroalger.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at evt. fremtidige miljgmal for stenrev i Nordsgen skal have fokus
pa den fauna, der er tilknyttet stenrevene, da den er vigtig dels som fadegrundlag for mange
fiskearter i gkosystemet, og udger en stor del af artsdiversiteten i Nordsgen. Overvagning, der kan
danne grundlag for fremtidige miljgmal for fauna pa stenrev i Nordsgen er ivaerksat i NOVANA
overvagningsprogrammet, der Igber fra 2011-2016. Pa grundlag af resultaterne og erfaringerne fra
denne overvagning vil Naturstyrelsen vurdere udarbejdelsen af miljgmal for stenrev i Nordsgen i
naeste generation af havstrategier.
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Nar det gaelder miljgmal for den geografiske udbredelse af hardbunden og blgdbunden, er det
vigtigt at vaere bevidst om definitionen af hhv. hard bund og blgd bund. Hardbunden defineres i
havstrategiens basisanalyse (s. 43) som bund med kornstarrelser starre end siltet sand, og
blgdbunden som veerende siltet sand og mindre kornstgrrelser. Ud fra denne definition mener
Naturstyrelsen, at der ikke er behov for at opstille miljgmal for den geografiske udbredelse, idet
den vurderes altovervejende at veere styret af naturlige forhold som vejr og strem.

Miljgmal for stenrevenes geografiske udbredelse kunne veere gnskeligt, idet menneskelige
aktiviteter i hgj grad pavirker udbredelsen. Rent praktisk vurderes sadanne undersggelser
imidlertid vanskelige at gennemfare, hvorfor Naturstyrelsen vil arbejde for at opbygge viden om,
hvordan data for stenrevenes udbredelse kan fremskaffes pa en kosteffektiv made.

Endelig skal Naturstyrelsen bemaerke, at etableringen af nye stenrev, som erstatning for nogle af
de rev, der er forsvundet eller forringet pa grund af menneskelige aktiviteter, vurderes at veaere en
vaesentlig naturgenopretningsopgave. | den forbindelse kan det oplyses, at Naturstyrelsen pt. er i
gang med at opsamle erfaringer om gennemfarsel af stenrevsprojekter, blandt andet pa baggrund
af Blue Reef projektet pa Laesg Trindel, sa disse kan veere til gavn i fremtidige stenrevsprojekter.
Endvidere vil Naturstyrelsen i 2012 igangsaette en kortlaegning af, hvilke fjorde og kystvande, der er
egnet til etablering af stenrev i forhold til kveelstofeffekter.

Der er saledes fastsat miljgmal for stenrev, der ligger ud over forpligtigelserne i Habitatdirektivet.
Som konsekvens slettes sa&tningen pa s. 14 i miljgmalsrapporten: “for habitattyperne stenrev og
boblerev er der ikke fastlagt miljgmal og indikatorer, idet disse habitattyper beskyttes af
habitatdirektivet”.

3.8 Biogene rev: hestemuslinger, blamuslinger, gsters og bgrsteorm

Sammenfatning af hgringssvar:

Greenpeace har efterlyst en eendring af miljgmalet for hestemuslingerev fra "vaesentlige
forekomster af hestemuslingerev i Kattegat og Beelthavet ikke ma forringes yderligere” til
“forekomsterne skal forbedres”. Begrundelse for gnsket er, at de forekomster, der er i dag efter
Greenpeace’s opfattelse ikke kan udfylde hestemuslingerevets funktion i gkosystemet. Der er
efterlyses i den forbindelse undersggelser af om der har veeret identificeret forekomster af
hestemusling i @resund. Endeligt efterlyser Greenpeace miljgmal for muslingebanker, gsters og
sabellaria samfund (bgrsteorm).

Danmarks Naturfredningsforening og WWF efterlyser miljgmal for hestemuslinger i Nordsgen.

Naturstyrelsens bemaerkninger:

Naturstyrelsen deler Greenpeaces opfattelse af, at forekomsten og udbredelsen hestemuslinger pa
nuvarende tidspunkt ikke er i stand til at opfylde sin rolle i gkosystemet i forhold til
opvaekstomrade, fadegrundlag for fisk og i forhold til biodiversitet. Der er saledes ikke tale om, at
god miljgtilstand er opfyldt, selvom miljgmalet er opfyldt. Miljgmalet skal ses som det farste i en
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raekke af miljgmal for at na den gode miljatilstand. Der henvises i den forbindelse til figur 1, side 6 i
miljgmalsrapporten.

Trods en starre undersggelse udfgrt af Det Internationale Havundersggelsesrad, ICES
(basisanalysen fig. 2.29) er der ingen kendte forekomster af hestemuslinger i Nordsgen. Pa den
baggrund vurderes ny viden at veere ngdvendig for, at der kan opstilles miljgmal for
hestemuslinger i Nordsgen i anden generations havstrategier.

Der er foretaget et grundigt forarbejde til beskrivelsen af den nuveerende udbredelse af
hestemuslinger. Det nationale center for miljg og energi, DTU-aqua, Kabenhavns Universitet,
miljgorganisationen OCEANA, svenske miljgmyndigheder og Orbicon har veeret inddraget for at
kunne udarbejde den bedst mulige datasammenstilling om emnet. Naturstyrelsen har kendskab til
forekomster af hestemuslinger i den svenske del af @resund, men ikke i den danske del af @resund.

Hovedparten af blamuslingebankerne i danske farvande ligger inden for 1-semilgraensen, hvor de
er omfattet af vandrammedirektivets mal om god miljatilstand. Uden for 1-sgmilgraensen findes
enkelte starre blamuslingebanker, og Naturstyrelsen er derfor enig i, at det er gnskeligt med
miljgmal og indikatorer for forekomster af denne habitat umiddelbart uden for 1-sgmilgraensen.
Naturstyrelsen leegger afgerende vaegt pa, at miljgmalene i vandrammedirektivet og
havstrategidirektivet er afstemte, og derfor tilfgjes beskrivelsen af god gkologisk tilstand i
vandrammedirektivet (2000/60/EF) til miljgmalsnotatet som miljgmal. Falgende tilfajes under
"fastsaettelse af miljgmal for de opstillede habitater” i miljgmalsnotatet: “Blamuslingebankernes
udvikling uden for 1 sgmil korresponderer med tilstanden i kystvandene ved god tilstand.”
"Indikator: Forekomst af Blamusling”.

Nar det geelder muligheden for at opstille miljgmal for gstersbanker, skal Naturstyrelsen bemaerke,
at gstersbanker er lokaliseret inden for 1-semilgraensen, og er saledes omfattet af
vandrammedirektivet.

For sa vidt angar barsteormen, sa forekommer arten i dag i danske farvande, men ikke i et omfang
der kan beskrives som habitatskabende eller som noget der ligner et rev. Naturstyrelsen er ikke
bekendt med sikre registreringer af bgrsteormsrev i dansk farvand, hverken historiske eller
nuveerende. Derfor er der ikke opstillet miljgmal for denne habitat.

Der er ikke foretaget eendringer i den endelige strategi pa baggrund af de indkomne bemaerkninger
pa dette punkt.

3.9 Sammenfattende vurderinger af miljgtilstanden og vurdering af kumulative effekter
Sammenfatning af hgringssvar

DHI papeger, at de i basisanalysen benyttede vaerktgjer til vurdering af miljatilstanden endnu ikke
er feerdigudviklede, og at konklusionerne derfor ikke er valideret, og at en sadan validering bar
gennemfgres frem mod naeste evalueringsperiode. Det papeges yderligere, at det tydeligt ber
fremga at de udfarte klassifikationer er midlertidige.
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Danmarks Naturfredningsforening efterlyser et forsgg pa at estimere den samlede effekt af fiskeri
pa bade bestande og gkosystem som helhed, og kritiserer, at den samlede integrerede vurdering af
miljatilstanden ikke benytter "one out — all out” princippet, som benyttes til vurdering af god
status for kvalitets-elementer i Vandrammedirektivet.

Greenpeace og WWF efterlyser en vurdering af de kumulative effekter af rastofindvinding,
klapning og spildevandsudledning. WWF efterlyser ogsa en vurdering af den synergistiske virkning
af forurenende stoffer. Danmarks Naturfredningsforening efterlyser en forklaring pa de enkelte
pavirkningers placering i den rangorden, der vises i kapitel 5 i figurene 5.4 — 5.6.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Efter havstrategidirektivet er det et krav, at havstrategien skal indeholde sammenfattende
vurderinger af miljgtilstanden og vurdering af kumulative effekter. Naturstyrelsen er enig med DHI
i, at de benyttede veerktgjer til vurdering af tilstanden er under udvikling og bl.a. kan forbedres ved
at benytte flere indikatorer og bedre oplgsning efterhanden som nye data bliver tilgaengelige.
Dette fremhaves ogsa gverst pa side 120 i Basisanalysen, hvor det ogsa erkendes, at der er behov
for videreudvikling for at opna mere sikre resultater. Det er dog Naturstyrelsens vurdering, at de
viste resultater er retvisende indikationer pa miljatilstanden. Veerktgjerne er oprindeligt udviklet i
HELCOMs HOLAS-projekt og er derefter videreudviklet i HARMONY-projektet for at veerktgjerne
kunne malrettes havstrategidirektivets krav. Beskrivelser af metoder og resultater for HOLAS-
projektet er beskrevet i de referencer, der angives i Basisanalysen. Tilsvarende dokumentation for
HARMONY-projektet er under udarbejdelse.

Den samlede effekt af fiskeri er forsggt vurderet pa flere mader i Basisanalysen. | den samlede
vurdering af biodiversiteten er der blandt andet benyttet indikatorer, der beskriver enkeltarter af
fisk. Herudover benyttes en raekke andre indikatorer, der beskriver tilstanden for habitater og
dyre- og plantesamfund og dermed for hele gkosystemet. Effekten af fiskeri afspejles i denne
analyse. Herudover indgar fiskeri i vurderingen af kumulative effekter.

”One out — all out” princippet er knyttet til Vandrammedirektivets kvalitetselementer. Der er ikke
efter havstrategidirektivet krav til, at princippet skal benyttes i den danske havstrategi.

Naturstyrelsen er opmaerksom pa pligten til at vurdere kumulative effekter. Der foreligger pa
nuvarende tidspunkt ikke nogen alment accepterede metoder til vurdering af kumulative effekter,
og det er et omrade, der stadig forskes i. Danmark har benyttet en metode, der er udviklet af
Halpern et al (2007 og 2008), som er benyttet og dokumenteret i HELCOM’s HOLAS-projekt og
videreudviklet i HARMONY-projektet. Metoden ser pa den samlede kumulative effekt af en lang
raekke pavirkninger (herunder rastofindvinding og udledninger mv.) og inddrager forskellige
komponenter af gkosystemet i vurderingen. Pavirkninger med en stor effekt forarsages dels af en
stor geografisk udbredelse og dels af at de samtidigt pavirker mange komponenter i gkosystemet.
Naturstyrelsen fglger ngje med i den metodeudvikling, der finder sted i EU og pa globalt plan og
forventer lgbende at kunne forbedre vurderingen af kumulative effekter.
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Der er ikke foretaget eendringer i strategien pa dette punkt.

3.10 Undervandsstgj og marint affald, herunder mikroplastik

Sammenfatning af hgringssvar

DHI efterlyser indhentning af viden om undervandsstgjs omfang og skadevirkninger pa det marine
miljg, specielt stgj i forbindelse med skibstrafik og andre ikke veldokumenterede aktiviteter som
eksempelvis uddybning af havbunden til at skabe sejlrender. Greenpeace og Danmarks
Naturfredningsforening peger specielt pa behovet for en fremadrettet registrering og overvagning
af marint affald, som en del af det nationale miljgovervagnings-program, NOVANA. KIMO finder, at
der er behov for gget viden om mikroplastik.

Friluftsradet, WWF og Danmarks Naturfredningsforening efterlyser seerligt indhentning af viden om
undervandsstajs omfang og skadevirkninger pa det marine miljg, ligesom der efterlyses starre
viden om omfanget og effekten af marint affald, herunder mikroplastik.

Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og KIMO efterlyser mal for marint affald.
Tgnder Kommune efterlyser mal for reduktion af affald fra andre kilder end strandgaester.

| relation til miljgmalet for impulslyde, finder DONG Energy, at formuleringen kan medfgre
begraensninger i forhold til den eksisterende praksis for opfarslen af havmalleparker og foreslar pa
den baggrund en aendret formulering.

Naturstyrelsens bemaerkninger

| relation til undervandsstgj er Naturstyrelsen enig i, at der er behov for at indhente yderligere
viden om omfang og skadevirkninger af undervandsstgj. Viden om undervandsstgj og dets
betydning for gkosystemet er begraenset, og eksisterende studier er ikke altid brugbare i dansk
sammenhaeng. Ensartede metoder til maling af stgj skal ogsa udvikles. Savel EU-Kommissionen
som de regionale havkommissioner HELCOM og OSPAR arbejder pa at opbygge og harmonisere
viden pa disse omrader bl.a via EU finansierede forskningsaktiviteter.

| relation til malet for marint affald ”Andelen af affald pa danske strande, der stammer fra
strandgaester, er faldende”, har Naturstyrelsen lagt vaegt pa at formulere miljgmalet saledes, at der
er tale om en kilde, som myndighederne har mulighed for at agere over for.

Det herrelgse affald er i sagens natur et problem, der angar alle de lande, der bidrager til affaldet
og pavirkes af det. Der er pa regionalt niveau i havkonventionerne HELCOM og OSPAR, samt i EU
regi igangsat en raekke aktiviteter, der sigter mod at gge viden om kilder til det herrelgse affald og
effekter af dette pa gkosystemet. Blandt andet arbejdes der pa at udvikle faelles
overvagningsmetoder, saledes at overvagningsresultater kan sammenlignes. Naturstyrelsen mener,
at der er behov for en gget og malrettet viden om betydningen af marint affald for gkosystemets
komponenter og for det samlede gkosystem for at kunne opstille mal for det herrelgse affald.
Danmark har derfor i samarbejde med Sverige og Norge igangsat et projekt om feellesnordisk
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vidensopbygning omkring marint affald og dets gkologiske betydning, herunder viden om
mikroplastik. Naturstyrelsen er enig i, at der i fremtiden skal ske en systematisk overvagning af
marint affald. Denne overvagning skal indbygges i det overvagningsprogram, som skal udarbejdes i
2014.

Som en konsekvens af hgringssvarene er der formuleret mal om at mindske forekomsten af affald i
havet.

Nar det geelder miljgmalet for impulslyde har det ikke veeret intentionen, at eksisterende praksis
for opfarsel af havmaglleparker skulle begraenses. Naturstyrelsen har hgrt DONG Energy og
Nationalt Center for Miljg og Energi med henblik pa at sikre en mere klar formulering af
miljgmalet.

Pa den baggrund er formuleringen af miljgmalet for impulslyde andret, sa det fremstar mere
preecist, at der ikke pa baggrund af det nuveerende vidensniveau skal ske aendringer i eksisterende
praksis for opfarsel af havmaglleparker.

3.11 Klimaforandringer

Sammenfatning af hgringssvar

DHI finder, at basisanalysen mangler at forholde sig til, hvordan det fysiske og kemiske havmiljg vil
udvikle sig som en effekt af et foranderligt klima. Generelt for miljgmalene efterlyses fokus pa
klimagendringer, idet andrede klimaforhold alene kan forhindre, at nogle af de opstillede miljgmal
nas. Specifikt vedragrende det fysiske og kemiske havmiljg efterlyses mal for udviklingen som en
effekt af klimaforandringer.

Danmarks Naturfredningsforening finder generelt, at klimavirkninger, herunder forsuring af
havmiljget gennemgaende er utilstreekkeligt belyst i havstrategien.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er hensigten med basisanalysen, at der gennemfgres en kortlaegning af den aktuelle tilstand i
havmiljget, som et udgangspunkt for at kunne pavise de sendringer, der sker som fglge af
menneskelige aktiviteter, herunder pavirkningerne af klimaet.

Klimaaendringerne pavirker direkte de fysiske parametre som f.eks. vandtemperatur og vandets
pH. Begge disse parametre er omtalt i basisanalysen. Sekundaert kan sendringer af de fysiske
faktorer betyde, at nogle arter af dyr og planter forsvinder, mens andre arter kommer til. Disse nye
arter betragtes ikke som indfgrte arter eller invasive arter, men bliver indlemmet som naturlige
bestande i de danske farvande.

Basisanalysen giver endvidere en status for de aktuelle niveauer af neeringssalte og miljgfarlige
stoffer. En pavirkning af disse parametre, som falge af klimazendringer, vil saledes ogsa blive
opfanget i de fremtidige vurderinger af disse parametre i det omfang klimaandringernes effekt kan
pavises i forhold til andre pavirkningsfaktorer.
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Klimagendringernes betydning for det marine miljg adresseres saledes bade i forbindelse med
beskrivelsen af udviklingen af de fysiske og kemiske parametre og &ndringer i flora og fauna pa
linje med andre pavirkningsfaktorers betydning for havmiljget. Vurderingen af arsagerne og
indsatsen i forhold til de menneskeskabte klimagendringer sker i andre sammenhaenge.

Som naevnt under pkt. 2.1 ligger det i gvrigt i havstrategidirektivets systematik, at direktivets
samlede proces skal gentages hvert 6. ar, hvilket betyder, at miljgmalene skal revurderes i 2018. Pa
dette tidspunkt vil der saledes veere mulighed for at justere malene. Begrundelser for at a&ndre
miljgmalene kan vaere en andret forstaelse af hvad god miljgtilstand er, og hvad der skal til for at
na den, eendringer i menneskelige aktiviteter, som der skal tages hgjde for ved malfastsaettelsen,
eller aendringer i fundamentale miljgforhold, f.eks. pga. klimaandringer.

Der er ikke foretaget aendringer i strategien pa dette punkt.

3.12 Invasive arter

Sammenfatning af hgringssvar

Dansk Akvakultur finder, at regnbuegrred ikke bagr neevnes som en invasiv art. Til stgtte herfor
anferer Dansk Akvakultur, at regnbuegrreden blev indfert til Europa for over 300 ar siden, og
regnbuegrreden har vaeret opdraettet kommercielt i Danmark i mere end 100 ar.

Danmarks Rederiforening efterlyser en tydeliggerelse af, hvad der opfattes som en risiko i forhold
til en invasiv art, og finder i den forbindelse, at en art skal kunne gare betydelig skade, far den bar
omtales som invasiv.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Regnbuegrred er ikke optaget pa den forelgbige liste over arter, der betragtes som invasive i dansk
natur i Handlingsplan mod invasive arter fra 2008 eller pa dennes observationsliste. Af
havstrategien fremgar det, at undslupne regnbuegrred er en introduceret art, men omtales i gvrigt
ikke yderligere. Naturstyrelsen er saledes enig med Dansk Akvakultur i, at regnbuegrred ikke bar
naevnes som en invasiv art.

Nar det geelder en definition af risiko i forbindelse med invasive arter, skal Naturstyrelsen oplyse,
at der ikke i Handlingsplan mod invasivearter eller i FN’s biodiversitkonvention findes operationelle
definitioner af risiko. Naturstyrelsen arbejder for at fa en praksis pa omradet, herunder
international praksis i forbindelse med bedgmmelse af risikovurderinger.

3.13 Sociogkonomi

Sammenfatning af hgringssvar

WWE, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Akvakultur, Danmarks
Naturfredningsforening og Friluftsradet efterlyser en raekke sproglige og faktuelle preeciseringer i
den sociogkonomiske analyse.
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WWEF og Danmarks Naturfredningsforening finder det kritisabelt, at analysen ikke forholder sig til
betydningen for samfundet gkonomisk og socialt af et forringet havmiljg.

Naturstyrelsens bemaerkninger
De foreslaede sproglige og faktuelle praeciseringer er i vid udstraekning indarbejdet i den endelige
sociogkonomiske analyse.

Naturstyrelsen skal videre bemazerke, at det i analysen ikke har vaeret muligt at vurdere, hvad de
samlede omkostninger ved forringelsen af havmiljaet er. Det skyldes den store usikkerhed, der er
forbundet med at vurdere, hvor stor en betydning en sendring i forhold til en bestemt sektor vil
have pa den veerdi, som skabes i sektoren. Det er saledes ifglge analysen kun fiskeri, akvakultur
samt turisme og rekreative aktiviteter, som ma forvente at opleve en gkonomisk tilbagegang i
forbindelse med en forringelse af havmiljget. Tilsammen udger disse sektorers totale gkonomiske

veerdi under 5 % af den totale gkonomiske veerdi opgjort for alle sektorerne. Dog svarer det til 20 %
af den totale omsatning i alle de beskrevne sektorer pa havet, og har naturligvis stor betydning for

beskaeftigelse og kultur i mange kystomrader.

Det skal i gvrigt naevnes, at det sa vidt Naturstyrelsen er orienteret heller ikke har veeret muligt for

andre lande at vurdere den gkonomiske betydning for samfundet af et forringet havmiljg.
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