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Redegorelse om eternitsagen i Aalborg
1. Resumé

Nervarende redegarelse fra Miljgstyrelsen omhandler sagen om eternitgrunden i
Aalborg. Redegarelsen viser, at reglerne for handtering af asbestforurenet jord er
tilstreekkelige, men den peger pé nogle punkter, hvor kommunen med fordel kan
styrke sin administration og tilsyn, herunder manglende deklarationer for de
steder, hvor der er nyttiggjort asbestforurenet jord, fremrykning af udarbejdelsen
af 8 8 tilladelse til trappeanlaegget samt behov for mere intensivt tilsyn fremover
med tilkarsel af ashestforurenet jord i perioden, hvor der tilfgres asbestholdigt jord
til trappeanlaegget.

2. Baggrund

Miljgministeren har bedt Miljgstyrelsen udarbejde en redeggrelse om sagen om
eternitgrunden i Aalborg, hvor beboere i omradet omkring eternitgrunden i
Aalborg er bekymrede for, at der spredes asbeststev, nér der keres jord til et
trappeanleaeg, der er under opbygning og derfor modtager overskudsjord fra selve
arealet og fra andre steder. Miljgstyrelsen har til brug for redegarelsen indhentet
oplysninger hos kommunen, som har sendt Miljgstyrelsen en redeggarelse, dateret
den 10. april 2013, for sagen, samt supplerende materiale, som styrelsen
efterfglgende har anmodet om.

Endvidere har Miljgstyrelsen indhentet informationer hos regionen og
arbejdstilsynet. Regionen har del i sagen, da de efter jordforureningsloven skal
udtale sig, for kommunen kan give en tilladelse til bygge- og anlaegsarbejder.
Arbejdstilsynet falger de byggerier, der sker pa eternitgrunden, og har d. 8. april
2013 meddelt et strakspdbud til entrepreneren, der blev pabudt at “sikre, at
personer pa arbejdspladsen og i omgivelserne ikke udszttes for asbestholdigt
stav”.

Miljastyrelsen har i redegarelsen alene forholdt sig til det indhentede materiale
samt supplerende oplysninger, som kommunen har meddelt telefonisk. Hertil
kommer, at Miljastyrelsen ikke har vurderet lovlighed og gyldighed af de trufne
afgarelser, da det er et spargsmal, som henhgrer under domstolene og
statsforvaltningen. I den forbindelse bemeerkes, at kommunens afggrelse om
miljggodkendelse af nyttiggarelse af overskudsjord til trappeanleegget er paklaget
til og stadfeestet af Natur- og Miljgklagenaevnet.

Redegarelsen indeholder en beskrivelse af situationen pa eternitgrunden, hvilke
risici der er ved asbestforurenet jord, hvad man ger for at imgdega disse risici, og



hvordan kommunen konkret har handteret dette. Redeggrelsen afsluttes med
Miljgstyrelsens vurdering af sagsforlgbet. Redegarelsen er vedlagt bilag 1 med
kronologisk oversigt over sagsforlgbet, bilag 2 med rollefordeling mellem
myndighederne og bilag 3, som er kommunens redegerelse af 10. april.

3. Situationen

Eternitgrunden

Pa den sakaldte eternitgrund i Aalborg har Dansk Eternitfabrik A/S i perioden
1928 — 1987 fremstillet tag- og vaegbeklaedning pa basis af cement, flyveaske og
asbestfibre. Herefter brugte man cellulosefibre i produktionen i stedet for asbest.
Produktionen ophgarte i 2004, og den 64.000 kvadratmeter store grund blev solgt til
et ejendomsselskab, der er i gang med at bygge boliger og bygninger til kontorer
og detailhandel pa grunden’.

Kun ca. 2/3 af Eternitgrunden blev solgt fra starten. Den sidste 1/3 er farst solgt
for nylig og for dette omrade foreligger der endnu ikke en lokalplan.

Der blev vedtaget en lokalplan for omradet i maj 2009, der omfatter den sydlige og
ﬂstligg del af eternitgrunden og teenkes anvendt til primeert bolig og rekreativt
areal.

En anden lokalplan omfatter den nordligste del af eternitgrunden, som taenkes
anvendt til boliger, butikker, undervisning, kontorer, kulturelle funktioner og
service som Klinikker, restaurant, café, hotel samt fritids- og rekreative formal.
Omrédet omfatter desuden det udpegede bydelscenter pa Eternitten.?

Den resterende ca. 1/3 af eternitgrunden ligger stadig ubenyttet hen, dog er
hallerne ud mod Sgndre Alle udlejet til lager.

Den tidligere produktion af eternitplader medfarer, at jorden pa grunden kan vere
forurenet. Grunden er derfor kortlagt pa vidensniveau 1 efter jordforureningsloven.
Det forventes, at regionen vil kortleegge omradet pa vidensniveau 2, nar
byggearbejderne er tilendebragt. Kortleegning efter jordforureningsloven kan ske
pa enten pa vidensniveau 1 — hvor man har mistanke om, at arealet kan vere
forurenet — eller pa vidensniveau 2, hvor der er konkret viden om, at arealet er
forurenet. Det er regionerne, der har ansvaret for kortleegning af forurenede
arealer.

| forbindelse med byggeriet er der ved analyse af jordprgver udtaget pa grunden
konstateret asbestfibre i en del af praverne®. Koncentrationsniveauet af asbestfibre
er ikke bestemt. Der er tillige i nogle af praverne konstateret indhold af andre
forureningsstoffer som hydraulikolie og tungmetaller. Der er foretaget afgravning
af en del af den forurenede jord.

Pa den sydlige del af grunden etableres der et trappeanlaeg, der skal opbygges over
en periode pa 8 &r af 65.000 m® jord fra grunden, hvoraf 15.000 m® forudsattes
forurenet med asbest, samt 170.000 m” tilkert jord fra andre steder. Etablering af
trappeanlagget er godkendt efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, jf. § 33. I april

1 Aalborg Kommune: Byomdannelsesstrategi. Redegarelse til kommuneplanrammer for Eternitten; www.eternitgrunden.dk;
www.kulturstyrelsen.dk.

2 lokalplan 4-2-105 fra maj 2009

3 lokalplan 4-2-107 fra maj 2010

4 NIRAS, 2010: Supplerende forureningsundersegelse pa byggefelt B2, B3 og B4


http://www.eternitgrunden.dk/
http://www.kulturstyrelsen.dk/

2013 er der til trappeanlagget tilkart ca. 31.000 m® jord, heraf ca. 4.300 m*
asbestforurenet jord.

Derudover er der i 2009 - 2010 i bunden af trappeanlagget tilfort ca. 50.000 m®
jord blandet med eternitskeerver.

Eternitgrunden ligger midt i et boligomrade, og de omkringboende har gentagne
gange protesteret over planerne om et trappeanleag, herunder handteringen af
asbestforurenet jord og risikoen for spredning af asbeststav til boligomradet.

I marts/ april 2013 har sagen veeret i pressen, herunder DR TV 1, som har
foranlediget, at der er analyseret en stavprave fra en terrasse pa en nabogrund.
Analysen viser indhold af asbestfibre. Der har efterfglgende veeret to
folketingsspgrgsmal om sagen.

Miljestyrelsen vil i sin redegarelse fokusere pa, hvorledes risici som fglge af
handtering af ashestforurenet jord er imgdegaet af kommunen, idet fokus vil veere
pa kommunens administration og tilsyn samt gvrige foranstaltninger for at
imadega stavproblemer.

4. Risici i forbindelse med asbest i jord

Asbest er naturligt forekommende silikatbaserede mineraler, der danner lange,
tynde, fleksible fibre. Pa grund af asbestfibrenes sarlige egenskaber har de
tidligere veeret anvendt i en lang raekke produkter, blandt andet tag-, loft- og
veegplader, bremsebelaegninger og isoleringsmateriale. De sundhedsmaessige risici
ved indénding af asbestfibre har siden 1970’erne veret i fokus, og i Danmark har
der siden 1989 veeret total forbud mod anvendelse af asbestfibre, undtagen til helt
seerlige formal. Der er dog en stadig stor pulje i omlgb af asbestholdige materialer
og produkter, og bortskaffelse af disse er forbundet med serlige krav til handtering
og slutdeponering for at undga spredning af asbestfibrene.

Den sundhedsmaessige risiko ved asbestfibre optreeder farst og fremmest ved
indanding, hvor nogle af de sarligt tynde og lange asbestfibre kan afsattes i
lungevavet og give anledning til udvikling af asbestose, lungekraft og
lungehindekreft. Forlgbet fra eksponering for luftbarne asbestfibre til konstatering
af disse sygdomme er ofte langvarigt. Der vil vere en risiko allerede ved
indanding af én asbestfiber, men risikoen er her meget, meget lav. Asbestfibre
findes ogsa i ikke-forurenet luft. Der er ikke oplysninger om det danske
baggrundsniveau for asbestfibre i luft, men hollandske og engelske undersggelser
har vist et baggrundsniveau i byer pa omkring 100 - 500 fibre pr. kubikmeter luft.
Miljgstyrelsen har fastsat en B-veerdi for asbest i luft pa 400 fibre/m3 5.
Arbejdstilsynet har fastsat en greenseveerdi for asbestfibre i luft i arbejdsmiljget pa
100.000 fibre/m3.

1 80’erne blev mange asbestlofter i daginstitutioner renoveret. For og efter
renovering blev der udtaget luftprgver opsamlet pa filter, antallet af asbestfibre pa
det eksponerede filterareal blev talt op, omregnet til fiberkoncentration (fibre/m3)
og holdt op mod officielle greenseverdier. Kvantificering af asbestindholdet i luft
er saledes muligt, og der foreligger standardiserede metoder for savel prgvetagning
som analyse.

5 B-veerdien er en graenseverdi i luft for en virksomheds bidrag til luftforureningen i omgivelserne



Med hensyn til asbest i jord er den vasentligste risiko, at asbestfibre i
jordoverfladen i tart vejr kan hvirvles op med vinden (re-suspendere) og derefter
indandes. Mekanisk bearbejdning af jorden kan ogsa gare, at ashestfibrene spalter
i tyndere fibre og hvirvles op i luften.

Der er ikke kendskab til baggrundsniveau af asbest i jord i Danmark generelt. Den
tidligere udbredte anvendelse af asbest i blandt andet bremsebelagninger kan have
medfart en generel stigning i meengden af asbestfibre i sdvel overfladejord som
luft. Baggrundsniveauet kan derfor vaere haevet isar i bynare omrader og omkring
veje. Dette ma formodes ogsa at geelde naeromrader til virksomheder, som har
handteret ashest, sésom Eternitfabrikken®.

Miljgstyrelsen har ikke fastsat et vejledende kvalitetskriterium for asbest i jord.
Det er derfor op til de lokale myndigheder at foretage en konkret risikovurdering,
ligesom det er tilfldet med andre stoffer, hvor der ikke er vejledende
kvalitetskriterier. 1 Holland er der fastsat et slags afskeringskriterium for asbest i
jord pa 100 mg/kg, og der er udviklet en standardiseret analysemetode til
kvantificering af indholdet af asbest i en jordprave.

5. Hvad gor man for at imodega de faktiske risici ved asbest

Regulering af stevudvikling og spredning af stev til omgivelserne, som er den
vaesentligste risikofaktor nar der tales om asbest, sker indenfor miljgomradet dels
gennem miljabeskyttelsesloven og dels gennem jordforureningsloven.

Jordforureningsloven (JFL)

Nar der er tale om et areal, der er kortlagt som forurenet (eller muligt forurenet),
som det er tilfeeldet med eternitgrunden i Aalborg, skal der i mange tilfelde sgges
om en § 8 tilladelse, nar der sker en a&ndring pa arealet. Det geelder blandt andet,
nar et areal @ndrer anvendelse til falsom anvendelse, dvs. bolig, bgrneinstitution,
offentlig legeplads, rekreativt omrade, alment tilgeengeligt omrade, kolonihave,
sommerhus grund eller institution. Derudover skal der gives en § 8 tilladelse hvis
det kortlagte areal ligger i et vandforsyningsomrade.

§ 8 udlgses, nar der skal ske noget nyt pa en ejendom, fx i form af bygge- og
anlaegsarbejde. Hensigten med at give en 8 8 tilladelse er at sikre, at
myndighederne far mulighed for at afgare, om det patenkte projekt medfarer en
miljgmaessigt betydende &ndring, som ngdvendigger, at myndigheden stiller
vilkar til projektet7. Det vil sige at kommunen stiller vilkar pa baggrund af en
faglig vurdering af bygherrens projekt set i relation til den forurening, der er pa
arealet, dvs. en individuel risikovurdering.

Der er begraensninger for de vilkar, der lovligt kan stilles efter § 8, og en tilladelse
efter § 8, stk. 2, kan, jf. § 8, stk. 4, gares betinget af 4 typer vilkar:

1. vilkdr om gennemfarelse af miljg- og sundhedsmaessigt nedvendige
foranstaltninger af hensyn til arealanvendelsen (der skal veere tale om
falsom anvendelse)

2. vilkar, der er ngdvendige for at hindre en forggelse af risikoen for
grundvandet

6 Miljostyrelsen, 2007: Maling af asbestforurening ved tagrenovering; Miljostyrelsen, 2008: Asbestfibre i jordmiljeet -
vurdering af skaebne og sundhedsmeessig risiko; Miljastyrelsen, 2011: Asbest i jord — eksponering og undersggelsesmetode.

7 Fra bemerkningerne til L 183 Forslag til Lov om forurenet jord, fremsat den 10. februar 1999.



3. vilkar, der sikrer at en senere offentlig indsats ikke umuliggares eller
fordyres

4. vilkar om en redeggrelse med dokumentation for forureningsforholdene,
nar anlaegsarbejdet er afsluttet.

En § 8 tilladelse gives pa baggrund af en konkret ansggning, der typisk indeholder
en beskrivelse af det konkrete projekt. Herunder baggrundsoplysninger om
forureningsstatus, historik, tidligere undersggelser, formal med projektet samt
beskrivelse af hvordan forureningen handteres undervejs (gravearbejde og
jordhandtering, dog ikke driftsvilkar)®. Derved f&r kommunen en afklaring af den
risiko for kontakt med forurenet jord pa ejendommen, et projekt kan medfare.

Ved terrenneer jordforurening pa areal med fglsom anvendelse skal der stilles
vilkar, som sikrer, at brugere af arealet ikke kommer i kontakt med den forurenede
jord. Disse vilkar vil typisk handle om:
e Udlagning af rene jordlag i en vis tykkelse ovenpa forurenet jord
e Dokumentation for at deeklag er rene
o Adskillelse af forurenede og overliggende uforurenede jordlag med
signalnet/markeringsnet®.

For at sikre at en § 8 tilladelse er udnyttet i overensstemmelse med de fastsatte
vilkar, kan kommunen som vilkar kreaeve, at der ved afslutning af projektet
fremsendes en redegarelse med dokumentation for forureningsforholdene.

Det falger af jordforureningsloven, at kommunalbestyrelsens § 8 tilladelse skal
veere i overensstemmelse med en indhentet udtalelse fra regionen.

Miljgbeskyttelsesloven (MBL)

Nar der er givet en § 8 tilladelse kan det veere ngdvendigt med yderligere
tilladelser bl.a. efter miljgbeskyttelsesloven. Oplag af forurenet jord kan kraeve en
tilladelse efter enten § 19, stk. 4. i MBL eller en godkendelse efter kapitel 5 i MBL
jf. lovens § 33.

Natur- og Miljgklagenavnet har udtalt, at et projekt, der er omfattet af et af
listepunkterne i godkendelsesbhekendtgerelsen (bilag 1 og 2), bar fa en
godkendelse efter MBL 33 og bar ikke meddeles en tilladelse efter lovens § 19. En
godkendelse efter § 33 kan eksempelvis gives til et nyttiggarelsesanlaeg der er
omfattet af listens pkt. K 206™.

Som udgangspunkt er det kommunalbestyrelsen, der farer tilsyn med at de vilkar,
der er fastsat i en godkendelse, overholdes, jf. MBL § 65, stk. 2.

Det er tilsynsmyndigheden selv der tilrettelaegger sit tilsyn, dog kan ministeren
fastseette regler om tilsyn jf. MBL 8 73. Derudover er det muligt at fastseette
omfanget af tilsynsindsatsen i en neermere afgraenset periode jf. MBL § 73, stk. 2.
Miljostyrelsen har féet delegeret ministerens befgjelser efter stk. 2.

8 Héndbog i jordforureningslovens § 8, AVJ, Teknik og Administration, nr. 2/2006, side 28

9 Héndbog i jordforureningslovens § 8, side 53

10 Afgorelse fra Natur- og Miljoklagtenaevnet af 19. oktober 2012, j.nr. NMK-10-00346.

11 BEK. Nr. 1391 af 8.12.10 om delegation af miljeministerens befgjelser i lov om miljobeskyttelse og forskellige andre love til

Miljestyrelsen.



Deponeringsbekendtggrelsen
Normalt deponeres asbestaffald og asbestholdigt affald. Ved deponering stilles
falgende krav til handtering af affaldet.:

e Krav om daglig overdakning af asbestaffald

o |kke tilladt at foretage kompaktering — al ungdvendig faerdsel med

karetgjer skal undgas

o Oversigtsplan med angivelse af hvor asbestaffaldet er deponeret

o Slutafdaekning med 1 meter

o Efter nedlukning af deponeringsanlagget begraenset afgang til arealet

6. Konkret — hvad har kommunen gjort

Nedenfor er Aalborg kommunens tilladelser og godkendelser i perioden 2008 til
2013 opsummeret med fokus pa handteringen af risici ved ashestforurenet jord.

Tilladelser jf. miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 85

Bygherre har den 8. juni 2009 ansggt om tilladelse jf. miljgbeskyttelseslovens § 19
til indbygning af 15.000 m® asbestforurenet jord i bunden af det kommende
trappeanleg.

Embedslaegen har den 3. november 2009 udtalt sig om projektet og anbefaler
blandt andet, at jorden holdes fugtigt, overdaekkes med 0,5 meter ren jord ovenpa
signalnet, samt at der udarbejdes en deklaration, som viser hvor den
asbestforurenede jord ligger med angivelse om, at der ikke ma ske opgravning.
Kommunen har overfor Miljgstyrelsen oplyst, at en sadan deklaration ikke er
udarbejdet, idet kommunen anser det for tilstreekkeligt, at placeringen af det
asbestforurenede jord fremgar af miljegodkendelsen.

Arbejdstilsynet har ligeledes udtalt sig om projektet og anbefaler bl.a. vanding af
jorden for at undga stevproblemer.

Kommunen har accepteret projektet med henvisning til miljgbeskyttelseslovens §
85 (Tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold som den anser for at
veere af underordnet betydning for miljgbeskyttelsen).

Tilladelser jf. jordforureningslovens § 8

Kommunen har i perioden 2010-2013 givet 8 tilladelser iht. jordforureningslovens
§ 8 vedrgrende opfarelse af boliger og etablering af rekreative omrader pa
forskellige delarealer pa eternitgrunden. Der er ikke givet en § 8 tilladelse til det
kommende trappeanleeg. Kommunen har d. 6. maj herom oplyst, at idet
trappeanlagget er et indhegnet jorddepot uden offentlig adgang, er det farst nar
jordtilfarslen er afsluttet, at omradet aendrer status til alment tilgeengeligt rekreativt
omrade. Det er pa den baggrund Aalborg Kommunes opfattelse at § 8 tilladelse
farst skal seges og meddeles, nar hegnet fjernes og arealet eendre status.”

| § 8 tilladelserne har kommunen stillet krav om slutafdeekning, med nogle steder
0,25 m ren jord, andre steder 0,5 m ren jord, der skal l&egges ovenpa et signalnet. |
en af tilladelserne er der specifikt stillet krav om, at der skal ske
befugtning/vanding af jorden i forbindelse med opgravning, flytning og
indbygning. I de fleste af tilladelserne henvises til Arbejdstilsynets regler for
arbejde med asbestforurenet jord.



Regionen har ikke haft bemarkninger til § 8 tilladelserne for sa vidt angar
handteringen af asbestrisici.

Godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 af trappeanlagget

Kommunen har givet miljggodkendelse, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, til
nyttiggarelse af i alt 235.000 m® overskudsjord (heraf 15.000 m® ashestforurenet)
fra byggeriet og 170.000 m* som hentes udenfor lokalplanomradet.

Afgarelsen blev paklaget af beboerreprasentanter til Natur- og Miljeklagenavnet
som stadfaestede kommunens afgarelse i december 2012. Styrelsens redeggarelse
kommenterer derfor ikke kommunens godkendelse af dette anlaeg. Det bemerkes,
at felgende punkter var paklaget:

e Beliggenhed af anlaegget

o Kommunens Klassificering af affald

e Stgv, herunder asbestfibre

e Kontrol med overholdelse af vilkar

Navnet supplerede med et nyt vilkar 19B med folgende ordlyd: ”Inden flytning af
jord fra eternitgrunden skal virksomhedens vurdering som kreavet i vilkar 19,
fremsendes Aalborg Kommune med henblik pa, at kommunen kan stille krav til og
fare tilsyn med, at flytning af jorden samt oplagringen sker uden, at dette medfgrer
stgvgener i omgivelserne.”

§ 33 godkendelsen Igber over 8 ar og indeholder vilkar om at begraense
stgvdannelsen ved at spraye med vand i tarre perioder. Det er endvidere angivet i
tilladelsen, at bygherre skal handtere jorden i overensstemmelse med
embedslagens udtalelse af 3. november 2009 vedrgrende et andet projekt, nemlig
handtering af 15.000 m3 asbestforurenet jord, som blev opgravet fra
eternitgrunden og indbygget i bunden, hvor trappeanlaegget senere skulle etableres.

Kommunen har d. 3. maj oplyst, at embedslaegen har deltaget i dialogen omkring
udformningen af vilkar i miljggodkendelsen af trappeanleegget, samt at
anmeldepligt omkring tilfert jord i medfer af affaldsbekendtgarelsen er efterlevet.

Trappeanlaegget opferes pa en grund, der er kortlagt som forurenet pa
vidensniveau 1. Ifglge lokalplanen er trappeanlaegget en del af de rekreative
omrader der etableres, og det er hensigten, at man i ro og mag skal sidde og nyde
udsigten og solen. Det stiller krav om terreenregulering, og lokalplanen
forudsztter, at der kan indplaceres overskudsjord, herunder forurenet jord™.

Kommunen har givet en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33 til
nyttiggarelse af jord i trappeanleeg. Kommunen har oplyst, at de planleegger at
give en § 8 tilladelse, nar trappeanleaegget er ferdigt.

Tilsyn med arbejdet pa trappeanlaegget

Med hensyn til tilsynet med trappeanlaegget fremgar det af redeggrelsen, at
kommunen har veeret pa tilsyn 7 gange i perioden 31. august 2011 til 4. april 2013.
Kommunen siger i redegarelsen, at de vil fortsatte det intensive tilsyn i den
kommende periode med det formal at bidrage til tryghed hos naboerne”.

Kommunen har oplyst, at de primeert har udfert tilsyn pa baggrund af klager fra
naboer til eternitgrunden.

12 [ okalplan 4-2-105, punkt 7.2-7.10



Kommunen har supplerende oplyst falgende:

- Idet bygherre som drifter trappeanlegget er kategori 1 virksomhed, og asbest
risikoen er vurderet som veesentlig, er de fysiske samlede tilsyn pa
trappeanlagget planlagt til at ske 2 gange arligt, jf minimumskrav om 1 gang
arligt.

- Kommunalt regulativ omkring midlertidig aktiviteter, som kraever anmeldelse
af jordhandtering med henblik pa godkendelse af den i anmeldelsen beskrevne
handtering. Dette er den made kommunen har foretaget egenkontrol tilsyn, idet
det anmeldte var i overensstemmelse med krav i regulativ og embedslaegens
krav.

Arbejdstilsynet har den 9. april 2013 midlertidigt meddelt et strakspabud, fordi de
havde observeret stevdannelse fra jord fra lastbilernes daek, hvorfor karevejene nu
ogsa skal holdes fugtige. Jorden fra lastbilernes dak kan indeholde asbest, fordi
lastbilerne har kart over steder med asbestforurenet jord.

7. Vurdering

Som det fremgar, er der omfattende regler, nar det drejer sig om handtering af
forurenet jord, herunder asbestforurenet jord. Der er ikke fundet tegn pa, at
reglerne ikke skulle veere tilstreekkelige til at sikre mod stevudvikling fra
asbestforurenet jord.

Kommunen har den 10. april 2013 udarbejdet en redegarelse til Miljgstyrelsen om
sin regulering af forholdene pa eternitgrunden. Af kommunens redegerelse
fremgar, hvilke krav kommunen har stillet for at undga problemer med spredning
af asbeststav. Det fremgar, at nar der tilkeres asbestholdig jord til trappeanlaegget,
skal der ske overrisling af jorden med vand i tarre perioder. Endvidere skal der ske
daglig afdeekning med 5-10 cm ren jord, og hvis jorden indeholder asbeststykker,
skal der udleegges markeringsnet, inden den rene jord leegges ud. Endvidere
fremgar det, at kommunen skal adviceres forud for udleegning af asbestholdig jord
med henblik pa, at kommunen kan stille krav til og fere tilsyn med, at flytningen
af jorden samt oplagringen sker uden, at dette medfarer stavgener i omgivelserne.
Det fremgar endvidere, at jord med muligt ashestindhold farst er blevet tilkart til
trappeanlaegget fra medio marts 2013.

Til trods for de kommunale tiltag er der en reekke forhold, der kunne vere
behandlet anderledes. Kommunen har saledes fastsat en raekke krav til bygherres
handtering af den ashest forurenede jord, men Miljgstyrelsen konstaterer samtidig,

e at der mangler deklarationer (som anbefalet af embedslaegen) for de
steder, hvor asbestforurenet jord er blevet nyttiggjort, og at det derfor kan
veere vanskeligt at identificere, hvor den ligger i fremtiden.

e at kommunen endnu ikke har meddelt den ngdvendige 8§ 8 tilladelse til den
@ndrede anvendelse af arealet med trappeanlagget til rekreativt omrade.

o at der ikke er indhentet en udtalelse fra embedsleegen konkret til
trappeanlaegget. Her teenkes pa, at embedslagens udtalelse fra 2009 til
nyttiggarelse af 15.000 m® jord genbruges igen i 2011 til § 33 anlagget,
der skal modtage 235.000 m*® jord over 8 4r.

Aalborg Kommune har oplyst, at der vil blive taget initiativ til en fornyet
risikovurdering af omradet. | den forbindelse er kommunen indgaet i en fornyet



dialog med embedslagen, og der er i april maned foretaget ca. 80 luftmalinger
indendgrs og pa svalegang i byggeri pa eternitgrunden.

Pa den baggrund vil Miljgstyrelsen anbefale:

e at kommunen i samarbejde med grundejer udvirker, at der bliver
udarbejdet deklarationer for de steder, hvor der er nyttiggjort
asbestforurenet jord.

e at kommunen udarbejder en § 8 tilladelse til trappeanleegget.

e at kommunen intensiverer tilsynet med trappeanleegget, som kommunen
har foreslaet i sin redegerelse. Tilsynet bar planleegges med udgangspunkt
i det nye vilkar 19B i miljggodkendelsen om, at kommunen skal
underrettes, nar der tilkares asbestforurenet jord til anleegget.

e at kommunen indkalder til mgde med de relevante myndigheder med
henblik pa at diskutere kommunens nye risikovurdering, nar den
foreligger, og hvad den betyder for handteringen af den asbestforurenede
jord fremadrettet. Miljostyrelsen star til radighed for deltagelse i et sadant
made.

Bilag

Bilag 1 Oversigt over det materiale der er modtaget fra Aalborg Kommune
Bilag 2 Oversigt over myndighedsomrader

Bilag 3 Aalborg Kommunes redeggarelse af 10. april 2013



Bilag 1

Oversigt over eternitgrunden i Aalborg (fortrinsvist baseret pa materiale
fremsendt af kommunen)

1896 — 1980: Cementfabrik med kridtbrud

1828 — 2005: Eternitfabrik

15.01.2004: Grunden Kkortlaegges som forurenet pa vidensniveau 1 efter
jordforureningsloven af regionen

5.11.2007: Kommunen meddeler tilladelse efter Bekg. nr. 1517 af 14.12.2006 om
regulering af visse aktiviteter — til bygningsnedrivning og nedknusning af
byggeaffald

Tilsyn

31.08.11: Kommunen pa uanmeldt tilsyn — konstateret at pladsen ikke er bemandet
— overvejer indskarpelse

03.09.11: Tilsyn

13.09.11: Tilsyn — vandpost til at spule med ikke placeret

18.10.11: Tilsyn

25.01.12: Tilsyn — porten star aben

03.11.08: Kommunen giver accept til midlertidig karteringsplads pa en del af
eternitgrunden. Hjemmel er MBL § 85 hvor tilsynsmyndigheden kan undlade at
behandle et forhold som er af bagatelagtig karakter for miljabeskyttelsen.

2008 - : Beskrivelse af flere projekter hvor der sker nyttiggerelse af jord fra
eternitgrunden — bl.a. bliver der anmeldt flere projekter hvor der sker indbygning
af asbestholdigt jord blandt andet bag en stattemur (2011).

§ 8 tilladelser

25.06.10: § 8 tilladelse til rekreativt areal i tilknytning til dagligvarehus (1/S
Byggefelt M)

15.09.10: § 8 tilladelse til boliger pa den sydlige del af grunden, @stre Allé 95 (1/S
Byggefelt B)

02.03.11: § 8 tilladelse til boligbyggeri pa Ditlev Bergs Vej

15.04.11: § 8 tilladelse til bolighyggeri pa Alexander Foss Gade

03.01.12: § 8 tilladelse til bolighyggeri Kridtslgjfen 50

12.04.12: § 8 tilladelse til alment tilgeengeligt areal Visionsvej

01.06.12: § 8 tilladelse til Ditlev Bergs Vej (ungdomsboliger)

19.03.13: udkast til 8§ 8 tilladelse til kontorbyggeri og alment tilgaengeligt areal

Godkendelser efter MBL

05.11.09: Kommunen giver accept til nyttiggerelse af 15.000 m3 jord med
asbestholdt materiale (eternitstykker) der flyttes til Trappeanleegget. Kommunen
bruger MBL § 85 som hjemmel hvor tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle
et forhold som er af bagatelagtig karakter for miljgbeskyttelsen.

Kommunen har spurgt Arbejdstilsynet og embedslaegen om deres bemaerkninger
til dette projekt.

03.11.09: Embedslagen udtager sig om genanvendelse af de 15.000 m3 jord fra
eternit grunden

14.10.09: Arbejdstilsynet kommer med en udtalelse om handtering af 15.000 m3
asbestholdigt materiale
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29.06.10: Kommunen giver accept til nyttiggerelse af 33.000 m3 jord hvor der kan
forekomme asbestholdt materiale (eternitstykker) der flyttes til Trappeanlaegget
(C3). Kommunen bruger MBL 8 85 som hjemmel hvor tilsynsmyndigheden kan
undlade at behandle et forhold som er af bagatelagtig karakter for
miljgbeskyttelsen. Der henvises til de tidligere udtalelser fra 2009 fra
Arbejdstilsynet og Embedslagen.

01.06.11: Kommunen giver godkendelse efter MBL § 33 til nyttiggarelse af jord i
trappeanleg

04.07.11: Kommunens godkendelse paklages til Natur- og Miljeklagenavnet af
Beboerforeningen Gymnasiekvarteret

13.12.12: Natur- og Miljgklagenzvnet stadfester kommunens afgarelse med den
a@ndring, at der indsattes et nyt vilkar 19 B:

”Inden flytning af jord fra eternitgrunden skal virksomhedens vurdering, som
kraevet i vilkar 19, fremsendes til Aalborg Kommune med henblik pa at kommunen
kan stille krav til og fare tilsyn med, at flytningen af jorden samt oplagen sker
uden, at dette medforer stovgener i omgivelserne.”
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Oversigt over myndighedsomrader

Bilag 2

Kommunen Regionen | Staten Klageadgang
Affaldsbekendtgarelsens | Klassificering Kan ikke
§4 farligt eller ikke paklages til anden
farligt affald administrativ
myndighed
Jf. affaldsbekg. §
93
Miljgbeskyttelsesloven | Tilladelse til fx Kan péklages til
(MBL) § 19 jordoplaeg eller Natur- og
mellemdeponering Miljgklagenavnet
jf. MBL § 91
Tilsyn med § 19 MBL 8§ 65
MBL Kap 5 GKB®§5 GKB § 5, stk.
8§33 2
Tilsyn med § 33 MBL § 65
Ministeren kan fastsaette Delegeret til
regler om omfanget af Miljgstyrelsen
tilsynet MBL 8 73, stk. Jf. Bekg. nr.
2. 1391 af
8.12.10 § 3,
pkt. 5)
Jordforureningsloven JFL kap 1 Nej JFL § 16
(JFL) Kortleegning af 0g 2
forurenede arealer pa
Vidensniveau 1
(mistanke om
forurening) eller
Vidensniveau 2 (konkret
viden om forurening)
Bygge- anlaegsarbejde Udarbejder § 8 8§8a Nej JFL § 16
pa kortlagt ejendom tilladelse men (indhentet
8 8 tilladelse regionen kommer | Udtalelse)
med
bemerkninger
Tilsyn med § 8 JFL 8 65

13 Bekendtgarelse nr. 1454 af 20.12.2012 om godkendelse af listevirksomhed
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