Miljgudvalget 2012-13
MIU Alm.del Bilag 184

Offentligt

Agro Food Park 15
Skejby
DK 8200 Aarhus N

Planteproduktion

T +4587405000
F +4587405010

Til medlemmer af Folketinget E vflevfl.dk
vil.dk

23. november 2012

Nyt administrationsgrundlag for vandindvinding til markvanding

Der er behov for et nyt administrationsgrundlag for indvinding af grundvand til markvanding.
Et nyt administrationsgrundlag skal langt bedre og mere intelligent end det nuveerende
regelsaet forene miljg- og naturhensyn med behovet for grundvand til markvanding.

Administrationsgrundlaget

God tilstand i grundvandsforekomster forudseetter blandet andet en tilstraekkelig kvantitativ
tilstand, der ikke hindrer at vandlgb og vandafhaengige naturtyper kan opna den malsatte
gkologiske tilstand. Den gkologiske tilstand i vandlgb afhaenger af et samspil mellem tre
hovedfaktorer, nemlig vandfgring, vandkvalitet og de fysiske forhold.

| de danske vandplaner indgar faste kravveerdier til vandfagringen i vandlgbene. Kravveerdi-
erne er fastsat i forhold til den upavirkede medianminimumsvandfgring. Minimumsvandfe-
ringen er den mindste vandfaring pa dggnbasis i lgbet af et ar. Den indtraeffer typisk i juli
eller august. Medianminimumsvandfgringen er den midterste af 30 ars minimumsvandfa-
ringer. Indvinding af grundvand er reguleret pa grundlag af faste kravveerdier til maksimal
pavirkning af medianminimumsvandferingen. Starrelsen af kravveerdierne afhaenger bl.a. af
miljgmalsaetningen og starrelsen af vandlgbet, jf. tabel 1.

Tabel 1. Faste kravveerdier til maksimal pavirkning af medianminimumsvandfaringen i
vandlgb fra vandindvinding.

Malseetning Type vandlgb Kravveerdi
Hgj gkologisk tilstand | Alle vandlgb 5%
God gkologisk tilstand | Sma vandlgb < 2 m bredde 10 %
Vandlgb > 2 m bredde (gyde-og yngelveekstvand 10 %
for laksefisk eller beskyttede arter/natur)
@vrige vandigb > 2 m bredde 15-25%

For alle vandindvindinger i et opland modelberegnes pavirkningen af medianminimums-
vandfgringen. Hvis den samlede vandfgringspavirkning fra alle vandindvindinger i oplandet
overstiger den faste kravveerdi, skal vandfaringspavirkningen reduceres. Markvanding er
lavere prioriteret end indvindinger til andre formal. For indvinding til markvanding er der to
virkemidler, nemlig flytning af boringer og reduktion i indvindingstilladelser. Fgr 1. vand-
planperiode blev beregnet, at der var behov for ophgr med markvanding p& 55.000 ha.
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Uhensigtsmeessigheder ved det nuveerende administrationsgrundlag

Kravveerdierne er ens for alle vandlgb i hele Danmark med samme malsaetning og starrel-
se, uanset om nettonedbgren er lav (f.eks. 200 mm) eller hgj (f.eks. 700 mm). Kravveerdi-
erne tager ikke hgjde for, at vandlgb og afstramningerne i vandlgb er meget forskellige.

Regelszaettet for anvendelse af kravvaerdierne er saledes, at selv om der er opnaet den
gnskede gkologiske tilstand for de biologiske kvalitetsparametre (typisk god gkologisk til-
stand), skal vandlgbspavirkningen fra vandindvinding til markvanding reduceres, hvis krav-
veerdierne til vandfaring er overskredet.

Vandlgbspavirkningen fra vandindvinding til markvanding skal ogsé reduceres, selv om det
er de fysiske forhold i vandlgbet, der reelt hindrer opndelse af den gnskede gkologiske
tilstand for de biologiske kvalitetsparametre. Der foretages ingen vurdering af, om en reduk-
tion i vandfaringspavirkningen vil f& nogen reel effekt for biologien i vandlgbet.

Regelsaettet er endvidere saledes, at hvis et vandlgb far en bedre tilstand og bliver vurderet
til hgj gkologisk tilstand, s& eendres kravveerdien til maksimal pavirkning af vandfgringen i
vandlgb automatisk til 5 pct., selv om vandlgbet har opnaet den hgije tilstand med en vand-
faringspavirkning pa 10 pct. eller mere. Da vandindvinding til markvanding er prioriteret
lavere end vandindvindinger til andre formal, sa vil en forbedring for de biologiske kvalitets-
parametre fra god til hgj gkologisk tilstand kunne lukke for al markvanding i et omrade.

Ovenneevnte uhensigtsmeessigheder er en konsekvens af, at kravveerdierne er faste og at
der er en automatisk sammenkobling med malsaetningerne for vandlgbene.

Kritik af det eksisterende administrationsgrundlag

Kravveerdierne til maksimal pavirkning af medianminimumsvandfaringen er stort set
ueendrede i forhold til de vejledende kravveerdier, der fremgar af Miljgstyrelsens vejledning i
vandforsyningsplanlaegning fra 1979. Kravvaerdierne er ikke funderet p& et solidt fagligt
grundlag. Den ny viden pa omradet er ikke udnyttet.

Kravveerdierne, der er specifikke danske krav, er meget begreensende for udnyttelsen af
grundvandsressourcen i Danmark. GEUS har opgjort den udnyttelige grundvandsressource
pa grundlag af baeredygtighedskriterier til ca. 6 % af nettonedbgren (Henriksen, 2007).
Arsagen til, at den udnyttelige ressource er s& ekstrem lav, er primzert kravvaerdierne til
maksimal pavirkning af medianminimumsvandfaringen.

Kravveerdierne er faste. Der foretages ikke nogen helhedsvurdering, der inkluderer vand-
kvaliteten og de fysiske forhold. Det er fagligt set forkert, da det er samspillet mellem vand-
faring, vandkvalitet og de fysiske forhold, der er afggrende for tilstanden for de biologiske
kvalitetsparametre.

Det rigide og fagligt unuancerede administrationsgrundlag vil kunne medfgre, at der ivaerk-
saettes indsatser uden reel virkning i neeste vandplanperiode.

Vandindvinding til markvanding foregar over en begraenset periode af aret og starrelsen af
vandindvindingen varierer meget fra ar til ar. | forhold til miljgtilstanden i vandlgb er det
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vandindvindingens pavirkning af vandfaringen i vandlgbene, nar den er lavest om somme-
ren, der er relevant. Det er derfor ngdvendigt at kende den tidslige fordeling af vandindvin-
dingens pavirkning af vandfgringen for at kunne vurdere den miljgmaessige betydning. Mo-
delberegning af den tidslige fordeling af vandfgringspavirkningen er imidlertid behaeftet med
stor usikkerhed. Der findes ingen malinger, der viser den faktiske pavirkning af sommer-
vandfgringen i vandlgb fra vandindvinding til markvanding. Der er saledes ingen malte da-
ta, som modelberegningerne kan kalibreres i forhold til.

Anbefalinger til et nyt grundlag for den statslige administration
Et nyt administrationsgrundlag bgr baseres pa dokumenteret, faglig viden. Den nyeste vi-
den p& omradet bar inddrages.

Krav til vandfaring bgr fastseettes ud fra en helhedsvurdering, der ogsa inkluderer de fysi-
ske forhold og vandkvaliteten i vandlgbene. Krav til vandfgring bear fastsaettes specifikt for
det enkelte vandlgb afhaengig af forholdene der. Der bgr tages hensyn til den store geogra-
fiske variation i nettonedbgr og afstramningsforhold. Derfor bgr der ikke veere faste krav til
vandfgring, der alene er bestemt af vandlgbets malsaetning og starrelse.

Der bar iveerkseettes undersggelser, hvor markvandingens pavirkning af vandfgringen ma-
les. Modelberegninger bgr kalibreres i forhold til maledata.

Maledata og feltundersggelser er endvidere ngdvendige for at belyse markvandingens
reelle betydning for vandlgbenes fauna mv. Der foreligger ingen dokumentation for de pa-
staede skadelige virkninger af markvanding.

Et nyt administrationsgrundlag skal endvidere give mulighed for, at alternative og omkost-
ningseffektive virkemidler kan anvendes i videst muligt omfang, hvor der er behov for en
reduceret vandfgringspavirkning. Alternative virkemidler kan f.eks. vaere forbedring af de
fysiske forhold i og omkring vandlgbene, flytning af boringer, dybere boringer, etablering af
vadomrader, kunstig infiltration af overskudsnedbgr eller kompensationspumpning.

Det kommunale administrationsgrundlag skal ogsa opdateres

Behovet for markvanding varierer meget fra ar til ar afhaengig af vejrforholdene. Tilladelser
til vandindvinding til markvanding er baseret pa afgredernes gennemsnitlige vandingsbehov
set over en lang arreekke. Udviklingen gar i retning af en skeerpet administrationspraksis i
kommunerne, hvor man f.eks. ikke tillader at vandforbruget til markvanding kan opggares
som et gennemsnit over en arraekke. Det betyder, at afgraderne ofte ikke kan vandes gko-
nomisk optimalt. Der er behov for et nyt kommunalt administrationsgrundlag, der tager hgj-
de for den naturgivne variation i vandingsbehov.

Task Force Gruppe Markvanding,
Landbrug & Fadevarer samt Videncentret for Landbrug

Task Force Gruppe Markvanding repraesenterer Vestjysk Landboforening, Jysk Landbrug, Sydvest-
jysk Landboforening, Hedens Landboforening, Holstebro-Struer Landboforening, Ikast-Bording Land-
boforening, Familielandbruget Vestjylland, Sgnderjysk Familielandbrug, Familielandbruget Sydvest og
Sgnderjysk Landboforening.
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