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Offentligt
Ostre Landsret
Den g E E_}E—:ﬁq ?lﬁ“a:
J.nr. 40A-01-58-12
init.maa
Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 21. november 2012 (sagsnr. 2012-730-0182) anmodet om en

udtalelse om Straffelovridets betzenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Efter droftclse pd plenarmede den 7. december 2012 skal jeg meddele, at landsretten ikke har

bemarkninger til betaenkningen.

For god ordens skyld bemerkes, at landsretspraesident Bent Carlsen pa grund af sit virke som

formand for Straffelovsridet ikke deltog 1 droftelserne pé plenarmedet den 7. december 2012,

Dette brev sendes alene til strafferetskontoretjm.dk.

Med y

nlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Koberhavn K. TI£ 9968 6200 (Fax 33 14 5822)  Hjenmeside: www ocsuelandsret.ik



Vestre Landsret
Prasidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Juar. 40A-V1-52-12
Den 21/12-2012

Justitsministeriet har anmodet om en udtalelse om Straffelovradets betankning nr. 1534/2012

om seksualforbrydelser.

Jeg er bekendt med de udtalelser, der er afgivet af Prasidenten for Ostre landsret og

Dommerforeningen og finder kun anledning til at tilfeje folgende:

Det fremgér af § 1, nr. 14, i lovudkastet, at § 219 foreslds @ndret, blandt andet séledes at den
kommer til at omfatte ansatte ved eller tilsynsferende med degninstitution eller opholdssted
for bern og unge, der har samleje med nogen, der er optaget i institutionen. Det fremgér af
betznkningen, side 302, at "opholdssteder for bern og unge”, er de anbringelsessteder, der er
omfattet af lov om social service § 142, stk. 7. P4 denne baggrund, og da ogsa andre af de
anbringelsessteder, der er neevat i § 1, nr. 14, i lovudkastet er eller kan blive privatiseret, kan
det overvejes at erstatte ordet institution i slutningen af udkastet til § 219, nr. 3, siledes at det

preciseres, at bestemmelsen omfatter bide offentlige og private anbringelsessteder.

Dette svar sendes alene elektronisk og efter anmodning til strafferetskontoreti@ jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2012-730-0182.

Med venlig hilsen

i

Bfarne Christensen




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet gr&;i}iieﬂttef;q ore 25
[T . omnuset, orv
Politi- og Strafferetsafdelingen 1450 Kabontan K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
1216 Kgbenhavn K CVR 2165 95 09

administration.kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2012.48

Den 20. december 2012

Ved en mail af 21. november 2012 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om Straffelovsridets

betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Jeg skal i den anledning pd byretsprsidenternes vegne oplyse, at betenkningen ikke giver byretterne

anledning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-730-0182.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til Strafferetskontoret@jm.dk

Hgring over Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser

Justitsministeriet har ved brev af 21. november 2012 bedt om
Domstolsstyrelsens eventuelle bemarkninger til Straffelovridets
beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger til betenkningen.

Med venlig hilsen

Niels Juhl

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. +45 70 10 33 22

Fax +45 7010 4455

post@ domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J.nr. 2012-4101-0056-11

Sagsbeh. Katrine V Trebbien

Dir.tif. 99 68 42 29
Mail kat@domstolsstyrelsen.dk

10. januar 2013



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: strafferetskontoret @im.dk

18. december 2012 Vedrgrende hgring over Straffelovradets betzenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 21. november 2012 har Justitsministeriet fremsendt ovenstiende

1300 Kabenhavn K betenkning til Datatilsynet og anmodet om en udtalelse hertil.

CVR-nr. 11-88-37-29 o . o .
Det fremsendte giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

Med venlig hilsen
E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
g André Dybdal Pape

Jonr. 2012-111-0024
Sagsbehandier

André Dybdal Pape
Direkte 3319 3223



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

DATO 17. december 2012

JOURNAL NR.
AA-2012-609-0170

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser

Ved brev af 21. november 2012 (sagsnr. 2012-730-0182) har Justitsministeriet anmo-
det om en udtalelse om Straffelovradets betznkning nr. 1534/2012 om seksualforbry-

delser.

Rigsadvokaten har deltaget i Straffelovradets arbejde. Jeg kan derfor tilslutte mig for-
slagene i betenkningen, herunder flertallets forslag i betznkningens kapitel 9 om en
udvidelse af det eksisterende forbud mod at skaffe sig seksuelt forhold ved udnyttelse
af forurettedes sindssygdom mv., jf. straffelovens § 218, eller ved groft misbrug af ar-
bejdsmassig eller gkonomisk afhengighed, jf. straffelovens § 220, til ogsé at omfatte
seksuelt forhold inden for &gteskab.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10



RIGSPOLITIET POLITI

Justitsministeriet Dato: 19. december 2012  POLITIOMRADET
. . Journalnr.: 2012-005-811 NATIONALT EFTERFORSKNINGS-
Politi- og Strafferetsafdelingen Sagsbehandler: IGP  CENTER (NEG)

Politikontoret Poltbtorvel 14
Att.: Ketilbjern Hertz 1760 Kebenhava V
E-mail: strafferetskontoret@jm.dk Besogsadresse;
Ejby Industrivej 125-135
2600 Glostrup

TH.: 33 14 88 88
Fax: 3332271
E-mail: nec@poalit dk
Web:  www.polit dk

Ved e-mail af 21. november 2012 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om
en udtalelse om Straffelovridets betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydel-

ser.

Rigspolitiet kan oplyse, at betznkningen ikke giver anledning til bemerkninger.

venhg hllszuk
\

Katjjacquerot
oli

litiassessor



DEN DANSKE DOMMERFORENING
Dato: 19. december 2012

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Ved brev 21. november 2012 af har Justitsministeriet anmodet om blandt andet
Dommerforeningens bemerkninger til Straffelovrddets betenkning om seksualforbrydelser

(betenkning nr.1534).

Dommerforeningen har navnlig noteret, at Straffelovrédet har peget p4, at strafudmalingen i vold-
teegtssager sker pd grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfalde af voldtegtens karakter
og gvrige foreliggende omstendigheder og ikke pd grundlag af en generelt forskellig vurdering af
grovheden af kontaktvoldtegt og parvoldtaegt i forhold til overfaldsvoldtegt.

Herudover giver Straffelovridets forslag til blandt andet udvidet og indskrenket kriminalisering,
@ndret afgrensning mellem forskellige strafbestemmelser og strafudmadling ikke Dommerforenin-
gen anledning til bemearkninger.

Der henvises til 2012-730-0182.

Dette brev sendes alene p& mail.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K, tlf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



FORBUNDET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Journalnr. 2012-00945
Sendt pr. mail: jim@jm.dk 17. december 2012
HB/mk

Vedrorende sags nr. 2012-730-0182/553961 — Hering over Straffelovradets
betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelse

Justitsministeriets har i skrivelse anmodet om Palitiforbundets eventuelle
bemeerkninger til ovennaevnte forslag.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til
forslaget.

Pa forbyndets vegne - og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatschef

e

PO, AnoersSENS BOULEVARD I8 - DK 1593 KOBEwdAavM V - TiF. 45 3345 Suou

MAILE POIITIFORBUMDET . DK - WWW,POLITIFTORBUMNMDET.DK



LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kbh. K

Vedr.: Sagsnr. 2012-730-0182. Hering over Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om seksu-

alforbrydelser.

dmt. moch

18 DEC. 2017

FORMAND |

HENRIK STAGETORN
ST. STRANDSTRAEDE 21
1285 KGBENHAVN K
TLF, 33124611
FAX 33128445
E-MAIL. HE@SWLP.DK

SEKRETARIAT :
AMAGERTORV 11, 3.

1 160 K@BENHAVN K

TLF, 3315 0102

GIRO 7350201

E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK

Amagertorv 11
17. december 2012

Justitsministeriet har med mail af 21. november 2012 fremsendt ovennavnte hering og anmodet
Landsforeningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 19. december

2012,

Materialet har vaeret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemerker, at den i det hele kan til-

treede betzenkningens konklusioner og anbefalinger.

)

Heringssvar/betmnkning 1534 om seksualforbrydelser svar

Pa bestyre‘fse

sebeth Rasmussen



HORINGSNOTAT

Kgbenhavn, den 8. januar 2013

Heringssvar om Straffelovradets betaenkning nr.
1534 om seksualforbrydelser.

Ved e-mail af 21. november 2012 har
Justitsministeriet anmodet om Amnesty
Internationals eventuelle bemeaerkninger il
Straffelovsradets beteenkning om
seksualforbrydelser.

Amnesty International har valgt primeert at
kommentere Straffelovradets overvejelser og
forslag il revision af bestemmelserne i
straffelovens kap. 24, om voldteegt og
seksuelle overgreb, jf.§§ 216, 217, 218, 220,
221 0g 227.

|. GENERELLE BEMARKNINGER

Amnesty International  hilser  generelt
Straffelovradets forslag til revision af
straffelovens kapitel 24 (forbrydelser mod
kenssasdeligheden) velkommen.

Amnesty International har i en arreekke vasret
fortaler for en revision og ajourfgring af
straffelovens bestemmelser om voldtaegt og
seksuelle overgreb, saledes at dansk ret i
hejere grad kommer til at leve op til vores
menneskeretlige forpligtelser og afspejle et
nutidigt samfundssyn pa seksuel
selvbestemmelse og kennenes ligestilling.

Vi finder det pa den baggrund positivt, at
Straffelovradet med sine forslag i vidt omfang
sigter mod at ajourfare straffeloven, hvor dens
ordlyd afspejler en utidssvarende tankegang
0g syn pa meends og kvinders seksualitet og
er ude af trit med menneskerettighederne og
samfundsudviklingen.

Efter Amnesty Internationals opfattelse er den
vassentligste konkrete a&@ndring
Straffelovradets forslag (Model C) om at
straffe tiltvunget samleje med et offer i
hjesipelgs tilstand som voldtaegt omfattet af
straffelovens § 216, | stedet som efter
geeldende ret, hvor det er anset som en
mindre alvorlig kreenkelse, som straffes som

et subsidiesrt overgreb efter straffelovens §
218, stk. 2)

Amnesty International skal anbefale, at
straffeloven aendres, séledes at det defineres
som voldtaegt at tiltvinge sig samleje, uanset
om offeret kan szette sig til modveerge eller ej.
Amnesty statter derfor forslaget om at
ophasve den gasldende § 218, stk. 2.

Det kan overordnet indvendes, at flere af de
foresldede endringer overvejende har
karakter af formelle, terminologiske eendringer
~ og at man kunne gnske, at Straffelovradet
ogsé var blevet bedt om at se p& de generelle
problemer, som Amnesty har dokumenteret
vedregrende anklagemyndighedens praksis
ved bevisvurderingen i kontaktvoldteegter i
forbindelse med anklagemyndighedens
afgerelse om tiltalerejsning’. Men det er
Amnestys opfattelse, at de foresldede
@ndringer ~ ud over den gjeblikkelige
signalveerdi — pé leengere sigt vil have en reel,
positiv betydning for praksis i sager om
seksualforbrydelser.

. KONKRETE BEMAERKNINGER TIL
STRAFFELOVRADETS UDKAST TiL
LOVFORSLAG

Ad § 1, nr. 9, forslag til ny titel til
straffelovens kap. 24 -
¥Seksualforbrydelser.

Straffelovradet foresldr, at Straffelovens
kapitel 24, | stedet for "forbrydelser mod
kanssaedeligheden”  skal have titlen
"Seksualforbrydeiser”.

Amnesty stotter forslaget. Den nuvasrende
titel er et levn fra tidligere tider og angiver, at
bestemmelserne primaert har til formdl at

' Se neermere i Amnesty Internationals rapport
"Case Closed, Rape and Human Rights in the
Nordic Countries” fra 2009.

Heringssvar om Straffelovradets betsenkning nr. 1534 om seksualforbrydelser. — BAGGRUNDSNOTAT

amnesty
international



beskytte den offentlige kensmoral, og at en
voldtaegt | farste reekke udger en kreenkelse af
den offentlige moral. "Seksualforbrydelser”
stemmer bedre overens med det, som loven
skal beskytte: Det enkelte individs fysiske og
psykiske integritet og seksuelle
selvbestemmelse.

Ad § 1, nr. 10A, 10B og 10C - forslag til
a&ndring af §§ 216 og 218, stk. 2.

Straffelovradets forslag til revision af
straffelovens afgrasning af voldtagt (§
216: strafferamme 8 ar) over for det mindre
strafbare “seksuelt overgreb” (§ 218, stk.2:
strafferamme 4 ar),

Gesldende ret.

Efter gaeldende ret kreever domfaeldelse for
voldtaegt (§ 218), at gerningsmanden har
opnaet det seksuelle samveer ved vold eller
trussel/ om vold - eller at gerningsmanden har
hensat ofret i en hjaelpelgs tilstand og derefter
gennemfgrt samleje.

Hvis gerningsmanden benytter sig af, at ofret
befinder sig i en hjeslpelgs tilstand (p& grund
af sygdom, bevidstlgshed, alkoholpévirkning,
medicin- eller narkopavirkning eller lignende)
som ggor det umuligt for ofret at modsaette sig
overgrebet — straffes han alene for voldtaegt,
hvis det ogsd er ham, der har hensat ofret i
denne tilsfand.(F.eks. heeldt narkotika i ofrets
drikkevarer) (Strafferamme: 8 ér)

Hvis gerningsmanden ikke er ansvarlig for
ofrets hjeelpelgse tilstand, men alene
henytter sig af, at ofret ikke kan modseette
sig den seksuelle akt, straffes han kun for det
mindre alvorlige - seksuelt overgreb ~ (§ 218,
stk. 2, strafferamme 4 ar).

Straffelovradet opstiller tre modelier for en
revision af § 216 — om voldteegt - i forhold til
gennemfarelse af samleje mod et hjesipelgst
offer, jf. § 218, stk. 2.

Model A.

Gennemfarelse af vaginalt eller analt samleje
mod et hjeelpelast (eventuelt bevidstlast) offer
bibeholdes i § 218, stk. 2, som et mindre
strafveerdigt seksuelt overgreb, som ikke

anses som voldteegt. Normalstraffen for et
enkeltstdende fuldbyrdet samleje begdet mod
hjeslpelgst offer skaerpes fra 4 til 8 maneder.

Model B.

Gennemferelse af vaginalt eller analt samleje
mod et hjeelpelast offer flyttes fra 218, stk. 2,
til § 216 og anses som voldtaegt, men den
lavere strafferamme p& 4 ar bevares.

Model C.

Gennemfgrelse af vaginalt eller analt samleje
mod et hjaelpelgst offer skal anses som
voldtaegt omfattet af § 216 med en
strafferamme pa 8 ar.

Amnesty International skal opfordre
regeringen og Folketinget til at vedtage en
model svarende til Model C. Efter Amnestys
opfattelse bar straffelovens definition af
voldteegt efter § 216, udvides, s& den ogsé
omfatter den situation, hvor gerningsmanden
kan tiltvinge sig samleje/anden seksuel
omgaengelse uden vold eller trusler om vold ~
fordi ofrets hjeelpelose tilstand bevirker, at
vold eller trusler ikke er ngdvendiy.

Ofret er | en hjaslpelgs tilstand og kan ikke -
eller neesten ikke - beveege sig og kan
dermed hverken | handling eller ord kan
modsatte sig eller give samtykke til at
indga i seksuelt samvaer.

Nér en gerningsmand benytter sig af, at et
offer pd denne made hverken kan sige fra
eller til — endsige deltage aktivt | et samleje ~
bar gennemferelse af samleje i sig selv anses
som et voldeligt overgreb, og dermed som
voldtaagt. Det bar ikke anses som en mindre
alvorlig, mindre strafveerdig handling at
forgribe sig pé& et offer, som ikke kan
modsastte sig overgrebet, end nér overgrebet
begds mod et offer, som kan seette sig til
modveerge.

Det betyder, at voldteegt af hjaelpelgse ofre
ikke pr. definition ber have en lavere
strafferamme. En eventuelt lavere straf til
voldteegt under disse omsteendigheder ber
fastleagges konkret af domstolene ud fra det
enkelte tilfesldes grovhed.

Heringssvar om Straffelovradets betaenkning nr. 1534 om seksualforbrydelser. ~ BAGGRUNDSNOTAT



Uensket oral, vaginal eller anal indtraengen
hos et hjelpelast offer bar i sig selv anses
som et voldeligt overgreb omfattet af den
primeéere voldtaegtsdefinition. Det ber ikke
vaere en yderligere betingelse for at anse
overgrebet for voldtasgt, at gerningsmanden
har anvendt vold eller truet med vold eller
anden tvang — i en situation hvor vold eller
tvang var helt ungdvendig.

Forholdet til menneskerettighederne
Vedtages Model C’s definltion af voldtagt,

vil dansk ret komme pa linje med de andre
nordiske landes retstilstand, lige som dansk
ret vil komme i bedre overensstemmelse med
internationale  menneskerettigheder,  der
definerer voldtaegt som tvungent
samleje/seksuel omgeangelse uden samtykke
— det vil sige bade hvor den seksuelle akt
gennemtvinges ved vold, trusler om vold og
anden tvang, men ogsd i situationer, hvor
ofret er uden muligheder for at modsastte sig
overgrebet.

Denne definition anerkender, at
gennemtvingelsen af samlejet/den seksuelle
akt skal anses som vold i sig selv, ogséa
selvom selve akten (den orale/anale/vaginale
indtreangen) ikke ledsages af andre voldelige
handlinger.

Amnesty International deler ikke
Straffelovsradets opfattelse af, at der i ordet
“voldteegt’ nedvendigvis ma indfortolkes et
krav om, at ofret udover den péatvungne
seksuelle akt i sig selv ma have veeret pafert
anden (ledsagende) vold. (Cf. Beteenkningens
bind I, side 198).

Ad § 1, nr. 11A, 11B og 11C, om § 217,
voldteegt opndet ved anden ulovlig tvang
end vold og trussef om vold.

Straffelovrddet har ogsd her opstillet tre
modeller:

Model A bevarer § 217 — om voldtaegt ved
anden ulovlig tvang -~ og den samme
strafferamme som § 218, stk. 2, -. 4 &r.

Model B og C ophaaver § 217.

Model C henfarer disse forhold til § 216 og
lader voldteagt ved anden tvang have samme
strafferamme som voldtsegt ved vold og
trussel om vold, 8 &r.

Amnesty stotter Model C’s forslag om at
ophasve § 217. Bestemmelsen har efter de
foreliggende oplysninger ringe selvstasndig
betydning, idet den sjesldent anvendes i
praksis. Gennemtvingelse af samleje mod
ofrets vilje bar vasre defineret som voldtaegt
omfattet af 216 uanset de g@vrige
omstaendigheder,

Ad § 1, nr. 12A, 12B og 12C, om forslag til
@ndring af § 218, stk. 1 og 2, om
udnyttelse af egtefelles sindssyge,
mentale retardering eller hjelpelgse
tilstand til at gennemfere samieje.

Efter den gesldende § 218, stk. 1 og 2, er
udnyttelse af ofrets sindssyge, mentale
retardering eller hjeelpelgse tilstand,
sindssyge til at gennemfgre samleje, ikke
strafbar, nér gerningsmanden er gift med ofret
~ men alene nar overgrebet sker uden for
eegteskab.

Reglen er et utidssvarende levn fra den tid,
hvor voldtaegter overvejende blev anset som
en kreenkelse af den offentlige kansmoral, og
Amnesty stotter Straffelovradets flertal i deres
forslag om at fijerne undtagelsen, séledes at
den i avrigt strafbare udnyttelse af ofrets - her
agtefeellens - hjelpelgse tilstand, sindssyge,
mentale retardering mv. ogs& kommer til at
omfatte aagtefolk.

Amnesty international mé& derfor ogsé afvise
mindretallets forslag om at praecisere den
galdende ret, sdledes at de seksuelle
overgreb naevnti § 218, stk. 1 og 2, er straffri,
hvis de begas af en gerningsmand, som lever
i fast samlivsforhold med ofret.

Heringssvar om Straffelovradets beteenkning nr. 1534 om seksualforbrydelser. — BAGGRUNDSNOTAT



Ad § 1, nr. 13A, 13B og 13C - om
udnyttelse af, at et offer befinder sig i en
hjeipelos eller forsvarsies situation til at
opna samieje eller anden seksuel
omgangelse. Opnaelse af samleje/anden
seksuel omgangelse ved overrumpling.

Straffelovradet har overvejet at skeerpe
straffelovens vaern mod/reaktion p& seksuelle
overgreb i situationer, hvor ofret (modsat
*hjeelpelas  tilstand/sygdom/bevidstlgshed/-
beruselse”) befinder sig i en (forbigdende)
situation, som gor det vanskelig eller
umuligt for hende eller ham at modsatte
sig et seksuelt overgreb. Hvor
gerningsmanden  overrumpler ofret  og
gennemfgrer eller delvis gennemfgrer samleje
eller anden seksuel omgaengelse, inden eller
uden at ofret kan n& at modseette sig
overgrebet. (Se naermere bind I, p. 800-801).

Eller med Straffelovradets ord: "Forslaget om
at medtage situationer, hvor forurettede er
ude af stand til at modsaette sig handlingen,
tager saledes sigte pa tilfeelde, hvor
forurettede for s& vidt er i stand til at
modsastte sig handlingen, men i den konkrete
situation ikke kan né& at reagere, for
germningsmanden har begyndt et samleje eller
andet seksuelt forhold.

Der vil typisk vasre tale om situationer, hvor
ofret har undergivet sig en andens
behandling, undersggelse eller omsorg. Ofret
vil ofte vaere helt eller delvis afkleedt, og
gerningsmanden har en legitim anledning i
forholdsvis intime beraringer. Som eksempler
kan nssvnes laegeundersggelser, massage,
bistand til personlig hygiejne osv.

Sadanne situationer, hvor gerningsmanden
"overrumpler” ofret vil i dag veere omfattet af §
232 om blufeerdighedskrasnkelse.

Efter Model A skal samleje/seksuel
omgangelse | denne situation straffes som et
seksuelt overgreb efter § 218, stk. 2, med en
strafferamme pé& 4 ar.

Amnesty skal frardde Model A. Efter
Amnestys opfattelse er det problematisk, at
Model A med "overrumpling” vil skabe endnu

en “under-kategori® af mindre strafveerdige
seksuelle overgreb, hvor ofret tvinges il
samleje eller anden seksue! omgeengelse,
men hvor det strafferetligt ikke anses som
voldtaegt.

Efter Amnestys opfattelse bgr det ikke veere
et krav, at gynaskologen, fysioterapeuten eller
massgren anvender vold eller trusler om vold,
for at overgrebet kan anses som voldteegt
omfattet af § 216. Tvaertimod bgr det anses
som en skarpende omstandighed, at
laegen/terapeuten/massgren misbruger den
saarlige tillid/betroede stilling, som
gerningsmanden har.

Efter Model B og C skal samleje opnéet ved
overrumpling/udnyttelse af ofrets situation
anses som voldtaegt efter § 216.

Amnesty stotter forslaget om, at misbrug af
situationen/saerligt betroet stilling - ved
overrumpling ~ skal anses som voldtaegt og
straffes efter § 216.

Ad Straffelovradets generelle overvejelser
og bemearkninger om forskelle 1
strafniveauet mellem par-, kontakt- og
overfaldsvoldtegt. (Beteenkningens bind I,
p. 244 ff, og bind Il, p. 799)

Amnesty International har lgbende rejst kritik
af den geeldende retspraksis, hvorefter
parvoldteegt og  kontaktvoldtaegt som
udgangspunkt (skal) straffes mildere end
overfaldsvoldtaegt.

Denne forskel i strafniveau er blandt andet
baseret pd, at man i strafskeerpelsesloven af
2002 fastsatte normalstrafniveauet for de
forskellige typer af voldteagt til henholdsvis 2,5
ar for overfaldsvoldtaegt og 1,5 &r for
kontaktvoldtaegt og parvoldtaagt.

Efter Amnesty Internationals opfattelse viser
forskningen pa& omradet, at der ikke er belesag
for — ud fra helt generelle betragtninger - at
anse overfaldsvoldteegt som sa& meget
grovere, kraenkende og belastende end par-
og kontaktvoldteegt.
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Tvaertimod viser forskningen, at
parvoldteegterne er den form for voldteagt,
som oftest efterlader ofret med fysiske skader
og mén. Der er saledes ikke entydig empirisk
eller statistisk stotte bag pastanden om, at der
oftest er konkrete, skesrpende
omsteendigheder ved overfaldsvoldtagterne,
som begrunder en strengere straf.

Det er derfor med tilfredshed, at vi ser, at
Straffelovradet foresldr, at det preaciseres
bemeaarkningerne til et lovforslag om
seksualforbrydelser, at ‘“strafudmaélingen i
voldtaegtssager skal ske pé grundlag af en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfselde og
gvrige foreliggende omstaendigheder og ikke
pa& grundlag af en generelt forskellig
vurdering af grovheden af kontaktvoldtaegt
og parvoldtaegt i forhold til
overfaldsvoldtaegt’[vores udhaevning] (bind
I, p. 2486, bind Il, p. 799).

Derimod finder vi det beklageligt, at
Straffelovradet i de feelles bemaerkninger til
Model A, B og C, (Bind Il, p. 799) alligevel -
som for en sikkerheds skyld - tilfgjer, at
"straffen vil alt andet lige vaere strengere for
overfaldsvoldtaegt end for en kontaktvoldtaegt
eller en parvoldtasgt.”

Amnesty finder som nasvnt ikke
dokumentation for denne betragtning og skal
anbefale, at man undlader at fremhave
overfaldsvoldtaegter som mere kreenkende
end de andre former for voldtaegt.
Undersggelser af fysiske og psykiske mén
efter voldteegt understatter ikke en sadan
generel antagelse.

Desuden finder Amnesty det uheldigt, at man
sdledes i bemazerkninger til et lovforslag vil
sende et signal om, at det er mindre slemt,

2 Voldtaegt der anmeldes V udgivet af
Kriminalpreeventivc Rad, december 2009
(Fysiske skader hos 72 % af ofrene for
parvoldtsegt, 66% for kontaktvoldtaegt og 65%
for overfaldsvoldteegt). Se desuden
betaenkningens bilag 4 om psykologiske
eftervirkninger. Se ogsd Amnesty Internationais
rapport "Case Closed, Rape and Human Rights
in the Nordic Countries” fra 2009

mindre kraankende, mindre strafveerdigt, at
voldtage sin  aegtefaslle, partner eller
bekendte, end det er at voldtage en fremmed.

Efter den geeldende praksis sker opdelingen
af  voldteegterne |  overfaldsvoldtaegt,
kontaktvoldtasgt og partnervoldteegt
udelukkende ud fra den personlige relation
mellem ofret og gerningsmanden forud for
voldteegten - og ikke ud fra, om der er anvendt
vold eller andre konkrete omstaendigheder
ved voldtaegten.

Amnesty international finder, at
strafudmaélingen i voldteegtssager ber ske ud
fra samme kriterier som ved alle andre
gerningstyper — jf. straffelovens kap. 10.
Hverken den omstsendighed, at der bestdr
eller tidligere har bestéet et (eventuelt
seksuelt)  forhold  mellem  ofret og
gerningsmanden, eller at voldteegten sker i
forbindelse med eller ved afslutningen af et
parforhold eller aagteskab, bar i sig selv kunne
udggre en formildende omsteendighed ved
strafudmaélingen.

Hejesteret har for fa ar siden afgjort, at drab
ikke skal straffes mildere, fordi den dreebte var
gerningsmandens asgtefalle eller samlever.
Ved dom af 5. oktober 2009 understregede
Hajesteret, "At et drab har karakter af
aegtefaelle- eller samfeverdrab, indebaerer ikke
i sig selv, at der foreligger formildende
omstaendigheder.” Det fremgar videre af
dommen, at “det forhold, at et parforhold
bringes til ophgr, opfattes i dag som en
almindelig livsforeteelse. Synet pé aegtefeslie-
og samleverdrab har udviklet sig i
overensstemmelse hermed.”

Lignende betragtninger bgr gere sig
gaeldende for voldtaegt.

Amnesty International foreslar derfor, at
det i bemaerkningerne til et fremtidigt
lovforslag anfares udtrykkeligt, at det forhold,
at voldteegt er begéet mod en person, som
gerningsmanden har eller har haft en relation
til forud for voldtaegten, herunder ssgteskab

3 Rigsadvokaten informerer. Nr. 16/2009, s. 3
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eller samliv, ikke i sig selv bgr anses som en
formildende omstaendigheder.

Amnesty International skal videre foresia,
at det i bemaerkningerne til lovforslaget
anfgres, at de angivne, generelle forskelle i
"normalstrafniveauet” mellem  overfalds-
voldtaegt og par- og kontaktvoldtaegt, som
fremgér af strafskeerpelsesloven af 2002,
ophzeves.

Ad Straffelovradets falles bemarkninger
til Mode! A, B og C, om definitionen af
samleje. (Bind |, p. 191, bind ll, p. 800).

Straffelovradet foresldr, at straffelovens
definition pd et samleje udvides fra den
gaeldende definition, som alene omfatter
vaginalt samleje, til ogsd at omfatte analt
samleje.

Amnesty finder det gnskvasrdigt og stringent,
at samlejebegrebet udvides pa denne méde,
dels fordi tvunget analt samleje ma anses for
fuldt sa kresnkende som vaginalt samleje, dels
pé grund af den pgede ligestilling mellem
mandlige og kvindelige ofre, som andringen
medfarer.

Amnesty ska! dog samtidig foresld, at man
folger Straffelovraddets tanke konsekvent og
lader tvungen oral indtraengen omfatte af
samlejedefinitionen i § 216, i stedet for (som
efter den geeldende lov) at straffe oral
indtraengen efter § 225 om anden seksuel
omgasngelse.

At lade tvungen oral indtreengen straffe efter §
216 vil efter Amnesty Internationals opfattelse
sende et signal om, at tvungen oral
indtreengen er lige sé& kreenkende over for
ofret som mere traditionelt samleje og dermed
lige sé strafveerdig.

Ad § 1, nr. 15

Efter geeldende ret er det ikke strafbart at groft
udnytte sin aegtefalles tjenstlige eller
gkonomiske afheengighed til at skaffe sig
samleje mod ofrets vilje, idet § 220 kun
geelder uden for aegteskab. Et flertal af
Straffelovradets medlemmer foresldr, at
denne undtagelse ved esgteskab fiernes

séledes, at overgrebet er strafbart, uanset om
offer og gerningsmand er gift. Amnesty statter
flertallets forslag.

Ad § 1, nr. 18 — om tlisnigelse.
Straffelovradet foreslar at aandre ordlyden af §
221, séledes at det ikke leengere er strafbart
at tilsnige sig samleje med en person, der
vildfarende tror at wvesre giff med
gerningsmanden. Det vil fortsat vasre forbudt
at tilsnige sig samleje med en person ved at
udgive sig for at vaere en anden. Amnesty
stotter at henvisningen til esgteskab ogsé
fiernes fra denne bestemmelse, sa det sikres,
at asgteskab i sig selv ikke har betydning for
vurderingen af et overgrebs grovhed og
strafveardighed.

Ad § 1, nr. 23 - om ophavelse af @gteskab
som strafbortfaldsgrund.

Herunder foreslar Straffelovradet at opheseve
den gasldende § 227, der giver mulighed for
nedsesttelse eller bortfald af straffen for blandt
andet voldtaegt, hvis ofret og gerningsmanden
efter overgrebet gifter sig eller vedbliver med
at vaere gift. Amnesty stetter ophaevelsen af
denne utidssvarende bestemmelse, da
aegteskab ikke under nogen omstasndigheder
ber give adgang til straffrihed for voldtaagt.

Hgringssvar om Straffelovradets betaenkning nr. 1534 om seksualforbrydelser. — BAGGRUNDSNOTAT



&

P8

Borneradet

19. december 2012
jnr. 3.7.27 /sgh

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen,
Strafferetskontoret

Vedr. Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser

Bornerddet kommenterer alene de emner i betzenkningen, der har betydning
for barn og unge.

Samlet set kan Bornerddet med nedenstdende kommentarer tilslutte sig
Straffelovrddets anbefalinger til udvidet hhv. indskreenket kriminalisering,
@ndret afgreensning mellem forskellige strafbestemmelser og til
strafudmalingen.

Berneradet ensker saerligt at kommentere forslaget om ophaevelse af
straffelovens § 234 om salg af utugtige billeder og genstande til et barn under
16 ar.

Born og unge skal ikke udseettes for porno. Det er imidlertid ogsa
Bornerddets opfattelse, at § 234 i dag er uden praktisk betydning, og at
straffeloven ikke er et egnet instrument til at regulere den kendsgerning, at
bern og unge med lethed og gratis via nettet kan opnd adgang til porno.
Ressourcerne vil set med Borneraddets gjne veere bedre anvendt pa
seksualundervisning i skolen og pa radgivning af de voksne, der skal
beskytte barn og unge mod at blive udsat for porno.

Videre heefter Barnerddet sig ved, at den, der viser eller udleverer porno til et
barn, fortsat efter omsteendighederne vil kunne straffes for
bluferdighedskreaenkelse efter lovens § 232.

Hertil kommer, at foreeldelsesfristen for blufeerdighedskreaenkelse over for et
barn under 15 &r efter Straffelovradets forslag tidligst skal regnes fra den dag,
den forurettede fylder 18 ar. Foraeldelse vil derved tidligst kunne indtrzede,
ndr den kraenkede er 23 &r.

Bornerédet tilslutter sig denne saerlige eendring. Herved sikres det i
forbindelse med ogsd denne bestemmelse, at et barn, som er blevet kraenket
pé denne méde, senere som voksen har muligheden for at reagere retligt over
for kraenkelsen.



Med venlig hilsen

&déz—»—f A Jull O

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Berneradet Sekretariatschef



DANNER

Justitsministeriet Den 18. december 2012
Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

E-mail: strafferetskontoret@jm.dk

Udtalelse vedr. Straffelovradets betaenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser

Justitsministeriet har i brev af 21. november 2012 anmodet bl.a. Danner om en udtalelse om
Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Danner skal hermed afgive fgigende udtalelse:

Danner vil gerne indledningsvis kvittere for det meget store arbejde, der er udfgrt i forbindelse
med Straffelovraddets gennemgang af straffelovens kapitel 24.

Danner bakker isaer op om Straffelovradets konklusioner om:

o at der ikke sondres mellem forskellige typer af voldtaegt som basis for den konkrete
strafudmaling, men at den konkrete strafudmaling sker pd grundlag af domstolenes
vurdering af de konkrete foreliggende omstaendigheder

o at det i bemaerkningerne til lovforsiaget understreges, at strafudmalingen i voldtaegts-
sager skal ske pa grundlag af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfselde af voldteeg-
tens karakter og gvrige foreliggende omstaendigheder og ikke p8 grundlag af en gene-
relt forskellig vurdering af grovheden af kontaktvoldtaegt og parvoldtaegt i forhold til
overfaldsvoldteegt.

Danner leegger meget vaegt p3, at muligheden for at straffe en parvoldtaegt lige s8 strengt som
en overfaldsvoldteegt, bevares fuldt ud.

I forbindelse med arbejdet i Dannerhusets krisecenter opleves s3ledes sager, hvor det efter
Danners vurdering er vigtigt, at den anvendte vold mellem partnere, herunder grov vold, bar

kunne anvendes som en skaerpende omstaendighed, der medfarer, at en parvoldtaegt straffes
lige s3 strengt som en overfaldsvoldtaegt.

Med venlig hilsen

Susanne Philipson
Direktar

Danner © Nansensgade 1 " 1366 Kgbenhavn K » TIf, +45 3333 0037 » www.danner.dk



Hgringssvar fra Dansk Kvindesamfund

vedrgrende Straffelovrddets betaenkning om revision af straffelovens kapitel 24, for s3 vidt

angar anbefalingerne pa prostitutionsomridet

Dansk Kvindesamfund fremsender hermed vore bemaerkninger til Straffelovradets betaenkning,
idet vi gar ud fra, at det er en forglemmelse fra Justitsministeriets side, at Dansk Kvindesamfund
ikke optraeder pa listen over hgringsberettigede.

Indledende bemzerkninger

Dansk Kvindesamfund finder det positivt, at der nu sker en revision af straffelovens
saedelighedskapitel, og at Straffelovradet i den forbindelse anbefaler en udvidelse af
rufferiparagraffen til ogsa at omfatte gade-, bar- og escortprostitution.

Radets opfattelse af prostitution

Straffelovradet leegger i sin vurdering af rufferibestemmelsen til grund, at der kan skelnes mellem
frivillig og tvungen prostitution, uden at komme naermere ind pa, ud fra hvilke kriterier denne
skelnen skal foretages, og uden at definere kriterier for, hvad radet forstir som frivillig
prostitution.

Det forekommer Dansk Kvindesamfund, at Straffelovradet overordnet har arbejdet ud fra en
fundamentalt anderledes holdning til prostitution end den, der er konsensus om mellem
Folketingets partier og blandt borgerne, nemlig at prostitution primaert er et socialt problem -
noget, der hviler pa mange ars erfaringer fra det sociale arbejde, underbygget af danske og
udenlandske undersggelser.

Saledes synes Straffelovraddet at mene at samfundet har en forpligtelse til at tilgodese og
akkommodere den del af sexindustrien, som foregar gennem bordelvirksomhed. Dansk
Kvindesamfund formoder, at Straffelovradet star alene med denne saerholdning, og at den saledes
ikke deles af justitsministeren og hans ministerium.

Radet lzegger til grund for sine strafretlige vurderinger, at prostitution er ‘sex mellem
samtykkende voksne’, altsd en frivillig aftale mellem to ligeveerdige, voksne parter, og at den
prostituerede oftest har kontrol over maden, hvorpa hun skal prostituere sig m.v. Radet forbiser
her bl.a., at det er betalingen for sex, der er drivkraften for hovedparten af de prostituerede, ikke
den seksuelle tilfredsstillelse, og at der ikke er tale sex mellem to parter, men om sex med én part
og dermed om et skaevt, ikke et ligevaerdigt, magtforhold, hvor det er sexkpberen, der i kraft af
sine penge har kontrollen.

Radet finder, at det er et holdningsspgrgsmal, hvorvidt kgnnet har betydning i prostitution. Radet

taler hermed ret imod det veldokumenterede faktum, at det i helt overvejende grad er maend, der
kpber sex, og at det i helt overvejende grad er kvinder, der prostituerer sig, og at det er et forhold,
der ggr sig galdende pa globalt plan.



Flertallet af de kvinder, der prostituerer sig i Danmark, er ikke- eller lavtuddannede, der er en
overvaegt af udenlandske, fattige kvinder, og der er ligeledes en overvaegt af kvinder, der har
oplevet overgreb af seksuel eller anden karakter, og disse oplevelser har vaeret en vaesentlig
pushfaktor til at ga ind i prostitution.

Det er meget uheldigt, at radet ikke har inddraget erfaringer fra tidligere prostituerede i sine
vurderinger. En del kvinder, der er kommet ud af prostitution, beskriver, at det, de opfattede som
frivillig prostitution, senere viste sig at veere karakteriseret ved ufrivillighed og udnyttelse, et
modsaetningsforhold, der bade er beskrevet i danske og udenlandske undersggelser og interviews
med tidligere prostituerede, og som ogsa kommer klart til udtryk i den svenske
sexkgbslovevaluering.

Rédets udgangspunkt om, at der kan skelnes mellem frivillig og tvungen prostitution, betyder, at
det skaeve magtforhold, den pkonomiske over/underlegenhed, de sociale og psykologiske aspekter
i prostitution, sexindustriens organisering og staerke tilknytning til organiseret kriminalitet, tvang
og kontrol, samt de mange repressive mekanismer, herunder psykologiske
undertrykkelsesmekanismer, ikke kommer i betragtning.

Radet tilkendegiver med sin anbefaling af at fremme det, radet anser som frivillig prostitution i et
ligevaerdigt feellesskab mellem flere prostituerede, at samfundet skal lzegge strafretlige sanktioner
til rette pa en made, der vil beskytte de fa staerke, danske prostituerede. Det vil efterlade den
store gruppe sarbare og udsatte — herunder de mange udenlandske kvinder, der prostituerer sig i
Danmark — i en endnu mere ubeskyttet og sarbar situation, end de befinder sig i i dag, hvis radet
anbefalinger om at liberalisere rufferibegrebet og tillade ikkeerhvervsmaessig
mellemmandsvirksomed gennemfgres.

Radets undersggelse af en sexkabslovgivnings effekter

Hvad angdr undersggelsen af sexkgbsloves effekter, som foreskrevet i regeringsgrundlaget, finder
Dansk Kvindesamfund det ganske usaedvanligt, at Straffelovradet har arbejdet uden et skriftligt
kommissorium. Justitsministeriet har heller ikke kunnet fremvise et skriftligt notat vedrgrende
undersggelsen, som man derfor ma formode har vaeret et af justitsministeren afgivet mundtligt
kommissorium uden notat, jf. flere henvendelser fra Kvinderddet i Ipbet af sommeren 2012.}

Danmark har forpligtet sig til at begraense efterspgrgslen efter prostitution med alle midler,
herunder lovgivningsmaessige, ved at tiltraede Palermoprotokollen fra 2000 om bekampelse af
organiseret kriminalitet. Lande som fx Norge, Sverige og Island har indfgrt sexkgbslovgivning efter
meget grundige overvejelser, hvor bade sociale, ligestillingsmaessige, kriminalitetsbekaeempende og
strafretlige forhold er blevet belyst.

Set i det lys er det pafaldende, at regeringen har valgt at undlade at inddrage viden fra autoriteter
pa social- og ligestillingsomrédet, hvilket synes direkte at underminere grundlaget for den i
regeringsgrundlaget aftalte grundige undersggelse om effekterne af et lovforbud om kgbesex.

Lhttp:/ /www.kvinderaadet.dk/aktindsigt-gav-ingen-indsigt




Straffelovradets vurdering af et forbud mod sexkgb

Rédets vurdering af en sexkgbslovs virkninger afviger pa centrale punkter fra de erfaringer med
loven, som er beskrevet af svenske myndigheder i den svenske rigsadvokats evaluering af
sexkgbsloven fra 2010%.

Straffelovradet understreger gentagne gange, at grundlaget for et forbud mod k@besex primaert er
et sakaldt holdningsspgrgsmal af etisk og moralsk karakter. Samtidig mener radet, at de pa
baggrund af de kilder, som de har taget i anvendelse, kan forudsige fglgende om et
straffelovfaestet kgbesexforbud:

- Atder kun vil vaere godt 10 pct. af de prostituerede at finde blandt dem, der i forvejen
gerne vil ud af prostitution, der forventes at ophgre med at prostituere sig grundet den
qua lovens besvaerliggjorte adgang til et kundegrundlag.

- Atloven i gvrigt ikke forventes at have nogen navnevaerdig effekt pa hverken omfanget af
prostitution eller menneskehandel og andre former for tvang eller svig.

- Atloven yderligere vil kunne szette sdrbare prostituerede i en endnu mere sarbar situation,
idet den vil reducere deres kundegrundlag og dermed ramme dem gkonomisk.

- Atenlov mod kgbesex er for ressourcekraevende at handhave.

Straffelovradets konklusioner er saledes ikke blot selvmodsigende, men tilmed ikke hovedsageligt
funderet i en retlig vurdering af hdndhaevelsesmuligheder, bevisbyrde, sexkundens retsstilling,
etc., men i al veesentlighed i generelle betragtninger, herunder fortolkninger af svenske erfaringer,
der i et ikke ubetydeligt omfang strider imod de svenske myndigheders egne konklusioner.

For at der ikke skal herske tvivl om, hvad svenske myndigheder og svenske prostituerede gav af
oplysninger om lovens effekter, opsummeres Sveriges rigsadvokats evaluering (2010) her i
hovedtrak®:

Overordnet
Forbuddet mod kgb af seksuelle ydelser har haft den gnskede effekt og udger et vigtigt vaerktgj i
forebyggelse og bekampelse af prostitution.

Sexkgberne
e Der er sket er fald i sexkgbere fra 13,6 pct. (1996} til ca. 8 pct. (2008).

e Loven virker afskraekkende/forebyggende pa maend, der overvejer at begynde at kgbe sex.

Forholdene for de prostituerede
e Intet tyder pa g¢get vold mod prostituerede.

e Intet tyder p3, at prostituerede har fiet forvaerrede livsvilkar.

2 hitp:/ /fwww.Bmarts.dk/upl/11399/Evalueringafdensvenskesexkbslov.pdf
3 http://politiken.dk/indland/ECE1819311 /regeringen-faar-hug-for-holdning-til-koebesex/
4 hitp:/ /www.Bmarts.dk /upl /12085 /Faktaarkdensvenskesexkbslovnovember201 2. pdf




Prostituerede oplever, at loven har givet dem mere magt over deres situation, fordi de bl.a.
kan anmelde truende sexkgbere for sexkgb.

Loven har gjort det nemmere for prostituerede at stoppe i prostitution og sgge hjzelp.

Prostitutionens omfang og arenaer

Politiet

Prostitutionen er stagneret, muligvis faldet en smule.

Intet tyder pa, at prostitution og bordelvirksomhed er gaet under jorden.
Gadeprostitutionen er halveret.

Der er ikke sket en ggning i andelen af udenlandske gadeprostituerede som i andre lande.
Intet tyder p3, at indendgrsprostitution er gget pa f.eks. hoteller, restauranter og
sexklubber/barer.

Intet tyder pa, at gadeprostituerede har skiftet arena til indendgrsprostitution.

Der er ingen omfattende bordelvirksomhed.

Internetprostitution er gget de seneste 5 ar (2003-08) ligesom i Danmark og Norge. Her er
der dog mange flere, der slger sex via internettet.

Intet tyder pa, at antallet af sexannoncer pa internettet er gget hurtigere i Sverige end i
Danmark og Norge.

Politiet har god oversigt over de forskellige prostitutionsarenaer.

Politiet finder det ikke vanskeligt at danne sig et overblik over, hvor kontakter mellem
sexkgbere og prostituerede finder sted pa internettet.

Sexkgpberne er en ny og vigtig informationskilde for politiet i forbindelse med bekeempelse
af alfonser og menneskehandlere.

Det er ikke blevet sveerere for politiet at etablere kontakt til de prostituerede.

Politiets tilstedevaerelse i gadeprostitutionsmiljgerne opleves som en tryghed af de
prostituerede.

Overtradelser af sexkpbsloven er lette at konstatere og ukomplicerede at behandle.
Sexkgbsloven giver politiet langt bedre muligheder for at gribe ind pa bordeller, mod
menneskehandel og mod prostitution af mindreéarige.

Opgaven med at bekampe alfonser, menneskehandlere og sexkpbere er ikke sveer.
Politiet anser sexkgberen som den vigtigste aktgr pa prostitutionsomradet, som roden til,
at der findes prostitution og menneskehandel.

Indsatsen kraever, at det prioriteres at ville bekaempe prostitution og menneskehandel.

De sociale myndigheder

Det er ikke blevet svaerere for de sociale myndigheder at etablere kontakt til de
prostituerede.

Der er en stigning i antallet af prostituerede, der sgger myndighedernes hjalp til at stoppe
i prostitution.



Menneskehandel

e Loven modvirker organiseret kriminalitet; markedet er for lille og risikoen for at blive
opdaget for stor, til at menneskehandlere finder det attraktivt at operere i Sverige.

e Menneskehandlen i Sverige har et betydeligt mindre omfang end i andre sammenlignelige
lande.

e Antallet af ofre for menneskehandel er lavere end i de fleste andre lande.

e Antallet af ofre for menneskehandel ligger pa et relativt stabilt niveau, mens det stiger i
sammenlignelige lande.

Befotkningens holdninger til loven
e Der er sket en tydelig holdningsaendring til sexkgb (33 pct. i 1996, 76 pct. i 1999).
o Stgtten til loven er nu pa over 70 pct.
e Stptten til loven er hgjst blandt unge.
e Loven placerer ansvaret for prostitution og menneskehandel hos sexkgberen og ikke hos
den prostituerede.

Prostitueredes holdninger til loven
e Personer, der er i prostitution
o er kritiske over for sexkgbsloven,
o synes at loven stigmatiserer dem,
o synes, at deres vilje ikke respekteres.

e Personer, der er kommet ud af prostitution
o er gennemgaende positive over for loven,
o synes, at loven har givet dem styrke til at forlade prostitution,
o synes, at loven har frataget dem skylden for den udnyttelse, de har vaeret udsat
for,
o synes ikke, der findes frivillig prostitution,
o synes, at det er sexkgberne, der lokker kvinder ind i prostitution,
o at udnyttelsen i prostitution ikke er noget, man vil se eller forstd, mens man er i
prostitution.

Dansk Kvindesamfund mener i lighed med bl.a. SF og Socialdemokratiet og stgrstedelen af de
sociale institutioner, der arbejder med stgtte til prostituerede, at der bgr indfgres en lignede lov
mod kgb af seksuelle tjenester i Danmark. Vi begrunder dette i fglgende observationer:

e at menneskehandlen til prostitution er bremset i Sverige, mens den vokser i lande uden et
sexkgbsforbud. Safremt man gnsker at bremse handlen med kvinder, er en indfgrelse af et
forbud mod kgb af seksuelle tjenester den eneste metode, der har vist sig virkningsfuld.
Det er et resultat, der er veerd at sgge opnaet i Danmark, idet der indtil videre ikke findes
andre prostitutionspolitiske modeller med samme resultat noget sted i verden.



e at prostitution er et kgnnet fenomen, der udover at veere et socialt problem udtryk er for
seksuel vold mod prostituerede, og at seksuel vold bgr straffes pa lige fod med andre
former for vold.

o at et sexkgbsforbud a&ndrer befolkningens syn pa at kpbe sex, og at det vil betyde, at faerre
end i dag vil kgbe sex i fremtiden, saledes at markedet for prostituerede, herunder
handlede kvinder, pa sigt vil mindskes.

e At et sexkgbsforbud, ud over at placere ansvaret for den seksuelle udnyttelse i prostitution
hos voldsudgveren, ogsa har den effekt, at flere kommer ud af prostitution, og at de
prostituerede i den forbindelse fgler, at loven fritager dem for skylden for, at de har vaeret
udnyttet i prostitution.

Samfundet bruger hvert ar et tocifret millionbelgb pa at rehabilitere danske prostituerede, der er
kommet ud af prostitution med alvorlige fglgevirkninger, ogsa selv om mange af disse kvinder pa
et tidspunkt har haft opfattelsen af at have veeret i prostitution frivilligt. Den omkostningstunge
og ressourcekravende sociale indsats dokumenterer, hvor store menneskelige omkostninger det
har for mange at have vaeret i prostitution. Seti det lys giver Straffelovradets grundlaeggende
preemis om frivillighed i prostitution ikke megen mening.

Dansk Kvindesamfund mener, at det ma vaere samfundets opgave at reducere sexindustrien og
beskytte de udsatte og sarbare individer, ikke at lzegge de strafretlige forhold til rette pa en sadan
made, at fa saerligt staerke individer far de bedst mulige forhold for at drive
prostitutionsforretning, og sa organiserede kriminelle far yderligere adgang til fortjeneste af
andres prostitution.

I den forbindelse skal det naevnes, at sexindustrien hvert ar har en omsaetning pa et stort, trecifret
millionbelgb, og at der stort set ikke betales skat og moms af disse penge.

Begraensning af rufferibestemmelsen og adgangen til at holde bordel

Radet anbefaler, at mellemmandsvirksomhed tillades, safremt der er tale om indtzegter fra
bordeldrift i et ’ligevaerdigt faellesskab’ mellem flere prostituerede. Det skal sdledes tilsyneladende
efter radets mening vaere op til domstolspraksis i fremtiden at afggre, hvornar overfgrsel af
indtaegter fra prostitution kan betragtes som rufferi. Dette finder Dansk Kvindesamfund
bekymrende, naivt og skadeligt, hvilket uddybes nedenfor.

Rufferiparagraffen er en beskyttelse mod, at andre udnytter ens prostitution, en beskyttelse,
Danmark er forpligtet til at yde via flere internationale aftaler, herunder FN’s Kvindekonvention.

Dansk Kvindesamfund anser en gradbgjning af rufferibestemmelsen som et brud pa FN’s
Kvindekonvention, artikel 6, og undrer sig over at Straffelovradet ikke har fundet anledning til at
kommentere pa Danmarks forpligtelser i henhold til samme. Rufferibegrebet hverken kan eller bgr
gradbgijes, hvis kvinder skal kunne beskyttes tilstraekkeligt mod, at andre udnytter deres
prostitution.



Radets model for legal bordeldrift

Straffelovradet laegger naermere op til, at det skal kunne vaere muligt for et kollektiv af
prostituerede pa et bordel at anszette personer til at Igse opgaver for dem sasom telefonpasning,
kalenderpasning, administration, revision, sikkerhed m.m. (ikkeerhvervsmaessig
mellemmandsvirksomhed).

Yderligere skal en eller flere af de prostituerede pa bordellet kunne overfgre deres indtaegter til en
eller flere af de andre prostituerede. Det er uklart, hvor leenge disse overfgrsler kan opretholdes,
for det ligner et ikke ligevaerdigt forhold mellem de prostituerede pa bordellet, og hvor store
summer, der kan vaere tale om at aflgnne med - rddet definerer ikke, hvor graensen gar mellem
legal mellemmandsvirksomhed og rufferi; fglger man radets anbefaling, vil det fremover blive op
til domspraksis at afggre dette fra sag til sag.

| forbindelse med radets anbefaling af legal bordeldrift forbigar radet ydermere det faktum, at
langt de fleste prostituerede pa massageklinikker i dag ikke registrerer sig, betaler skat og moms
m.m. Denne tendens &ndres ikke, selv om bordeldrift legaliseres. Radets anbefaling betyder ogsa,
at det saledes tilsyneladende vil blive fuldt lovligt f.eks. at rekruttere prostituerede fra andre EU-
lande til at arbejde pa bordeller i Danmark og at profitere direkte pa dette ved fx at lade sig
ansatte som administrator eller sikkerhedsvagt eller alternativt at lade de prostituerede overfgre
penge til én som kollega pa bordellet.

Straffelovradets afkriminalisering af bordeldrift kan anskues som en pendant til den tyske og
hollandske lgsning, hvor rufferi er legalt. Sdledes anbefaler radet:

- at det at holde bordel udtages af rufferibestemmelsen i straffelovens § 228, mens andre
former for prostitution fortsat omfattes af den.

- at afkriminalisere mellemmandsvirksomhed vedrgrende andres prostitution, sa laenge det
ikke indebaerer, at mellemmanden driver virksomhed med eller i gvrigt udnytter andres
prostitution.

Med anbefalingen om at ggre det lovligt at etablere bordeller, bevaeger Danmark sig vaek fra de
andre nordiske lande og i retning af retstilstanden i fx Tyskland, Holland, @strig og New Zealand
dog med den store forskel, at det ma formodes, at Straffelovradet ikke laegger op til, at de
prostituerede omfattes af arbejdsmiljgreglerne eller kan optages i en a-kasse pa grundlag af deres
prostitution. Til gengeeld ma man formode, at radet forestiller sig, at personer, de matte ansztte
til andre funktioner pa bordellet, er omfattet af reglerne pa det danske arbejdsmarked.

Desuden er det bemaerkelsesvaerdigt, at radet mener, at ‘frivilligt’ prostituerede skal have
mulighed for at anszette fx vagtpersonale, uden at ggre sig den rimelige overvejeise, hvorfor der er
behov for denne beskyttelse, og mod hvem.

Sexkgbere udgver ofte vold mod prostituerede i tilleg til den seksuelle vold, selve prostitutionen
er udtryk for. Radet anbefaler ikke en kriminalisering af sexkpberne, der udgver denne vold, men
mener i stedet, at staten skal laegge straffeloven til rette pa en sddan made, at de prostituerede
skal fastholdes laengst muligt i en udnyttelse, der er stor risiko for de kan fa varige skader af at
have befundet sig i.



Erfaringer med legalisering af rufferi

En legalisering af mellemmandsvirksomhed og bordeldrift vil ikke medfgre gget sikkerhed,
gennemsigtighed og kontrol. Erfaringer fra lande, der har legaliseret rufferi rufferibegrebet (fx
Holland, Tyskland og New Zealand), viser:

e at det har fgrt til pget prostitution

e atdet har fgrt til en gget handel med kvinder til prostitution

o at det ikke har gget sikkerheden for de prostituerede

e at myndighederne ikke har faet bedre, men mindre kontrol over sexindustrien og dens
pengestrgmme

e at de organiserede kriminelle etablerer legale bordeller, bag hvilke de driver en
bagvedliggende skjult prostitutionsforretning med udnyttelse, menneskehandel,
pengehvidvaskning m.m.

s at kun en lille del af indtaegterne fra prostitution opgives til myndighederne

e atde prostituerede ikke registrerer sig eller betaler skat og moms i naevnevaerdig grad, idet
de vil undga stigmatisering

@gningen i menneskehandel i lande med legalisering af rufferi er veldokumenteret, senest i
undersggelsen 'Does Legalized Prostitution Increase Human Trafficking?’ (2011), der bl.a. fastslar
folgende:

‘Our empirical analysis for a cross-section of up to 150 countries shows that the scale effect
dominates the substitution effect. On average, legalized prostitution increases human trafficking
inflows.”

Sexindustriens organisering i dag

Radet viser med sine forslag indirekte en naiv antagelse af, at bordeller med danske prostituerede
ikke er underlagt pres fra ruffere, kriminelle, der kraever beskyttelsespenge, og organisatorer
(ejendomsindehavere, webadministratorer m.m.), der hver kraever deres del af kagen.

Sexindustrien er kendetegnet ved en stor sort gkonomi — prostitution betales ikke med dankort.
Sexindustrien drives i betydeligt omfang af organiserede kriminelle, og der betales i vidt omfang
beskyttelsespenge til disse, ogsa fra bordeller, der i dag drives i det, radet beskriver som
'ligevaerdige feellesskaber’.

Et eksempel er Anni Fgnsby-sagen®, hvor der var unddraget millioner, hvor der var stoffer og
vaben indblandet og var tale om, at nogle af de sakaldt frivilligt danske prostituerede, der indgik i
det, Straffelovradet beskriver som et ligeveerdigt fallesskab, havde sardeles vanskeligt ved at

5 Courant Research Centre ‘Poverty, Equity and Growth in Developing and Transition Countries: Statistical Methods
and Empirical Analysis’, 2011, Georg-August-Universitdt Gottingen, Seo-Young Cho, Axel Dreher, Eric Neumayer
hitp://www2.vwl.wisg.uni-goettingen.de/courant-papers/CRC-PEG_DP 96.pdf

6 http://www.domstol.dk/Odense/nyheder/domsresumeer/Pages/dOMIRUFFERISAG.aspx



komme ud af prostitution p.g.a. kontro! fra deres ruffer, der udadtil ‘blot’ administrerede
kvindernes websider, lokaler og vagtplaner.

Gennemfgres rddets anbefalinger om at legalisere bordeldrift og mellemmandsvirksomhed, kan
der sas berettiget tvivl om, hvorvidt en person, der har begaet handlinger lignede Anni Fgnsbys, i
fremtiden vil kunne straffes for rufferi.

Ligeledes er bordeldrift en hjgrnesten for organiseret kriminalitet, herunder for Hells Angels,
hvilket Kasper Vetter-sagen dokumenterede’. Disse kriminelle sidder p& markedet og
tilvejebringer bl.a. en del af de vagter, der 'anszettes’ pa bordellerne, og som med radets forslag vil
ga fra at vaere kriminelle til at vaere legalt ansatte.

Selv om bordeldrift legaliseres ved at legalisere mellemmandsvirksomhed, vil store pengesummer
stadig kunne skifte haender, uden at det kan spores kontraktligt eller regnskabsmaessigt. Ruffere
kan udnytte prostituerede under daekke af, at de befinder sig pa lovlig grund ved at optraede som
vagter eller hjaelpende, administrative mellemmaend. En lille del af indtzegterne kan
regnskabsfgres, mens den resterende andel af sorte penge kan fordeles til mellemmaend,
bagmaend og menneskehandlere. Der er ingen grund til at tro, at de organiserede kriminelle i
Danmark ikke vil udnytte de nye forretningsmuligheder fuldt ud.

En legalisering af bordeldrift, som rédet foreslar, vil efter meget stor sandsynlighed fgre til gget
prostitution, gget menneskehandel, ggede muligheder for at udnytte de prostituerede, som det er
set i andre lande, og kan under ingen omstandigheder anbefales.

Mellemmandsvirksomhed og mulighed for at anszatte personale i bordeller vil gge kriminelle
netveaerks mulighed for at udnytte andres prostitution, nu som legale forretningsfolk, mens de
prostituerede vil skulle tjene endnu flere penge til at ‘aflgnne’ deres mellemmaend for. Dette vil
fore til, at de skal prostituere sig endnu mere, end de ggr i dag.

Internationale forhold

Dansk Kvindesamfund ggr i forbindelse med radets anbefaling af en udvidelse af
rufferibestemmelsen til at omfatte alle prostitutionsarenaer opmaerksom p4, at teknologiudvikling
i kombination med gget globalisering betyder, at ruffere/bagmaend kan tjene pa andres
prostitution, uden at de opholder sig i samme land som de prostituerede, og at man juridisk bgr
overveje, hvad denne internationalisering betyder for muligheden for at sigte og straffe rufferi og
bagmandsvirksomhed, og om der kan tages hgjde for dette i lovgivningen.

Prostitution fra restaurant

Dansk Kvindesamfund mener ikke, det skal vaere muligt for prostituerede at prostituere sig fra
restauranter, uden at ejeren kan ggre indsigelse, ud fra samme argumentation som ved rufferi:
det vil dbne endnu et forretningsvindue for ruffere og bagmaend.

7 Bordeldrift er en hjgrnesten for organiseret kriminalitet.



Annoncering og rufferi

Dansk Kvindesamfund anbefaler, at trykt og elektronisk annoncering af prostitution betragtes som
rufferi. Der har gennem en arraekke vaeret en raekke sager i medierne, som har tydeliggjort, at en
del af de sexannoncer, der bl.a. bringes i Ekstra Bladet, deekker over salg af kvinder, der senere
viser sig at vaere ofre for menneskehandel og/eller rufferi. Det samme er med stor sandsynlighed
tilfeldet med annoncering pa internettet, men der findes ikke dokumentation for det, idet det, s3
vidt vides, ikke har veeret undersggt.

25 (7 pct.) af prostitutionsannoncerne i Ekstra Bladet den 31. juli i &r reklamerede for bordeller,
der i dag er indblandet i sager om menneskehandel eller rufferi®. Medarbejder i Center mod
Menneskehandel, Anette Skjoldborg, siger i den forbindelse: Vi finder stort set ingen ofre, der
ikke er annonceret for i Ekstra Bladet’.

Tilfeeldet er ikke enestaende; den 29. marts 2009 var i alt 6 pct. af avisens sexannoncer for
bordeller, der stod en bagmand bag.

Tallene ovenfor viser ikke, hvor mange annoncerede prostituerede der reelt er under tvang og
udnyttelse fra ruffere. Annoncerne daekker med stor sandsynlighed over reklamer for langt flere
bordeller, hvor der er tale om rufferi og andre ufrie forhold, end der er ’fgrt’ bevis for, p.g.a.
manglende efterforskning i prostitutionsmiljgerne.

Strafskaerpelse i forbindelse med voldtaegt af handlede kvinder

Straffelovradet nedfaelder som grundlag for sine anbefalinger en skarp sondring i mellem frivillig
prostitution og tvungen prostitution, jf. ovenfor, men undlader at komme ind pa de nuancer, der
er derimellem. Mange ofre for menneskehandel har vidst, at de skulle vaere prostituerede i
Nordeuropa, men bliver last fast i fiktiv geeld og andre ufrie forhold. Disse prostituerede kan vaere
meget svaere at placere i den ene eller den anden kategori, iseer fordi Danmark har en saerdeles
restriktiv offeridentifikation, der ligger pa kanten af, hvad internationale konventioner p&byder, og
som betyder, at kun ganske fa kvinder opnar status som ofre for menneskehandel.

Dette er formentlig ogsa grunden til, at der indtil videre ikke er blevet rejst en eneste sag imod en
sexkgber til ofre for menneskehandel, heller ikke de ofre, der har domstolenes ord for at veere
dette. Det er for svaert at bevise forsaet hos kgber. Hgjere straframmer for voldtaegt pa dette
omrade virker derfor som et forslag til en lovaendring uden reelt indhold.

Dansk Kvindesamfund har vanskeligt ved at se, dels hvordan det skal komme til sexkgberens
kendskab, at kvinden er offer for kvindehandel, inden han har sex med hende, dels hvordan
sexkpberens retssikkerhed opretholdes i denne situation. Dansk Kvindesamfund henstiller igen til,
at man i stedet indfgrer et fuldt forbud mod at kgbe sex

8 hetp: //jourmalisten.dk/bladnummer/2012-11

10



Afsluttende kommentarer

Sluttelig skal vi beklage, at regeringen med sin udmelding om ikke at indfgre et forbud mod kgb af
seksuelle tjenester, inden Straffelovradets betaenkning har vaeret i hgring, betyder, at de
hgringssvar, Justitsministeriet indhenter, ingen betydning vil f& for den politiske beslutningsproces
angaende dette forhold, hvilket bryder med den tradition, Danmark har for at inddrage
civilsamfundets erfaringer i lovgivningsprocessen.

Med venlig hilsen
Lisa Holmfjord

Forkvinde
Dansk Kvindesamfund

Kgbenhavn, den 18. december 2012
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NOTAT

Til Justitsministeriet,
Slotsholmsgade 10,
1216 Kgbenhavn K

Danske Regioners udtalelse om beteenkning om seksualforbrydelser

Herunder fglger Danske Regioners udtalelse om Straffelovradets *Betenk-
ning om seksualforbrydelser’. Der skal i denne udtalelse tages forbehold
for, at den ikke er politisk behandlet.

Betenkningen er en vurdering af, om der bgr foretages @ndringer i straffe-
lovens kapitel om seksualforbrydelser.

Danske Regioner finder generelt betenkningen hensigtsmassig og har ale-
ne en kommentar til sprogbruget i betenkning og lovforslag.

Danske Regioner paskgnner, at man gnsker at modernisere sprogbruget. Vi
synes dog, der hersker en vis uklarhed i forhold til begrebet ’institution’ i
sdvel betznkning som lovforslag.

Efter Danske Regioners opfattelse bruger man ikke l&ngere begrebet ’insti-
tution’ i relation til voksne beboere. Det handler om gnsket om at af-
institutionalisere og give borgerne respekt og en fglelse af egen bolig, hvil-
ket de ogsa har efter loven.

Man taler nu derfor udelukkende om *botilbud’ eller ’bosted’. Dette gelder
ogsé for psykiatrien, hvor der derfor heller ikke er noget, der hedder 'dggn-
institution’, nér vi taler voksne mennesker med psykiatriske problemstillin-
ger. Begrebet ’institution’ bruges i dag kun i forhold til bgrn og unge.

Lovforslaget bgr konsekvensrettes i forhold til dette.

Mvh. Nina Suenson

DANSKE
REGIONER

19-12-2012

Sag nr. 12/2392
Dokumentnr. 55565/12
Nina Suenson

Tel. 3529 83 68

E-mail: Nsu@regioner.dk



Ketilbjern Hertz

Fra: Nina Suenson, NSU [NSU @regioner.dk]

Sendt: 19. december 2012 14:08

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Danske Regioners udtalelse om beteenkning om seksualforbrydelser
Vedhaeftede filer: CaseNo012-2392_#1050061_v1_Danske Regioners udtalelse om betzenkning om

seksualforbrydelser.DOCX.docx

Kaere Ketilbjgrn.

Hermed Danske Regioners udtalelse vedr. betaenkningen om seksualforbrydelser.

Lige en lille uddybning af vores kommentar: nar vi taler om, at man bgr konsekvensrette ift. begrebet ’institution’
taenker vi pa afsnit 14 og 15 i iovforslaget.

14: hvor | taler om “dggninstitution’ og “institution’.

15: hvor I rigtig nok vil aandre sprogbruget, sa det indbefatter de nye tendenser - botilbud, hjem 0.a., men - s& vidt
vi forstar - stadig bevarer den “gamle” regel om ’institutioner’, hvor der er absolut forbud mod forhold mellem
ansatte og beboere. For det fgrste bgr ordet 'institution’ slet ikke bruges. For det andet er det, som | beskriver som
"institution’ eller "institutionslignende’ lig med det, som vi i dag ville kalde botilbud.

Du er velkommen til at henvende dig, hvis det forekommer uklart.

Mvh. og god jul!

Nina Melina Suenson
Konsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor

nsu@regioner.dk

regioner@regioner.dk

www.regioner.dk



Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Horing over Straffelovradets betzenkning nr. 1534/2012 om seksu-
alforbrydelser

Ved en e-mail af 21. november 2012 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive RSd om en udtalelse om Straffelovradets betaenkning
nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Det Kriminalpraeventive Rad kan indledningsvis oplyse, at det er Radets
opfattelse, at kriminaliseringen af seksualforbrydelser kan have almenfo-
rebyggende virkning. R3det mener dog samtidig, at det er vigtigt, at kri-
minaliseringen af omradet suppleres med en raekke forebyggende initiati-
ver,

DKR stgtter i den forbindelse Straffelovradets forslag til udvidelse af mu-
ligheden for at benytte vilkdr om sexologiske behandling over for perso-
ner, der dgmmes for at udbrede eller besidde bgrnepornografi.

Undersggelser! har vist, at det hovedsagligt er unge mellem 11 og 24 &r,
der anmelder voldtaegt eller voldtaegtsforsgg. Ligeledes er det hyppigst
personer omkring 15-24 ar, der udpeges som veerende kraenkeren.

Fokus pa forebyggelse i skoleundervisningen

R3det skal i forleengelse heraf anbefale, at der generelt saettes fokus pa at
forebygge seksuelle overgreb blandt unge, inden de opstar. Det kan fx
ske gennem tidlig indsats og skoleundervisning, hvor bgrn og unge feerer
at saette egne graenser og respektere andres.

Der bgr ligeledes arbejdes med faktorer, der kan reducere risikoen for
seksuelle overgreb. Som eksempel kan naevnes indsatser, der seenker de
unges indtagelse af alkohol.

1 Madsen, Karin Steen mfl (2009) Voldtaegt der anmeldes del V og Balvig, Flemming mfi.
{2009): Voldteegt der anmeldes del IV
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Fokus pa bade ofre og gerningsmaand

Det Kriminalpraeventive Rad finder videre, at det er vigtigt, at der bliver
taget hdnd om ofrene for seksuelle forbrydelser ved at sikre dem adgang
til bistand og vejledning, ndr skaden er sket, fx i form af voldteegtscentre-
nes tilbud. Ligeledes er det vigtigt, at der er gode og daekkende behand-
lingstilbud til seksuelle kraenkere.

Side 2

Det skal i gvrigt bemeerkes, at DKR i samarbejde med TrygFonden vil
saette fokus pa at nedbringe antallet af seksuelle overgreb blandt unge,

Afslutningsvis skal det bemzerkes, at Radet generelt bakker op om Straf-
felovsrddets forslag til modernisering af straffelovens bestemmelser om
seksualforbrydelser.

Venlig hilsen

Marjun & Lad
Forebyggelseschef
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn
Strafferetskontoret

19. december 2012

Vedr.: Udtalelse om Straffelovradets betaenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser.

Gadejuristen skal hermed fremkomme med udtalelse om Straffelovradets betaenkning, seerligt
vedrgrende betaenkningens kapitel 19 om prostitution.

Gadejuristen @nsker indledningsvist at udtrykke glaede over Straffelovradets grundige
gennemgang af omradet og radets saglige anbefalinger i forhold til den strafferetlige regulering af
sexarbejderes forhold.

Gadejuristen er grundlaeggende enig med Straffelovradet i, at anvendelse af strafferetlige indgreb i
forhold til prostitution bgr have til formal at beskytte sexarbejderne, mens politiske malsaetninger
om reduktion af sexarbejde eller lignende ikke bgr ske gennem kriminalisering, men via gvrige

tiltag.

Straffelovradet foreslar en ny strafferetlig regulering af prostitutionsvirksomhed, der skal beskytte
sexarbejdere mod udnyttelse og samtidig indebzerer en lempelse af den nuveerende
rufferibestemmelse mv., der skal give sexarbejdere stgrre mulighed for at organisere sig i
gkonomiske fwellesskaber med henblik pa en rimelig fordeling af indtaegter og udgifter til
eksempelvis telefondamer, annoncering, vagtservice mv.

Gadejuristen bemaerker endvidere, at Straffelovradet slar fast, at der ikke er strafferetlige hensyn
der forhindrer en fuld lovligggrelse af prostitution som erhverv. Spgrgsmalet herom og den
naermere regulering heraf falder imidlertid uden for Straffelovradets omrade, men i forlaengelse af
Straffelovradets konstatering heraf, skal fglgende anfgres:

Gadejuristen stgtter uforbeholdent en strafferetlig konstruktion, der reelt beskytter sexarbejdere
mod udnyttelse, men bemaerker, at dette forudssetter, at man etablerer en tidsvarende
regulering, der svarer overens med de faktiske forhold i branchen og ikke direkte eller indirekte
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indebaerer en kriminalisering af sexarbejdere. Den foresldede bestemmelse vil sdledes fortsat
kunne medfgre en kriminalisering af sexarbejdere, hvis den ikke fglges op af en overskuelig
regulering af sexarbejderes forhold, der kan imgdekomme alle eller i hvert fald stgrstedelen af den
overordentligt differentierede gruppe der arbejder i branchen.

Som forudsaetning for reelt at kunne skabe muligheder for, at alle sexarbejdere kan arbejde inden
for lovgivningens rammer, ma man undersgge de pramisser der faktisk arbejdes pa og
involveringen af sexarbejderne er i denne proces helt afggrende.

Ligesom det er udgangspunktet, at straffelovgivningen reelt skal beskytte sexarbejderne mod
udnyttelse bgr dette ligeledes vaere udgangspunktet for al gvrig regulering.

Der bgr ikke leengere herske tvivl om, at gruppen af sexarbejdere i Danmark udggres af en
mangfoldig og differentieret gruppe kvinder og maend. Det betyder, at sexarbejde ikke kan
forklares med en simpel model eller forstadelsesramme og at de forskellige grupper kan have behov
for forskellige tiltag. At haevde at sexarbejde i alle forhold er et “socialt problem” bidrager hverken
til en relevant forstaelse af faenomenet eller til en bedre forstaelse af hvilke tiltag, der kan vaere
behov for at ivaerksaette.

Alt for leenge har diskussionen om en kriminalisering af sexkgb stdet i vejen for, at man reelt har
gjort noget ved de udfordringer og problemer der er i branchen. Med Straffelovradets betaenkning
og regeringens beslutning om ikke at pafgre sexarbejderne yderligere kriminalisering, synes det nu
muligt at fa indledt den ngdvendige diskussion af hvordan vi bedst sikrer sexarbejderne ordentlige
forhold, sikre arbejdsvilkdr samt social, sundhedsmaessig og @vrig stgtte til de der matte have
behov herfor.

Med venlig hilsen

Gadejuristen
Nanna W. Gotfredsen Emil Kigrboe
Cand.jur., leder Cand.jur., retspolitisk koordinator



Haringssvar til Straffelovradets betaenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser.

Foreningen Hjeelp Voldsofre har med glaede modtaget betaenkning nr. 1534/2012 med
anmodning om at afgive haringssvar. Undertegnede er af Hjeelp Voldsofre blevet anmodet
om at udarbejde et sadant svar.

Indledningsvis bemaerker jeg, at Hjaelp Voldsofre alene udtaler sig om regler, der har
betydning for den forurettede. Dette er baggrunden for, at foreningen ikke har
bemaerkninger til en raekke af de bestemmelser, der er omtalt i betaenkningen.

Med hensyn til et nyt pkt. 3 i strfl. § 94, stk. 4 om foreeldelse bar man sikre sig, at
foreeldelsesfristen for forurettedes erstatningskrav udskydes pa tilsvarende made.

Der haves ikke bemaerkninger imod forslaget til modernisering af strfl. § 236.

Der haves heller ikke bemaerkninger til de teknisk betingede forslag til ndringer af
retsplejeloven.

Med hensyn til udvalgets indstilling om ikke at udvide omradet, hvor kravet om dobbelt
strafbarhed fraviges, bemaerkes, at det vil kunne skabe problemer for forurettede i
erstatningsmaessig henseende. Det medgives dog, at reglen ma antages at have
begraenset praktisk betydning. Man bar dog veere opmaerksom pa den internationalisering,
der ogséa sker pa dette omrade, og at det alt andet lige vil veere lettere for et herboende
offer at varetage sine interesser under en straffesag i Danmark.

Hjeelp Voldsofre vil med interesse falge det videre lovgivningsarbejde.
Med venlig hilsen

Jorgen Merrild Bie

Advokat

Advodan Horsens
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Hgring over Straffelovrddets betaenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. november 2012 anmodet om Institut for Menneskerettig-
heders eventuelle bemaerkninger til Straffelovrddets betankning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser.

Straffelovradets betaenkning 1534/2012 gennemgar straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod
kgnssadeligheden med henblik pd at vurdere, om der er behov lovaendringer.

Instituttet finder, at Straffelovradets betankning og det tilhgrende lovudkast indeholder en
afbalanceret gennemgang af dette vanskelige omrade og noterer, at Straffelovradet bl.a. anbefaler
en ny definition af voldtaegt, at bestemmelsen i straffelovens § 227 { om strafnedsaettelse og
strafbortfald ved efterfolgende segteskab) bar ophaeves, at straffen for at udnytte en person i
hjaelpelgs tilstand seksuelt skaerpes, at par- og kontaktvoldtzegt ikke skal straffes mildere end
overfaldsvoldtaegter, og at straffelovens § 236 (om palaeg) aendres og herunder udvides til ogsa at
omfatte kontaktforbud.

Under den danske bedgmmelse i maj 2011 ved FN’s Universal Periodic Review (UPR proces)
anbefalede tre medliemslande, Norge, Schweiz og Belgien, at henvisningen til den segteskabelige
status mellem offer og gerningsmand bgr udga af straffelovens §§ 218, 220, 221 og 227. Instituttet
bemaerker, at lovudkastet fra flertallet i Straffelovradet opfylder denne anbefaling.

Seerligt vedrgrende bgrn indeholder beteenkningen forslag om, at seksuelt forhold til et barn under
12 &r skal anses som voldtaegt, og at foraeldelsesfristen for blufeerdighedskraenkelse af et barn under
15 ar fgrst begynder at Igbe fra offeret fylder 18 ar.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER 0G
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFBRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Instituttet finder, at flere af de forhold, som behandles i betankningen, herunder spgrgsmalet om
en mulig kriminalisering af kgb af sexydelser, er af overvejende politisk karakter, og instituttet har af
denne arsag ikke kommenteret disse forhold. Straffelovradet har i forbindelse med mulige
kraenkelser af ofre for menneskehandel understreget, at det i almindelighed vil udgere en
skaerpende omstaendighed i relation til strafudmalingen, hvis gerningsmanden til en voldtaegt har en
bestemt formodning om, at forurettede tillige er offer for menneskehandel.

Instituttet har ikke bemaerkninger til det lovudkast, som Straffelovradet har fremlagt.

Institut for Menneskerettigheder har blandt andet til opgave at fremme, evaluere og overvige
ligebehandling af kvinder og maend ved at fremszette henstillinger om spgrgsmal vedrgrende
forskelsbehandling pa grund af ken, jf. ligestillingsiovens § 14.

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at ifglge Iigéstillingslovens § 8 bgr der vaere en ligelig
fordeling af kvinder og maend i statslige rad, naevn og udvalg, der er nedsat af en minister. Hensigten
med reglerne i ligestillingsloven er at sikre en ligelig repraesentation af begge kgn i samfundets
beslutningsprocesser, og det er instituttets opfattelse, at fremtidige udpegninger af medlemmer til
Straffelovradet bgr ske i overensstemmelse hermed.

Der henvises til sagsnr. 2012-730-0182,
Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr
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Vedrgrende hgring over Straffelovradets betaenkning nr. 1534 om seksualforbrydelser

Foreningen Joan-Sgstrene har ved en fejl ikke modtaget ovennaevnte betaenkning til hgring samtidigt

med de gvrige hgringsparter, men fremkommer efter aftale med Straffelovradets sekreter med

nedenstaende hgringssvar.

Som falge af den meget korte hgringsfrist, som altsa har veeret endnu kortere for Joan-Sgstrene, har
vi beklageligvis veeret ngdsaget til at fokusere hgringssvaret pé nogle enkelte spgrgsmal fra
betaenkningen. Joan-Sgstrene, der har over 35 &rs erfaring med rédgivning af kvinder udsat for
sexualiseret vold, dvs. incest, voldtaegt, vold i parforhold og sexchikane, har dog med stor interesse

laest betaenkningen, som i sin hele bergrer foreningens arbejdsomrader.

Joan-Sgstrene anerkender Straffelovradets grundige gennemgang af gaeldende ret, juridisk litteratur

og argumenter for og imod de omhandlede spgrgsmél —men er ikke enig i alle Rddets konklusioner.



Ad uagtsom voldtaegt

Kriminalisering af uagtsom voldtaegt har i foreningen Joan-Sestrenes historie altid veeret en
maerkesag. Vi haber derfor, at der pé trods af Straffelovradets indstilling alligevel — som i Norge - vil

ske en kriminalisering af dette retsomrade.

De norske erfaringer viser med al tydelighed, at indfgrelse af uagtsom voldtaegt i Norge har haft den
folge, at flere kvinder har anmeldt voldtaegt. Det er Joan-Sgstrenes erfaring fra radgivningen, at de
lave anmeldelsestal i Danmark ikke giver et retvisende billede af antallet af voldtaegter. Det lave
anmeldelsestal deekker blandt andet over det forhold, at stgrstedelen af de kvinder, som er blevet
voldtaget, ikke tgr at anmelde overgrebet. Dette skyldes bade den skyld og skam, som er forbundet
med et sexuelt overgreb, men endnu vigtigtigere skyldes det en viden om, at der kraeves steerke
beviser for, at gerningsmanden kan dgmmes eller, at der kan rejses tiltale i sagen. Mange frygter
derfor ogs3, at deres anmeldelse ikke vil blive taget alvorligt, saerligt hvor der ikke er sket stgrre

fysiske skader, hvilket ofte er tilfaeldet i forbindelse med uagtsom voldtaegt.

Det virker derfor noget besynderligt, nér Radet i sammenfatningen betragter behovet for
kriminalisering af uagtsom voldtaegt ud fra en teoretisk synsvinkel og konkluderer, at behovet skulle

veere af meget begranset omfang.

| betaenkningen bliver det anfgrt, at norsk statistisk materiale viser, at der ikke er sket en stigning af
andelen af domfaeldelser set i forholdet af antallet af anmeldelser efter loveendringen. Tvaertimod
viser statistikken, at der i perioden efter lovaendringen kan ses en svag ned gang i denne andel. Joan-
Sostrene er ikke i tvivl om, at den begraensede anvendelse i hgjere grad minder om de danske
erfaringer med en vis traeghed i anvendelse af ny lovgivning. Dette har for eksempel veeret tilfeeldet i
forbindelse med indfgrelse af bortvisningsloven, som stort set ikke blev benyttet af politiet i de
forste tre ar. Desuden viser s3dant statistik materiale, at der intet belaeg er for at konkludere, at det
har veeret et retssikkerhedsmaessigt problem i Norge ved at indfgre kriminalisering af uagtsom

voldtaegt.

Som det fremgdr af den citerede artikel i tidsskriftet Lov & Ret fra december 2003 ”Uagtsom
voldtaegt — den straffrie forbrydelse” er det Joan-Sgstrenes erfaring, at gerningsmanden i en uagtsom
voldtaegt sjaeldent er i tvivl om, at han har begaet et overgreb. Ofret er typisk udsat for trusler efter
voldtaegten og frygter ofte social udstgdelse i de tilfeelde, hvor gerningsmanden er fra samme sociale
miljg. Som det ogsé fremgar af artiklen har det vaeret et vaegtigt argument fra anklagemyndigheden
imod indfgrelse af en uagtsomhedsbestemmelse, at nogle voldtaegtssager, som i dag pademmes

efter bestemmelsen fortseet i straffelovens § 216, vil blive pademt efter en



uagtsomhedsbestemmelse med deraf fglgende lavere straf. Dette er nu ogsd blevet et af
Straffelovradets vaegtige argumenter mod indfgrelse af en uagtsomhedsbestemmelse. Selvom Joan-
Sgstrene naturligvis ville finde en “glidebane-effekt” i strafudmalingen i voldteaegtssager bekiagelig,
s& er det fortsat Joan-Sgstrenes erfaring, at ofrenes retsfplelse kreenkes mindre ved, at

gerningsmanden bliver dgmt efter en "lavere bestemmelse” end, at der slet ikke rejses tiltale.

Ad udnyttelse af forurettedes tilstand

Joan-Sgstrene kan erklzre sig enige med de syv medlemmer, som foresla at udvide den galdende
kriminalisering af udnyttelse af forurettedes tilstand til ogsa at omfatte overgreb indenfor segteskab.
Joan-Sgstrene er ogsa enig i, at strafniveauet ikke i tilstraekkelig grad afspejler alvoren af overgrebet,
som ofte har alvorlige psykologiske fglger for forurettede, og bakker derfor op om leengere

strafudmaling pa omradet.

Ad afkriminalisering af sexuelle forhold mellem sgskende

Det har vaeret med en del bekymring, at Joan-Sgstrene har fulgt debatten om ophzvelse af
kriminaliseringen af sexuelle forhold mellem sgskende. Det er Joan-Sgstrenes klare erfaring fra
radgivning af kvinder, der har vaeret — eller er — udsat for sexuelle overgreb fra en sgskende, at
sadanne forhold ikke opstar i voksenlivet, men det som regel er pabegyndt leenge for og blot som
fplge af den typisk dys fungerende familiestruktur og manglende evne til at saette graenser, er fortsat
ind i voksenalderen. Sexuelle forhold mellem sgskende er sdledes ikke udtryk for voksne, sunde valg,
men for en fortsat forbrydelse, hvor den ”staerke” spskende — typisk en zeldre broder — har bevaret

sin magt over for den “svage” sgskende — typisk den yngre sgster.

Joan-S@strene er derfor meget tilfredse med, at Straffelovradet ikke har fremsat forslag om andring

af gaeldende ret pa dette retsomréde.

Ad udvidelse af voldtagtsbestemmelsen til at omfatte bgrn under 12 ar

Joan-S@strene er enige i Straffelovsradets betragtninger pd dette omrade herunder sarligt de
beskyttelseshensyn, der er til bgrn, og stgtter indstillingen om at kriminalisere samieje med bgrn

under 12 &r som voldtaegt.



Afsluttende bemaerkninger

| forbindelse med Strafferetsplejeudvaigets hgring over betaenkning nr. 1526/2011 om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning bemarkede Joan-Sgstrene udvalgets mediemmers indleveise i de
forurettedes vanskelige situation. Udvalget havde til grund for beteenkningen holdt forudgdende
mgder med organisationer og institutioner, der har daglig kontakt med ofrene. Det aktuelle
Straffelovrad bestar af otte utvivisomt hgjt kvalificerede jurister, men selvom en del af arbejdet med
betaenkning nr. 1534 méske i hgjere grad har forudsat juridiske kompetencer end konkret viden om
sexuelle overgreb ud fra de forurettes synsvinkel eller har stillet krav til rddsmedlemmernes
indlevelse i de forurettedes situation, s& synes der at mangle forstdelse for den forurettedes
virkelighed. Det havde vaeret gnskeligt om Straffelovradet havde spgt mere virkelighedsnzer viden

eksempelvis i samarbejde med de organisationer, der arbejder med og har erfaring pd omrédet.

Safremt der matte gnskes en uddybning af ovenstiende, star Joan-Sgstrene naturligvis til radighed.

Foreningens kontaktoplysninger kan findes pa fglgende hjemmeside: http://www.joan-

soestrene.dk/.

Med venlig hilsen

Joan-S¢strene



Til
Justitsminister Morten Bedskov

Horingssvar til justitsministeren om
Straffelovsradets betenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser

KFUK’s Sociale Arbejde, Reden Kobenhavn og Reden International et
pr. mail den 21. november 2012 blevet anmodet om at afgive
heringssvar  vedrorende  Straffelovridets  betznkning  om
seksualforbrydelser.

Vi skal takke for anmodningen og samtidig otientere om, at nzrverende
horingssvar afgives pa vegne af den samlede organisation dvs. KFUK’s
Sociale Arbejde, Reden Kebenhavn, Reden Odense, Reden Aarhus,
Reden International, EXIT Kollegiet og Svanegruppetne.

Udtalelsen forholder sig udelukkende til den del af betznkningen, som
omhandler prostitution og kriminaliseting af kebesex, herunder den
foresliede skarpelse af strafudmilingen i voldtegtsparagraffen i forhold
til menneskehandel.

S kadevirkninger

KFUK’s Sociale Arbejde og Redetne har mere end 30 irs erfaringer
med kvinder i prostitution og hindtering af prostitutionens
skadevirkninger.

Skadevitkningerne er ofte komplekse og individuelt funderet, og
afhengig af om prostitution forgir i et forvejen belastet miljo, f.eks.
stofrelateret og/eller med hjemloshed. Skadevirkningerne varierer fra
somatiske lidelser som rygproblemer til gener som folge af vold og
overgreb til egentlige psykiske lidelser som traumer, stress og angst.
Mange prostituerede oplever social marginalisering og har begrensede
netverk uden for prostitutionsmiliget. Samtidig er prostituerede
generelt og stofmisbrugende prostituerede i szrdeleshed langt mere
udsatte end almindelige botgere i forhold til kenssygdomme,
undetlivsproblemer, uonskede graviditeter og hiv smitte.

Hertil kommer, at senfelgetne og eftervirkningerne er szrdeles
behandlingskrevende, hvis det skal lykkes for den enkelte at fremme
egne livsvilkr efter et liv prostitution samt at forsorge sig selv pd det
almindelige arbejdsmarked.

Prostitution har ogsi konsekvenser for andre end den direkte
milgruppe. Gennem vores arbejde i Svanegrupperne har vi erfaring
med, at det ogsi kan vzre nedvendigt at yde stotte, ridgivning og
psykologbistand til pirerende og ikke mindst botn af prostituetede.



Til
Justitsminister Morten Badskov

Vi mener, at et solidt fagligt funderet grundlag for overvejelser for og
imod kobesex skal tage hojde for de skade- og folgevirkninger, der er
forbundet med prostitution.

En socialpolitisk dagsorden & exit

Ifolge Straffelovridets betznkning er et forbud berettiget, hvis
prostitution opfattes som et socialt problem og i det omfang, at et
forbud kan forventes at hjzlpe prostituerede ud af prostitution.
Straffelovridet konkluderer, at et forbud neppe kan forventes at
resultere i en reduktion pi mete end 10 pct. Vi vil gerne pipege, at det
ogsi er en betragtelig effekt.

I regetingens nye socialpolitiske indsats mod prostitution anlegges et
sterkere fokus pi exit og exit-strategier. Hovedformalet er at fa
prostituerede ud af prostitution frem for blot at reducere
skadevitkningerne. Et forbud ligger derfor ifelge dette mil om at
begrense prostitution i naturlig forlengelse af regeringens ovrige tiltag
pa omridet.

I trid med regeringen mener vi ogsd, at prostitution skal bekzmpes
gennem socialpolitiske tiltag, men at der er begrensede muligheder for
at gore noget ved eftersporgslen, medmindre tiltagene ledsages af et
forbud. Det er meget tvivisomt, hvilken effekt socialpolitiske indsatser
som exit-strategier vil have i forhold til at pavirke udbuddet (og derved
eftersporgslen), bla. fordi udenlandske kvinder i prostitution ikke er
omfattet at af dem. I takt med de danske kvinder trekkes ud af
prostitution, vil de udenlandske blot sti klar til at overtage markedet.

Forebyggelse og eftersporgsel

Ifolge Straffelovridet vil virkningerne af et forbud vere afhzngig af den
efterfolgende hindhavelse og af hvor mange ressourcer, der allokeres til
opgaven fra politiets side. Straffelovridet konkluderer, at kun en
vedvarende politiindsats kan forventes at fore til et varigt fald i den
samlede prostitution. I den forbindelse vil vi gerne fremhzve den
normative effekt, som et forbud vil have i henhold tl at forebygge
prostitution og  begrznse  eftersporgslen  gennem  en
holdningspavirkning.

De svenske erfaringer viser, at der er sket en tydelig andring i
befolkningens holdning til kebesex. Hvor 33 pct. for lovens indferelse i
1996 fandt det acceptabelt at kobe sex, er der i dag et flertal p4 over 70
pct., som mener, at det ikke er i orden at kobe sex. Stotten til loven er
hojst blandt unge og det forventes derfor at tendensen vil fortsztte og
have en positiv effekt pi eftersporgslen og det fremtidige udbud.



Til
Justitsminister Morten Bodskov

Voldimgtsparagraffen og menneskebandel

Med hensyn til Straffelovridets forslag om at skzetpe strafferammen for
prostitutionskunder, som kober seksuelle ydelser af ofre for
menneskehandel velvidende at de er ofre, vil vi getne papege, at der
ikke til dags dato har varet en eneste domsfzldelse for kab af sex af en
handlet person. Vi opfordrer i stedet for til, at flere sager afproves ved
domstolen.

Samiet vurdering af betenkningen

P2 baggrund af ovenstiende mener vi, at der er en rzkke socialpolitiske
forhold og hensyn, som taler for at forbyde keb at seksuelle ydelser. Vi
et ikke af den opfattelse at et forbud er et vidundermiddel og 1 sig selv
et mal. Et forbud kan aldrig sta alene, men skal ledsages af en yderligere
forsterket social indsats, som bide kommer de prostituerede til gode,
som er i stand til at tage mod exit-tilbud, samt de kvinder i prostitution,
hvor motivationen ikke et tilstede, og endelig de kvinder, der ikke er
omfattet af tilbuddet, f.eks. udenlandske kvinder i prostitution.

Slutteligt vil vi gerne fremhzve, at vi finder det problematisk, at
ministeren har anmodet om heringssvar i en sag, som regetingen
allerede har truffet beslutning om, og at nzrverende heringssvar siledes
ikke kommer til at indgi i den politiske beslutningsproces hvilket i
sagens natur undetkender selve heringsprocessen. Det er samtidigt
uheldigt, at Straffelovridet ikke har indhentet udtalelser fra nuvarende
og tidligere prostituerede og de organisationer, der arbejder med at
hjzlpe dem, til brug for arbejdet.

Med venlig hilsen

Birgitte Graakjaer Hjort
Formand for KFUK’s Sociale Arbejde

Helle Jarimose
Generalsekretzr for KFUK’s Sociale Atbejde
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Kgbenhavn d. 19.12.2012

Kvinderadet takker for tilsendelsen af Straffelovradets beteenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser.

Vi har valgt at kommentere pa de dele af betsenkningen, der vedrarer prostitution og voldtaegt.

Prostitution

Ift. en kriminalisering af sexkab finder Kvinderadet helt overordnet ikke, at regeringen har faet noget
nyt at basere sin beslutning om et forbud mod keb af seksuelle ydelser pa gennem Straffelovradets
betsenkning. Kvinderadet opfordrer derfor regeringen til at gennemfare et forbud mod keb af
seksuelle ydelser.

Kvinderadet finder, at Radets konklusioner dels bygger pa en fuldstasndig ureflekteret opdeling af
prostitution i hhv. ufrivillig/tvungen og frivillig prostitution, dels en manglende forstaelse for de social-
og ligestillingsmzessige sider af prostitution og endelig en ganske péafaldende uvilie mod at
anerkende, se og bruge svenske erfaringer og resultater.

Generelle kommentarer

Kvinderadet stiller sig undrende overfor hvordan den undersggelse, regeringen ifglge sit eget
grundlag ville gennemfgre pa omradet, kunne komme til at ligge i Straffelovradet. Havde man ansket
en virkelig undersggelse ville en meget bredere faglig repreesentation have veeret ngdvendig i det
fora, man lod en sadan undersggelse ligge i. Straffelovradets medlemmers faglige spredning er alt for
lille til at udtale sig generelt i forhold til et s sammensat omrade som prostitutionsomréadet.
Betaenkningen bliver ensidig i hele sin vinkling og forstaelse af prostitution.

Straffelovradets gennemgang af diverse rapporter og undersggelser producerer intet nyt. Man kan
undre sig over den vaegt eller mangel pa samme nogle rapporter og argumenter far lov at have.
Réadets betaenkning ligner et partsindiaeg og kan ikke regnes for en uvildig undersggelse af et forbud
mod sexkab.

Kvinderadet har noteret sig, at Straffelovradets 8 mediemmer alle er maend. Kvinderadet finder det
dybt beskaammende at et offentligt nedsat rad i 2012 udelukkende kan besté af repraesentanter fra
det ene kon. | alle de holdningsundersagelser vi gennem tiden har set, har tilslutningen til et forbud
mod sexkeb altid vaeret mindst blandt det ken, der netop er repraesenteret i Straffelovradet.
Kvinderadet har segt aktindsigt for at fa mulighed for at se, hvad Straffelovradet specifikt er blevet
bedt om at undersage, laegge tit grund for undersagelsen og hvilke omrader der skal komme
indstillinger til. Vi har faet at vide at der intet skriftligt kommissorium har ligget, som Radet har skullet
arbejde efter. At offentligheden ikke kan se, hvad Radet er blevet bedt om at undersage og udtale sig
om finder vi dybt bekiageligt.

Det manglende kommissorium er uheldigt, da man under gennemiaesning af beteenkningens dele
vedr. sexkeb far indtryk af, at Radet er blevet bedt om at pege pa, hvordan man kan gere det sa let
som muligt at fungere som sakaldt frivillig prostitueret i Danmark og ikke som der ellers er politisk
konsensus om: at se prostitution som et socialt problem. Hensigten synes ikke at vaere at vurdere
forskellige tiltag ift. at nedbringe antallet af prostituerede, ej heller synes det oplyst for Radet at
mange prostituerede forlader prostitution med fysiske og/eller psykiske skader ogsa de prostituerede
som Radet konsekvent omtaler som frivillige prostituerede.
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Specifikke kommentarer til forslag, overvejelser og sprogbrug fra Straffelovadet vedrarende

prostitution:
1. Fnvillig kontra ufrivillig/fvungen prostitution

Hele Radets sprogbrug i bl.a. afsnit 3.1.14 og maden at se, hvad der kaldes, den frivillige prostitution
og prostitutionsvirksomhed p3, vidner om et Rad, der aldrig nogensinde ville kunne dremme om at
anbefale en kriminalisering af sexkgb.

Med sastningen "Et forbud mod betaling for sex vil vaere udtryk for, at en aktivitet, der i gvrigt er lovlig
— sex mellem samtykkende voksne - bliver strafbar, hvis der ydes betaling” (s. 65) skriver
Straffelovradet sig lige ind i en pro-prostitutions opfattelse.

At beskrive prostitutionshandlen som "sex mellem samtykkende voksne” er en generaliserende og
temmelig naiv opfattelse af store dele af prostitutionsscenen. Et utopisk skenmaleri af det Radet har
valgt at kalde frivillig prostitution.

Intet sted star det at lzese, at de prostitutions forhold som Radet kategoriserer som frivillig prostitution
kan vaere udtryk for saerdeles ulige magtforhold, undertrykkelse, fattigdom og endelgs stigmatisering
af den prostituerede fra bl.a. kundernes side.

Kvinderadet noterer sig at Radet er blindt ift. sexkebernes ofte negative rolle ift. de prostitueredes
helbred. Radet vil naturligvis voldtaegterne mod de prostituerede og anden vold til livs, men intet ord
om de langsigtede skader prostituerede padrager sig, i det Radet kalder den frivillige prostitution. Intet
favntag med sexksberne, der forvolder mange af skaderne som kvinderne padrager sig ved den
gentagne prostitution. Dette ville ellers have klsedt Radet, der repreesenterer de instanser der skulle
tage opgeret med dette — politietaten, advokaterne og domstolene.

2. Medvirken lil andres prostitution, rufferi og bordeldrift

Det er positivt at Radet anbefaler en udvidelse af rufferiparagraffen s denne ogsa omfatter
gadeprostitution, escortprostitution og barprostitution.
I forhold til medvirken til andres prostitution, rufferi og bordeldrift ger Radet sig flere overvejelser og
kommer med flere forslag, bl.a.:

o Radet har”... overvejet, hvordan prostitutionsvirksomhed bar kunne vaere organiseret, og i

hvilket omfang og pa hvilke vilkar andre ber kunne bistd med hjaelpefunktioner i relation til
prostitution (f.eks. lokaler, telefonbetjening, reception, annoncering mv.)" (s. 61).

o Radet foreslar at der "... ikke opretholdes en saerskilt kriminalisering af
mellemmandsvirksomhed”. (s. 63)

¢ Radet foreslar at "justere graensen mellem straffri og strafbar prostitutionsvirksomhed”.

e Radet foreslar en "afkriminalisering af mellemmandsvirksomhed vedrgrende andres
prostitution, der ikke indebzerer, at mellemmanden driver virksomhed med eller i ovrigt
udnytter andres prostitution”. (s. 83)

Kvinderadet kan ikke statte op om dette. Vi mener at det er en glidebane, hvor greenserne for rufferi
og bordeldrift bliver endog meget svaere at fa gje pa. Hvornar tjener andre for meget pa de
prostitueredes prostitution? Over hvor lang tid kan pengestremme flyde og hvor store kan de veaere
samtidig med, at man kan vaere sikker pa, at der er tale om et "ligeveerdigt forhold” og uden det er
udnyttelse? Kvinderadet ansker faerre prostituerede i Danmark og mener ikke at ovenstéende
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bidrager hertil. Tvaertimod kan tiltagene opfattes som en regulering af prostitutionsmarkedet med det
formal at gare det lettere at drive bordel. Endvidere bar man spgrge sig selv, om der ikke blot vil veere
tale om en legalisering af de kriminelle netveerk, der i dag styrer store dele af prostitutionsmarkedet.
De kan nu fa nogle af deres penge udbetalt lovligt, og resten under bordet.

Kvinderadet stotter sdledes ikke Straffelovradets forslag om at "justere graensen mellem straffri og
strafbar prostitutionsvirksomhed” (s. 62) og €j heller "Afkriminalisering af mellemmandsvirksomhed
vedrgrende andres prostitution, der ikke indebzerer, at mellemmanden driver virksomhed med eller i
gvrigt udnytter andres prostitution” (s. 83). Ovenstaende er en vej vaek fra de andre nordiske lande og
en abning overfor et massivt prostitutionsmarked som det hollandske.

Kvinderadet finder det bemaerkelsesvaerdigt at Radet uden overhovedet at reflektere mere over det
selv anfarer, at prostituerede nu i faellesskab vil have mulighed for at ansaette personer til
eksempelvis at varetage opgaver omkring telefonpasning, revision og sikkerhed. Hvorfor frivillige
prostituerede, som Radet kalder det, skulle have behov for at ansaette personer til at varetage
sikkerhedsopgaver kunne maske veere en tanke vaerd.

3. Annoncering

Kvinderadet mener at annoncering af seksuelle ydelser i eksempelvis dagblade er rufferi. Kvinderadet
anbefaler derfor at annoncering af seksuelle ydelser betragtes som rufferi og dermed gores
strafbart/bedesanktioneres.

4. Ressourcer

Rédet forholder sig gentagne gange til det faktum, at handhaevelsen af et forbud mod kabesex vil
vaere ressourcekraevende. Radet bemaerker bl.a. ”...virkningen af et forbud mod kgbesex vil veere
meget afhaengig af omfanget af handhaevelse...” (s. 556), "Flertallet af potentielle kunder kan
imidlertid kun forventes at afsta fra at kabe sex som folge af forbuddet, hvis risikoen for opdagelse er
forholdsvis hgj” (s. 556) og "Straffelovradet finder pa det foreliggende grundlag, herunder erfaringerne
fra Sverige, Norge og Finland, anledning til at fremhaeve, at et forbud mod kabesex vil veere
ressourcekreevende at handhasve” (s. 65-66).

Hvis det svenske og norske samfund kan tilvejebringe ressourcerne til at handhaeve et sexkgbsforbud
kan Kvinderadet ikke se, hvad der skulle tale imod at Danmark og dansk politi ikke skulle kunne gare
ngjagtig det samme. Det er en politisk prioritering. Dette bar Straffelovradet derfor ikke blande ind i
deres lange argumentation imod et sexkgbsforbud. Kampen mod alle former for lovovertraedelser
kreever ressourcer.

5. Underkendelse af svenske resultater

Under afsnit "3.1.14 Prostitution”, der leder op til "3.2. Straffelovradets forslag” er manglen pa
inddragelse af konkrete svenske resultater, der kunne tale imod Radets pastande og forslag,
pafaldende mangelfuld.

Under afsnit 3.1.14 skriver Radet bl.a.:
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o ’Det er endvidere Straffelovradets opfattelse, at det er mest sandsynligt, at et forbud mod
kebesex hgjst vil have marginal indvirkning pa omfanget af menneskehandel, rufferi og

alfonseri”. (s. 66)
o "Som naevnt er det imidlertid Straffelovradets opfattelse, at det er mest sandsynligt, at et
forbud mod kebesex hegjst vil have marginal indvirkning pa omfanget af menneskehandel,

rufferi og alfonseri,” (s. 68)

o “Med den eksisterende viden om prostitution i Danmark og oplysningerne om erfaringerne
med forbud mod kabesex i andre lande er der saledes efter radets opfattelse ikke grundiag for
at antage, at et forbud mod kegbesex vil have maerkbare positive konsekvenser i andre
henseender end selve den principielle afstandtagen fra keb af sex, som et strafsanktioneret
forbud vil vaere udtryk for. Tvaertimod vil et forbud mod kebesex kunne have negative
konsekvenser for et antal prostituerede bade i form af ringere gkonomiske forhold og i form af

gget stigmatisering”. (s. 68)

Kvinderadet mener, at svenske erfaringer og resultater som de bl.a. er fundet af den svenske
rigsadvokats evaluering af den svenske sexkgbslov fra 2010 med fordel kunne veere brugt af Radet til
at skyde flere af deres p&stande ned. Saledes ligger antallet af ofre for menneskehandel pa et relativt
stabilt niveau i Sverige, mens det stiger i sammenlignelige lande og omfanget af menneskehandel har
et vaesentligt mindre omfang end i sammenlignelige lande. Veesentlige resultater mener Kvinderadet.
I Sverige er prostitutionens omfang stagneret, politiet har ikke faet svaerere ved at fa kontakt til de
prostituerede, intet tyder pa at de prostituerede har faet forvaerret deres livsvilkar og der er sket en
betydelig holdningseendring ift. befolkningens statte til loven der nu stettes af over 70 % af
befolkningen. Pudsigt at Straffelovradet ikke har inviteret den svenske rigsadvokat pa kaffe, sa disse
og mange andre resultater af den svenske lov kunne vaere tradt tydeligere frem i Radets medlemmers
bevidsthed.

Kvinderadet kender ikke til nogen undersg@gelse der viser, at prostituerede i de andre nordiske lande
skulle fole sig mere stigmatiserede end prostituerede i Danmark.

Voldtaegt efter straffelovens § 216

Generelle kommentarer

Som udgangspunkt foretager Straffelovradet ikke nogen zendringer i voldteegtsbestemmelserne. De
foretager heller ikke andringer med hensyn til definition, sdledes som der ville veere mulighed for
gennem noter, der kunne komme med i lovforslaget.

Kvinderadet erklaerer sig enig i, at strafferammerne ikke ber sendres.

Derimod bar der ske et opger med den praksis og opdeling, der er sket i forbindelse med kontakt- og
overgrebsvoldtaegt samt voldtaegt i parforhold.

Straffelovradet understreger, at der ikke i ordlyden af § 216 lasgges op til en sondring mellem
forskellige typer af voldtaegt, og at straffe i den enkelte sag udmales p& baggrund af konkrete
foreliggende omsteendigheder. Derfor gnsker Straffelovradet ikke at zendre bestemmelsen.
Kvinderadet er uenig i dette.

Kvinderadet mener, at uagtsom voldtasgt bgr kriminaliseres.
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Specifikke kommentarer

1. Kontaktvoldtaegt

Den sondring, der i dag sker mellem overfaldsvoldtsegt og kontaktvoldteegt er séledes, at der ingen
kontakt ma have veeret mellem gerningsmand og offer farend voldtaegten sker. En enkelt samtale, et
nik eller maske en dans pa en restaurant eller bar bevirker - hvis gerningsmanden falger efter kvinden
eller pa anden vis forsgger at komme i kontakt med hende og det ender med voldteegt - at der
udmales en lavere straf end for overgrebsvoldtaegt. Straffelovradet nasvner, at hvis/nar
kontaktvoldteegt straffes mindre strengt end overfaldsvoldteegt, skyldes det ikke, at det er en
formildende omstaendighed at det er kontaktvoldteegt, men at der ikke er skaerpende
omsteendigheder. Kvinderadet mener, at der ikke bar ske denne sondring. mellem overfaldsvoldtaegt
og kontaktvoldteegt. Udgangspunktet ma vaere, at overfaldsvoldtaegt og kontaktvoldtsegt er lige
dadelveerdigt, og ferst i den egentlige straffeudmaling, pa samme made som i overfaldsvoldteegten,
kan formildende omstaendigheder komme ind.

2. Voldtaegt i parforhold

Voldteegt i parforhold bgr have en selvsteendig bestemmelse, idet det bar praeciseres, at der ikke er
nogen formildende omstaendigheder forbundet med at parterne har levet sammen eller lever
sammen. Det bar naermere veere en skserpende omstaendighed, at man forbryder sig mod nogen,
som man tidligere har haft et meget taet fortrolighedsforhold til.

3. Ofre der tillige har vaeret udsat for menneskehandel.

Straffelovradet finder ikke, at der skal vaere saerregler , selv om ofret tillige har vaeret udsat for
menneskehandel.P4 samme made som ved voldtaegt i parforhold bar det vaere en skaerpende
omsteendighed, at den forurettede tillige har veeret udsat for menneskehandel. Disse former for
voldteegt skilter sig ud fra de andre former for voldtaegt ved den folelsesmaessige relation mellem
gerningsmand og forurettede, og gerningsmanden udnytter denne relation.

4. Uagtsom voldtaegt

Straffelovradet mener fortsat ikke, at der skal veere en bestemmelse vedrgrende uagtsom voldteegt.
Kvinderadet mener, at uagtsom voldtaegt bar kriminaliseres. Straffelovradet har i betaenkningen
gennemgaet litteratur og domme, og ikke mindst den norske praksis. Kvinderadet henviser til de
hensyn, der gar, at man fortsat i Norge gnsker at kriminalisere uagtsom voldteegt. Nar det danske
Straffelovrad konkluderer, at de ikke finder, at der er behov for at kriminalisere uagtsom voldtaegt,
henviser de til at der er sket en udvikling i retspraksis i retning af i hgjere grad end for ar tilbage at
demme for voldtaegt ligesom man ogsa henviser til udviklingen i bevisbedgmmelsen. Imidlertid vil en
selvstaendig kriminalisering af uagtsom voldtaegt betyde, at politiet ikke af egen drift kan henleegge
sager men ngdvendigvis ma rejse flere sager, hvilket ikke er til skade for gerningsmaendenes
retssikkerhed men vil have stor betydning for de forurettede ogsa i de tilfaelde, hvor det ville fare til en
frifindelse.

Selv om det er hardt for kvinderne, der har vaeret udsat for de pagaeldende overgreb, at skulle i retten,
er det bedre at det er domstolene der tager stilling til den endelige bevisbedemmelse, end at det er
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politiet, der ikke rejser sigtelseftiltale, fordi de ikke mener, at beviserne kan holde til en forsaetlig
voldtaegtsanklage. Under hensyntagen hertil finder Kvinderadet, at der er et behov for en
bestemmelse om uagtsom voldteegt, og at de retssikkerhedsmaessige forskrifter for
gerningsmzendene heller ikke taler imod dette.

5. Seksuelle overgreb mod et forsvarslast offer

Kvinderadet kan tilslutte sig Amnesty Internationals bemaerkninger til § 218 stk.2.

Med venlig hilsen

Randi Iversen
Forkvinde
Kvinderadet
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Til Justitsministeriet.
19. December 2012.

Reference: Sag 2012-730-0182. Ministeriets anmodning om udtalelse til Strafferddets betenkning
om seksualforbrydelser.

45

Der er LOKK °s opfattelse, at kgb af sex bgr kriminaliseres. :
Kriminalisering bgr ske pé gr_%nd af de varige skader af mangeartet karakter, der sker hos den
prostituerede. Y

Det skal herved neynes, at Danmark har:anden lovgivning, der regulerer, nér en gruppe borgere
udsettes for serlige skader eller gener, Eksempler herp er love om organdonation, sene aborter,
kunstig Befrugtning og rygeloven. Lovgiver beskytter i disse situationer mod skadevirkninger.

Det er LOKK 8 opfattelse, at der er behov pé samme made her, idet der ved prostitution indlysende
kan ske emagtmisbrug, 7 '

Straffeloy radet taler i betzenkningen om tradition, som begrundelse for ikke at .g_eﬁnenifmfe
aenglging‘en. Da mange mennesker pafgres varige skader ved prostitution, er denne begrundelse ikke
holdbar. '

Deter LOKK ‘s opfattelse, at der som minimum bgr forbydes kgb af sex hos en person, der er
handlet. Her er deﬁ‘i’%ﬁ ikke tale om frivillighed. } R
Heleri, som kan sammenlignes med denne situation, er kriminaliseret. 1 disse situationer bgr
kgberen sikre sig, at kgbet er lovligt; ellers er handlin‘”gfenﬁmbetuloﬂigt-. e

Blodskam bgr fbrsat_va:re ulovligt, bl.a. pa baggrund af g&magtétmkturef, der ofte findes i
dysfunktionelle familier. Et forbud her kan ses som beskyttelse af den/de svage ﬁ'ai'_"t(e_:r)_.-

I forhold til foreeldelsesfristen finder LOKK, at beteenkningen ikke har-ri%tige svar. Det er LOKK's
erfaring, at 'ménnesker reagerer forskelligt pa traumer. Af denne grund'vil det bedste veere, at der
ikke er nogen foreeldelsesfrist. Tvivien bgr efter LOKK ‘s opfattelse komme eventuelle ofre til gode
og ikke “skadevolden’/kgbercnaf sex..

Venlig hilsen
P3 vegne af LOKK °s bestyrelse

Sekretariatschef L/ene Johanneson Jur. Konsulent Peter\Michael Toft

LOKK sekretarial ®c/o 3F, Kampmannsgade 4 @ DK — 1790 Kgbenhava V @ hup://www.lokk.dk
Telefon 3295 9019 @ Mobil 2330 2618 @ Telefax 3295 9069 ¢ e-mail: sekretariat@lokk.dk @ CVR-nr. 2059 0386
Bank: Danske Bank 0573 7537190, IBAN: DK9130000007537190. Swift-code: DABADKKK



19. december 2012

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Vedr. Straffelovradets betaenkning nr. 1534/2012

Justitsministeriet har ved mail af 21. november 2012 anmodet Landsorganisationen Mod Seksuelle
Overgreb (LMSO) om en udtalelse vedr. Straffelovradets betankning nr. 15342012 om
seksualforbrydelser.

LMSO hilser Straffelovradets betaenkning velkommen og imgdeser udarbejdelsen af et revideret
kapitel 24 om seksualforbrydelser saledes, at loven fremover vil afspejle et nutidigt menneske- og
samfundssyn baseret pa den viden, som er tilgeengelig i dag.

LMSO er en paraplyorganisation for stgttecentre og andre organisationer, hvis hovedopgave er at
bekaempe alle former for seksuelle overgreb og afhjzelpe fgigerne af seksuelle overgreb. LMSO's
medlemsorganisationer har &rtiers erfaringer fra praksis med radgivning og behandling af voksne
med senfglger af seksuelle overgreb. De frivillige organisationers samt brugernes erfaringer og
beretninger er en kilde til stor viden, som vi haber, vil kunne bidrage til Folketingets arbejde med
revision af straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser.

Baggrunden for LMSQ's hgringssvar er en seerlig forstaelse af, hvorfor seksuelle overgreb mod bgrn
kan ske, hvorfor barnet ikke siger noget og hvorfor overgrebene ofte ikke bliver opdaget.
Arsagerne skal findes i de familiestrukturer og miljger, hvor bgrn misbruges seksuelt samt det
seksuelt misbrugte barns mestringsstrategier. | bilag 1 har vi sasmmenfattet denne forstaelse og
preesenterer det, vi mener, er vigtige perspektiver, ndr der skal lovgives pa omradet.

Safremt der nedsaettes faglige grupper, eller pa anden made er behov for at belyse enkelte
problemstillinger yderligere, stiller vi os gerne til radighed med vores ekspertise.

LMSO har valgt at koncentrere sig om disse dele af Straffelovradets betaenkning:

§ 216 — Voldteaegt

§§ 222 - 225 — Samleje med bgrn under 15 &r, stedbgrn, plejebgrn mv. under 18 ar samt
anden kgnslig omgaengelse end samleje

§ 232 - blufzerdighedskraenkelser

Grooming

Forzldelse

§ 210 — Incest

Kgbesex samt kgb af sex med handlede personer

Bgrneerotika

§ 234 - Salg af utugtige billeder og genstande til bgrn under 16 &r



LMSO’s bemaerkninger er fglgende:

§ 216 - Voldteegt

LMSO tilslutter sig Straffelovrddets forslag om at udvide straffelovens § 216 (Model B og C) til ogsd
at omfatte seksuelt forhold til en person, der befinder sig i en tilstand eller situation, hvor personen
er ude af stand til at til at modseette sig handlingen.

§ 222 - Samleje med bgrn under 15 ar
LMSO tilslutter sig Straffelovrddets forslag om at samleje med bgrn under 12 dr flyttes til § 216 -

voldtaegt.

§§ 224 og 225 ~ Anden kgnslig omgeengelse end samleje

LMSO bakker op om at ‘anden kgnslig omgaengelse end samleje’ moderniseres til ‘andet seksuelt
forhold end samleje’. Vi bakker ligeledes op om Straffelovrddets forslag om at analt og vaginalt
samleje fremover samles under betegnelsen ‘samleje’.

LMSO foresldr at strafbestemmelserne om ‘andet seksuelt forhold end samleje’ udvides sdledes, at
seksuelle overgreb, som i dag hgrer under § 232 — blufeerdighedskraenkelser, bliver inkluderet i §

224.

Seksualforbrydelser mod bgrn, hvor der ikke finder penetration sted, er, som det fremgar af
nedenstdende, ogsa alvorlige seksuelle overgreb mod bgrn og bgr efter LMSQ’s mening behandles
derefter i straffeloven evt. gennem en udvidelse af strafbestemmelserne i § 224.

LMSO’s overvejelser om seksuelle overgreb mod bgrn under 15 &r, som ikke har karakter af at
vaere samlejelignende eller erstatninger for samleje:

Det er ikke alene forbrydelser, LMSO opfatter som "kraenkelser af blufaerdigheden”, som i dag
straffes via § 232, men ogsa alvorlige seksuelle overgreb mod bgrn. Overgreb med bergring
invaderer bade barnets fysiske og psykiske integritet. Overgrebene drejer sig fx om bergring af
barnets kgnsorganer (uden manipulation), befglinger andre steder pa kroppen, at barnet skal
manipulere den voksnes kgnsorganer o. lign.

Overgreb uden bergring er efter LMSO’s opfattelse ogsa alvorlige seksuelle overgreb, da barnets
psykiske integritet overskrides pd groveste vis. Disse typer overgreb kan fx veere fotografering eller
beluring, blottelse af kgnsdele og/eller onani overfor barnet, at barnet skal posere seksuelt og
fremvise egne kgnsorganer og evt. onanere eller, at barnet skal vaeret vidne til pornofilm eller
andres samleje.

Derfor foreslar LMSO at strafbestemmelserne i § 224 udvides.

En anden mulighed, LMSO kan pege pd, er at lave en ny bestemmelse omhandlende ethvert
seksuelt forhold til bgrn under 15 dr, som ikke harer under § 224, men er overgreb og derfor for
grove til at hgre under § 232.



§ 232 - blufzerdighedskraenkelser
LMSO opfordrer pé baggrund af ovenstdende til at § 232 revideres. Seksuelle overgreb mod bgrn

og seksuelle overgreb mod voksne efter § 232 bar efter LMSO’s opfattelse vaere tydeligt adskilt.

Som det fremgar af Straffelovradets betaenkning, er § 232 en generel opsamlingsparagraf og at den
anvendes hyppigere end samtlige gvrige strafbestemmelser tilsammen. Alene af den grund mener
LMSO, at der vil vaere grundlag for at indskreenke strafbestemmelserne i § 232 til kun at omfatte
reelle kreenkelser af blufeerdigheden og ikke som i dag regulaere seksuelle overgreb.

Ny strafbestemmelse vedr. grooming
LMSO foresldr at grooming ggres strafbart.

Grooming er et overgreb, som er den paedofiles — ofte velovervejede ~ redskab til at nedbryde et
barns granser lidt efter lidt over en lang periode. Kraeenkeren kan manipulere, lyve, lokke og true
med henblik pa at fa barnet til at medvirke i seksuelle aktiviteter pd krankerens preemissetr. | dag
kan grooming straffes efter § 21 i straffeloven, den sdkaldte forspgsparagraf: “Handlinger, som
sigter til at fremme eller bevirke udfgrelsen af en forbrydelse, straffes, ndr denne ikke fuldbyrdes,
som forspg”, men groomingen anses saledes ikke i sig selv for at vaere en forbrydelse.

Forzeldelse

LMSO foreslér, at foraeldelsesfristen for seksuelle overgreb mod bgrn efter straffelovens nuvaerende
§6 222 - 225 samt dele af § 232 ophaeves. SGfremt foraeldelsesfristen ikke ophzeves, tilslutter LMSO
sig Straffelovrddets forslag om, at seksuelle overgreb efter § 232 mod bgrn under 15 dr, forst
traeder i kraft, fra barnet fylder 18 dr.

LMSO deler saledes ikke Straffelovradets opfattelse af, at der ikke er noget reelt behov for en
yderligere forlangelse eller ophzevelse af foreeldelsesfristerne i sager om seksuelle overgreb mod

bgrn.

Det er meget individuelt, hvornr en voksen er klar til efler i stand til at politianmelde de seksuelle
overgreb. Meget tyder dog p3, at det for stgrstedelen af ofrene er langt efter det fyldte 28. eller
33. &r. "Arsstatistik 2011 — statistik om centre, der arbejder med senfglger efter seksuelle
overgreb” udgivet af Socialstyrelsen, viser at kun 27 % af de faste brugere i behandling i centrene
er mellem 18 og 27 ar gamle. For godt 70 % af brugerne er foraeldelsesfristen saledes overskredet,
inden de er kommet i behandling i et stgttecenter. Af statistikken fremgar det séledes ogs3, at kun
18 % af brugerne har politianmeldt barndommens seksuelle overgreb.

LMSO mener det er samfundstjeneligt at sikre, at forbrydelserne kan anmeldes ud fra to forskellige
perspektiver.

Forebyggelse:
En ophaevelse af foreldelsesfristen vil efter LMSO’s opfattelse virke forebyggende mod nye seksu-

elle overgreb mod bgrn. N&r politiet efterforsker gamle overgreb, kan igangvaerende seksuelle
overgreb mod bgrn afdaekkes og stoppes. Ved at registrere anmeldelserne, kan de drages frem i
forbindelse med evt. anmeldelser fra nye ofre mod samme gerningsmand.



Hvis en ophaeevelse ikke gennemfgres, kan Folketinget overveje, at det skal sikres, at ofre for
seksuelle overgreb kan anmelde forbrydelsen efter foraeldelsesfristens ophgr og at politiet
pélaegges at optage rapport. Dette er praksis fx i Norge og England til stor gavn for bade samfundet
og ofrene. Anmeldelserne af de foreeldede sager har i flere tilfaelde fort til optreevling af
padofilringe og pagribelse af aktive seksualforbrydere.

Hensynet til ofret:

Mange voksne, som har vaeret udsat for seksuelle overgreb i barndommen, henvender sig til
radgivningerne i vores medlemscentre for at fa rad og vejledning i, hvordan de kan héndtere deres
bekymring for, om deres kraenker vil forgribe sig pa flere bgrn. Det kan veere, at deres kraenker, fx
en far eller mor, senere far bgrn med eller flytter sammen med en ny partner som har bgrn. Eller
det kan vaere, at den kraenkende lzerer eller traener fortsat praktiserer og har daglig kontakt til

bgrn.

I mange tilfeelde vil det vaere en lettelse for ofret, at vedkommende kan fralaegge sig ansvaret for,
om kraenkeren udsaetter flere bgrn for overgreb eller ej og anbringe det hos samfundet via en
anmeldelse. Ogsa selvom mange overgreb i praksis ikke vil fare tif domfaeldelse.

Det naevnes i betznkningen, at det bl.a. ogsa er af hensyn til ofret, at forbrydelsen bgr foraeldes,
da ofret kan opleve en frifindelse pga. bevisets stilling som en yderligere kraenkelse. Denne teori
meher LMSO ikke bgr have indflydelse pa loven om foreeldelse. Fglelsen af yderligere kraenkelse
kan imgdegas ved at hjzelpe ofrene til at treeffe et valg om anmeldelse pé et oplyst grundlag. Den
forurettede skal, efter LMSO's opfattelse, tilbydes grundig radgivning og bisidderhjzelp inden
anmeldelsen. Denne radgivning skal sikres gennem anden lovgivning i forlaengelse af revisionen af
straffeloven.

Endvidere er det kreenkende for retsfglelsen, at ofret ikke selv far valget om anmeldelse eller ej.

§ 210 - Incest
LMSO bakker op om Straffelovrédets holdning til, at det absolutte forbud mod seksuelle forhold til

slaegtningen i nedstigende linje skal viderefores.

| bilag 1 beskriver vi den incestugse families graenseproblematikker. Denne familiestruktur danner
baggrund for, at de seksuelle overgreb begaet af et familiemedlem mod et andet senere kan blive
et tilsyneladende frivilligt seksuelt forhold. | familier med incest er der virkelighedsforvraengninger
og normskred, som for udenforstdende kan forekomme fuldsteendigt ubegribelige. Incestforhold er
ikke ligevaerdige og kun tilsyneladende frivillige. Derfor er det efter LMSO’s opfattelse vigtigt, at vi
som samfund saetter en klar og tydelig graense ved, at incest er forbudt.

Det er efter LMSO’s mening vigtigt, at der er en klar adskillelse mellem seksuelle overgreb, inkl.
overgreb mod bgrn inden for familien, og incest. Derfor bakker LMSO op om Straffelovrddets
vurdering af at bestemmelsen om, at incest skal forblive i kapitel 23.

Bestemmelsen om § 210: Incest bliver i debatten og i daglig tale ofte blandet sammen med
bestemmelserne om samleje og anden seksuel omgaengelse end samleje med et barn §§ 222 - 225.

Det er meget uhensigtsmaessigt og der bgr strammes op pa brugen af begreberne.

Se venligst bilag 2 - Tillzeg til hgringssvaret vedr. incest.



LMSO mener, at § 210 bgr revideres séledes, at der tages hgjde for, at der i mange incestforhold er
tale om overgreb til trods for, at ofret er over 18 dr. Ofret skal ikke straffes som tillaeg til de
seksuelle overgreb.

Efter LMSO's opfattelse udspringer incest af dysfunktionelle familiestrukturer. Ofte vil der veere
tale om en gerningsmand og et offer. Men i nogle tilfeelde kan det forekomme at det er to ofre der
udspiller familiens dysfunktion i form af et tilsyneladende frivilligt incestforhold.

Det er endvidere et kendt faanomen at voksne, som var udsat for seksuelle overgreb som barn af et
naertstdende familiemedlem, tror, at de er lige s& skyldige som krankeren, fordi incest jo er ulovlig.

PG denne baggrund foresldr LMSO, at der til § 210 tilfgjes et stk. 3, hvor det fremgdr, at sdfremt
den ene part i incestforholdet har gjort sig skyldig i overtraedelse af §§ 216 — 225, bortfalder
skyldsspgrgsmdlet for den forurettede part.

Idet der i incestforhold ofte er tale om ‘anden tvang’ efter § 217, vil kun den skyldige part blive
straffet, selvom ofret er fyldt 15 eller 18 ar.

§ 234 - Salg af utugtige billeder og genstande til bgrn under 16 &r
LMSO deler ikke Straffelovrddets opfattelse af, at bestemmelsen i straffelovens § 234 er
betydningslgs i praksis og ser derfor hellere, at bestemmelsen moderniseres frem for at ophaeves.

Ligesom p& mange andre omrader inden for straffelovens kapitel 24 mener LMSO, at der skal
saettes nogle graenser for, hvad der er moralsk tilladt. Det bgr veere forbudt for bgrn at kgbe
pornografi og sexlegetgj, da voksensex og sexlegetgj efter vores opfattelse hgrer voksne til og ikke
bgrn. § 234 rummer en ngdvendig beskyttelse af bgrnene.

Kriminalisering af kgb af seksuelle ydelser
LMSO mener at kob af seksuelle ydelser bgr kriminaliseres.

Vi ved, at der opstar varige skader af mangeartet karakter hos den prostituerede som fglge af
kpbesex. Vi har som samfund ogsd anden lovgivning, hvor vi regulerer, nar en gruppe borgere
udsaettes for szerlige skader eller gener.

Kb af seksuelle ydelser hos prostituerede som er ofre for menneskehandel
LMSO mener at det skal vaere strafbart at kebe seksuelle ydelser hos en handlet person.

Det er LMSO's opfattelse, at det er kpber selv, som baerer ansvaret for, at man ikke kgber sex hos
en prostitueret, som er offer for menneskehandel.

Bgrneerotika
LMSO foresldr, at der ivaerkszettes forskning om, hvorvidt forbrug af bgrneerotika kan lede personer

til at begd seksuelle overgreb mod barn samt, at der laves en opfalgningsbestemmelse of
Straffelovrédets betaenkning 1534 séledes, at der fplges op pG emnet om 5 ér, ndr vi har mere viden
pd omradet.



LMSO gar opmaerksom pd, at bgrneerotika ikke alene omfatter virtuel bgrneporno men ogsd
beskrivelser af seksuelle overgreb mod bgrn pa anden vis — fx i novelleform og at der allerede nu
findes sexdukker med en bgrnekrop, som kan st@gnne og reagere pd bergring.

Straffelovradet har bedt Sexologisk Klinik om en udtalelse vedr. fiktiv bgrneporno. Af svaret
fremgar det, at der ikke foreligger videnskabelige undersggelser, der relaterer til det stillede
spgrgsmal, og at der derfor heller ikke foreligger dokumentation for, at forbrug af fiktive billeder af
seksuelle overgreb mod bgrn, alene kan lede personer til at bega seksuelle overgreb mod bgrn.

LMSO mener derfor at spgrgsmalet om, hvorvidt bgrneerotika fgrer til overgreb eller ej, bor fgiges
teet i de kommende ar og at der skal iveerksaettes forskning pa omradet.

Fantasier skal efter LMSO'’s opfattelse ikke kriminaliseres, men det kan overvejes, om
distributionen og dyrkelse af fantasier i faellesskaber skal kriminaliseres. Arsagen til denne
kriminalisering kan vaere af principielle moralske arsager frem for af beskyttelseshensyn.
Samfundet szetter hermed en klar graense saledes, at et kollektivt normskred ikke accepteres.

LMSO mener det er bekymrende nar en person med seksuelle fantasier om bgrn sgger
hjselpemidler, fantasier eller faellesskaber med ligesindede for at tilfredsstille denne trang, idet
risikoen for, at personen kommer ud pa en glidebane, er meget stor. Derfor er det vigtigt, at der
altid — ogsa ved brug af bgrneerotika - tilbydes alternativer i form af anonym radgivning og
behandling.

Med venlig hilsen

Landsorganisationen Mod Seksuelie Overgreb - LMSO



Straffelovradets betankning nr. 15342012, hgringssvar LMSO

Bilag 1 — Greenseproblematikker og mestringsstrategier
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En sund, velfungerende familie er typisk kendetegnet ved mange granser: Mellem de enkelte
medlemmer, meflem bgrn og voksne, interessegraenser etc. Familier med seksuelle overgreb er
typisk kendetegnet ved kun at have en graense - den imod omverden.

Den incestugse familie

Graenser beskytter individet bade fysisk, psykisk og fglelsesmaessigt. Nar der ikke er greenser bliver
individet meget sarbar og udsat pa alle omrader og ma derfor finde andre mader at beskytte sig
selv pa. Derfor kan den massive greense mod omverdenen ses som en kompensation for de
manglende personlige graenser. Ultimativt kan individets fysiske hjem opleves at vaere den eneste
afgraensning tit omverdenen og som sadan en helt ngdvendig beskyttende granse. Den incestugse

familie findes i alle samfundslag.

Familiens graense til omverden

Pa det fglelsesmaessige omrade lukker familien sig som sig selv. Den rigide graense mod omverden
er vigtig for at beskytte sig selv pa det fglelsesmaessige omrade. Intellektuelt eller socialt kan
familiens medlemmer maske godt indga i feellesskaber men fglelsesmaessigt er de ikke i stand til at
etablere kontakt. De voksne lever sa at sige i et fglelsesmaessigt tomrum og bgrnene suges ind i

dette tomrum.
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Forzeldrene kan ikke [zre bgrnene at fgle sig trygge 'ude i verden', for det gor de ikke selv, s&
derfor vokser bgrnene op med en forestilling om, at hjemmet (om end det er nok sa utrygt) er det
trygge sted, mens verden udenfor er utryg og farlig. Det skaber en tankegang om 'dem' og 'os'.
Familien er 'de rigtige' og dem udenfor er 'de forkerte'.

Hvis der finder seksuelle overgreb sted inden for familien, vil det forstaerke graensen til
omverdenen yderligere. Dels fordi det er sa vigtigt at holde det skjult og dels fordi skammen over
det, ggr det endnu svaerere for familien at omgas mennesker uden for familien.

De interpersonelle graenser

Til gengzeld er greenserne internt i familien fravaerende. Alle taenker og fgler stort set det samme.
Hvis nogen taenker eller fgler noget andet, bliver det holdt skjult, for forskellighed er lig med
forkerthed og forkerthed medfgrer udelukkelse af familiens faellesskab. Det betyder, at barnet ikke
far mulighed for at udvikle sin egen identitet og personlighed.

De manglende graenser medfgrer bl.a., at alle blander sig i alt. Der er ikke noget, der er privat, s8
der sker konstante graenseoverskridelser. Dermed udlgses der konflikter, som familien ikke kan
handtere, sa det fglelsesmaessige klima er praeget af mange aggressioner og fglelsesmaessige
eksplosioner.

Kontrollen i familien bliver ofte gennemfgrt med et kompliceret szet af skyld- og skamfglelser, som
gennemsyrer hele familien lige under den ofte paene overflade. Medlemmerne kan blive holdt fast
i familien med mange forskellige komplicerede “double-bind” meddelelser som kan vaere sa
staerke, at et af bgrnene kan udvikle symptomer pa skizofren adfzerd.

Visse typer seksuelle overgreb har primzert den funktion at give den voksne magt over barnet. Det
kan fx handle om onani pa barnet, sa barnet mister retten til og kontrollen over egen krop og sine
kropslige reaktioner. Misbruget handler altsa ikke om at daekke den voksnes seksuelle behov men

tjener andre formal.

Graensen mellem generationerne

Der er ingen klare graenser mellem generationerne og der er en udpraeget rolleforvirring.
Foraeldrene er fglelsesmaessigt umodne og patager sig ikke deres voksne ansvar (undtagen nér det
handler om at straffe eller fratage barnet privilegier). Omvendt bliver bgrnene 'smé voksne', der
har et ansvar, de pa ingen made er modne nok til. De bliver ofte overansvarlige og er i realiteten
udbraendte, f@r de er bievet voksne.

Det er ofte bgrnene, der har ansvaret for familiens trivsel, mens der ikke er nogen, der pétager sig
ansvaret for barnets trivsel. Barnet er med andre ord omsorgsgiver for foraeldrene og udsaettes selv
for omsorgssvigt. Konkret kan det vise sig ved, at det er bgrnene, der star for indkgb, pasning af
mindre sgskende, maltider, hygiejne, lektier o.s.v.

Pa et mere diffust plan kan det fgre til, at mor og datter er veninder eller rivalinder. Far og sgn kan
veere faeelles om et misbrug eller de kan vaere rivaler; sgnnen kan fa rollen som sin mors mand;
datteren kan fa rollen som sin fars hustru. Da bgrnene pad denne made skal daekke forzeldrenes
folelsesmaessige behovy, er der ikke langt til, at de ogsa skal daekke deres seksuelle behov.
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Den intrapsykiske graense
Denne graense kaldes ogsa virkelighedsforvraengning — det er graensen mellem virkelighed og
uvirkelighed, der overskrides.

Hele familien mistrives og lider p.g.a. selve den dynamik, der er i familien. De har ingen viden om,
hvad der skaber al deres smerte, de har ikke nogen forstaelse af, at det kan vaere anderledes og har
ikke nogen fornemmelse af, at de selv kan ggre noget for at forandre tingenes tilstand. For at
udholde livet, bliver de ngdt til at forneegte og fortraenge smerten, hvilket fgrer til, at der
konstrueres en anden parallel virkelighed.

Virkelighedsfornaegtelsen medfgrer bl.a., at det bliver sveert at forholde sig til fglelser og sa er det
svaert at knytte sig til nogen og begé sig ude i verden. Barnet skaber et forvraenget selvbillede,
hvor det faler sig veerdilgs, forkert, skyldig, skamfuld. Det skaber en grundlzeggende, dyb
ensomhed og meningslgshed samt en oplevelse af at veere forskellig og adskilt fra andre
mennesker. Barnets selvvaerd er ikke-eksisterende.

Forekommer der ogsé seksuelle overgreb i familien, bliver barnets smerte sa overvaldende, sa det
er ngdvendigt at finde mader at overleve pd — dette kaldes mestringsstrategier.

Barnets mestringsstrategier
Et barn, der er fanget i et miljg praeget af overgreb, stér over for nogle formidable

tilpasningsopgaver, hvis det skal overleve med forstanden i behold. Barnet bliver ngdt til at
tilknytte sig de voksenpersoner, der er til radighed, selv om de er farlige eller forsemmelige. Det er
derfor ngdt til at give det meningslgse, der sker, en mening — barnet meningstilskriver
overgrebshandelserne.

Barnets opgaver

Barnet skal finde en udvej til at bevare folelserne for og tillid til mennesker, der ikke er til at stole pé
og finde sikkerhed i en situation, der er usikker.

Den mest vedholdende mestringsstrategi hos det misbrugte barn er at patage sig ansvaret og
skylden for overgrebene. Pa den méde far barnet frikendt den eller de egentlige skyldige, som
barnet ikke kan komme vaek fra og derfor ikke kan tale at opleve som farlige og forsemmelige.
sadan lykkes det for disse bgrn at fa konstrueret en virkelighed, der gor at de kan bevare en vis
folelse af sikkerhed og tillid til de voksne, som barnet er folelsesmaessigt og omsorgsmaessigt
afhaengig af.

Barnet skal ligeledes fale kontrol over tingene i en situation, der er frygtelig uforudsigelig og finde
styrke, hvor det reelt er hjeelpelgst.

Mange misbrugte voksne kan huske, at de som bgrn fx kunne opleve at have en vis kontrol ved at
tage initiativ og medvirke til overgrebene for at f& dem overstaet.

Et spgrgsmal om overlevelse

En anden made, hvorpa det misbrugte barn kan oplgse den reelle faretruende virkelighed, er at
udvikie @ndrede bevidsthedstilstande — det der kaldes dissociation. Ved dissociation spaltes
bevidstheden op i forskellige fragmenter og lejres uden sammenhaeng i forskellige
hukommelsesspor.
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Dissociation ggr det muligt for et menneske at udholde oplevelser, som ellers er uudholdelige. Et
barn, der bliver overgrebet om natten, laerer at dissociere sin uformulerede rsedsel og om dagen
fremsta, som om det lever en almindelig tilvaerelse. Barnet skaber sig derved mulighed for at
udvikle omrader med kompetencer, mens det indkapsler sine traumatiske reaktioner. Disse bgrns
problemer bliver sjseldent opdaget af omgivelserne.

Hvis barnet derimod har en ringe evne til at dissociere, bliver det sa paralyseret af sine fglelser, at
det vil vaere totalt ude af stand til at lzere i skolen, at relatere sig til andre eller udvikle andre
ngdvendige feerdigheder. Det er nemmere for fx paedagoger eller lzerere at opdage, at disse bgrn
har problemer.

Det er vigtigt at understrege, at uanset karakteren af et seksuelt overgreb, s& er det seksuel vold.
N&r barnet bliver gjort til et objekt, oplever det at miste sin menneskelige vaerdi.

Nar barnet bliver voksent

Voksne, som er blevet seksuelt misbrugt i deres barndom, kan inddeles i to hovedkategorier: De,
som i en periode har fortraengt erindringerne, og de, som husker overgrebene. Ofte er det
begivenheder i den voksnes liv, der vaekker erindringerne og/eller fglelser fra overgrebssituationer.

De, som altid har husket, har indtil da forsggt at forsvare sig mod denne virkelighed ved at
bagatellisere, minimere og meningstilskrive haendelserne. Barndommens mestringsstrategier
fungerer ofte stadig hos den voksne, sa ligesom det misbrugte barn, er det ikke muligt at tale om
overgrebene. De fortraengte overgreb kan dukke op i bevidstheden i forbindelse med store
livsbegivenheder eller evt. retraumatisering med flashback, der minder offeret om den oplevelse
og smerte, der i sin tid blev pafgrt dem.

Derfor er det ofte fgrst er langt ind i voksenlivet, hvor der er opnéet en personlig modenhed og
traumerne er bearbejdede, at personen er klar til at gennemga den proces, en anmeldelse er.

Kilder:

Familier med sexuelt misbrug af bern: forstielse og handlingsmuligheder. Eva Hildebrand og Else Christensen, Hans Reitzels Forlag.
At bestige bjerge - gruppeterapi for seksuelt misbrugte maend. Jette og Lone Lyager, VFC Socialt Udsatte.

Undervisningsmateriale udarbejdet af Lene Ulstrup, AlbaHus

Undervisningsmateriale udarbejdet af Jette Lyager, Stgttecenter mod incest
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Straffelovradets betaenkning nr. 15342012, hgringssvar LMSO
Bilag 2 - Tillzeg til hgringssvaret vedr. incest

Forzldelsesfristen for seksuelle overgreb begaet af en sgskende mod en anden, efter §§ 222 - 225
er — ligesom ved andre gerningsmand — 10 eller 15 Gr fra det fyldte 18. ar.

Foreeldelsesfristen for anmeldelse af sgskendeincest efter § 210, er 5 dr fra det fyldte 18. ar. Ved
s@skendeincest efter § 210 er der ikke en kraenker og et offer.

Det har i praksis vist sig at veere meget sveert at skelne mellem de to forskellige lovovertraedelser,
fordi seksuelle overgreb begéet af en sgskende mod en anden i daglig tale kaldes sgskendeincest.
Der formuleres fx sadan, at en person var “udsat for sgskendeincest”.

Dette er formentligt arsagen til, at der igennem en lang arraekke er blevet radgivet fejlagtigt om
forseldelsesfristen. Det er alment kendt, at foreldelsesfristen for sgskendeincest er pa 5 &r fra det
fyldte 18. &r — altsd ogsa nar der er tale om overgreb. Vi har saledes selv i LMSO haft den samme
forkerte opfattelse og har hgrt det fejlagtigt gentaget gang pa gang i netveerket af andre
organisationer, der beskeeftiger sig med seksuelle overgreb mod bgrn.

Irternet e Llag Elyre - spgevEtidoe

lag fil fotketings! toing om afskat{else af foraldsl i
1ittps Awven telwnformation dkFomny RO 10.uspx 7= 13846
20 nikt 7131 - | deg peakter en formidelassfrist i pradofiisager, som medforer at
sagome ... } sager om suskendeincest fopsides sagen ved oflsrels 23 ar

Hvad siger loven? - AlbaHus Hiemmeside

sntowe il Uy kaust g REt-HOuRT BLIA
Foraldatsesiriater for anmeldelse af overgreb ... | sages, hvor der af 1ale om
soskandeincest biva! forbrydaisan strslin ailereds 5 4r fra dal lyldte 18 &1 Dvs
on .

Incas! Dan seksuete lavaldor Dan seksuale lavaider s

Eakia om soskendeincest

vavy dr dwNy)mdtnfBokse’Lnnde(ukluflml;O1 22 FuctBuon by

22 n W2 - er metism -
Forssidelassfrister lor sager om seskendeinceat et tem &t, 0 starter fra ofrel OF .

Folketinget - 2011-12 - B 4 (oversiat). Forslag il folketingsbestulning ...
vowny Lk 0111 dfunsex. him

Den {risti E at sagems foreides, nar
offerel fylder 28 &r. | suger om soskendslncest loresides segen. ndr offeret ...

En hurtig segning p& Google, som kan ses ovenfor, viser, at der findes en lang raekke af
hjemmesider, hvor foraeldelsesfristen angives fejlagtigt.

Derfor mener LMSO, at det skal undersgges, hvordan den forkerte foraeldelsesfrist er blevet ‘almen
viden’ og hvilken myndighed der skulle have grebet ind og berigtiget oplysningerne, da det blev
kendt, at der var blevet misinformeret. | besvarelse af spgrgsmal nr. 819 (Alm. del), som
Folketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 29. maj 2012, star der:

»Samleje med en slaegtning i nedstigende linje eller en bror eller sgster under 15 ar er ogsa
omfattet af straffelovens § 222, som har et strafmaksimum pa faengsel i henholdsvis 8 ar og
12 ar.

Straffelovens § 210 har derfor kun selvstaendig betydning, nar sleegtningen i nedstigende
linje, broderen eller sgsteren er fyldt 15 ar”
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Her fremgar det efter vores overbevisning klart, at der er tale om to forskellige forbrydelser og vi
har derfor sveert ved at forstd, at Justitsministeriet ikke har reageret pd denne sammenblanding af
sskendeincest og overgreb mod sgskende. Da det er en alvorlig sag, nar borgere radgives forkert i
forhold til foreeldelsesfristen, burde myndighederne have grebet ind.

LMSO mener ligeledes, at det bgr undersgges, om der er tilfelde, hvor der i retspraksis er blevet
sigtet efter § 210, hvor sigtelsen skulle have varet efter §§ 222 — 225.
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PORNO .
FRITMIL)D

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K d. 19. december 2012

HBRINGSSVAR VEDR. STRAFFELOVSRADETS BET/ENKNING NR. 1534/2012 OM SEKSUALFORBRYDELSER VEDR.
KAPITEL 22 STRAFFELOVENS § 234 — SALG AF PORNOGRAFI TIL BBRN UNDER 16 AR

Att.: Strafferetskontoret

Foreningen Pornofrit Milje mener i lighed med Peter Albaek, formand for Bgrns Vilkar, kensforsker og
forskningsleder af Den faelles nordiske rapport fra 2007 om unge og pornografi Annette Dina Sgrensen sivel
som psykiater og k@nsforsker Birgit Petterson, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt at bibeholde § 234 i
dens nuveerende form og dermed ikke afskaffe den.

Pornofrit Miljg foreslar udover en bibeholdelse af § 243 ogs3, at ordbruget “utugtig” andres til
“uanstaendig” eller at begge benyttes, samt at man tilfgjer ordet “film” s3 ordlyden bliver: ”Efter
straffelovens § 234 straffes den, som saelger utugtige eller uanstaendige billeder, film eller genstande til en
person under 16 &r, med bgde.”

Vurderingen fra straffelovsradet om, at paragraffen er foraeldet gar p3, at der i dag er mange gratis
pornosider pd internettet; at en handhaevelse af forbuddet vil vaere besvaerligt, og at der kun har vaeret

ganske fa sager.

imidlertid finder Pornofrit Miljg, at det er en vaegtig begrundelse for at bibeholde paragraffen, at man til
stadighed hgjt vaegter beskyttelseshensynet overfor bgrn og unge og desuden anerkender paragraffen som
havende en vigtig signalvaerdi, selvom handhaevelsen af den er vanskelig.

53 i stedet for at se paragraffen som vaerende betydningslgs i praksis — i den strafferetslige forstand — s&
anerkend den som havende en god og hensynsbeskyttende praksis i kraft af signalvaerdien.

Til sammenligning kan gives et banalt eksempel: | trafikretslig henseende ma man som fodgaenger ikke g&
overfor rgdt lys — men mange ggr det. Men fordi mange ggr det og vi ikke kan hindhaeve at “snuppe” alle,
som overtrader loven, afskaffer samfundet ikke foven.

tlighed med Peter Albaek efterlyser Pornofrit Miljp ogsé mere dybdegaende forskning, der kan belyse
konsekvenser af porno og dens effekt, isaer pd unge hjerner.

Yderligere tilslutter Pornofrit Miljg sig Birgit Peterssons vurdering og holdning omkring problematikken i at
unges seksualitet i hgj grad defineres via porno, uanset om det kgbes som film, over nettet eller i en kiosk.
Ved at bibeholde lovens begraensning udsendes et budskab om, at bgrneseksualitet og voksen-seksualitet er
to adskilte og forskellige ting.

Sluttelig stattes ogsa fglgende udtalt af Anette Dina Serensen til Berlingske d. 18.12.12 : »N&r man er 11-12
ar, har de faerreste gjort sig seksuelle erfaringer. Gennemsnitsalderen for seksuel debut ligger stadig omkring
15 &r. Det er ogsa den seksuelle lavalder i Danmark. Derfor er det en god vejledning at sige, at man fgrst kan
kgbe pornografi, ndr man er 15 ar...«

Pornofrit Miljg opfordrer sdledes Justitsministeren til at bibeholde straffelovens § 234 vedr. salg af
pornografi til bgrn under 16 ar.

Med venlig hilsen

Heidi Als Ringheim, Certificeret Sexolog
Formand for Pornofrit Miljg



@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dato 19. december 2012

RED BARNETS HORINGSSVAR PA
STRAFFELOVRADETS BETENKNING NR. 1534/2012 oM
SEKSUALFORBRYDELSER

Red Barnet sender hermed hetingssvar pi Straffelovridets betenkning.

Red Barnet stir gerne til ridighed med henblik pi mundtligt eller p4 anden méde at uddybe
det skriftligt afgivne svar.

Henvendelser om Red Barnets horingssvar bedes rettet til psykolog Kuno Serensen,
ks@redbarnct.dk, telefon 2514 0069

Med venlig hilsen

Mimi Jakobsen
Generalsekreter

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens starste uathzngige barnerettighedsorganisation.
Red Barnet kemper for bems rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte bern i Danmark og resten af verden.



Indledning
Red Barnets fokus er botn, og. derfor vil dette heringssvar ikke have bemarkninger til alle

afsnit i Straffelovridets betznkning, men vil fokusere pa de forhold der har betydning for
bern.

Red Barnet har tidligere udtrykt kritik af, at Danmark som det eneste EU land ikke har
undetskrevet Europa-patlamentets og Radets direktiv fra december 2011 om bekempelse af
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af born og bernepornografi. Red Barnet er detfor
tilfredse med, at Straffelovridet i sin betznkning foresla zndringer, si Danmark fremover vil
kunne leve op til kravene i EU direktivet.

Kapitel 13. Straffelovens § 222 — betn under 15 ar

Red Batnet er positiv over for den vagt straffelovridet legger p4 gerningsmandens brug af
sin "fysiske eller psykiske ovetlegenhed” som en skzrpende omstzndighed, herunder
anbefalingen af at et hvert samleje med et barn under 12 4r straffes som en voldtzgt.

Red Barnet kunne onske at iszr aspektet med ”gerningsmandens psykiske ovetlegenhed” blev
uddybet yderligere i bemerkningetne til loven, idet der med udviklingen af
informationsteknologien er sket en markant stigning i sager, hvor gerningsmanden skabet
kontakter tl botn online og udnytter sin psykiske ovetlegenhed til at fi magt og kontrol over
barnet, med henblik pa en seksuel udnyttelse. Internationalt anvendes ofte betegnelsen

“grooming” om denne proces.

Red Batnet er enig i Straffelovridets vurderinger af, at egentlig tvangsbehandling af ikke-
sindssyge personer, der er demt for seksuelt misbrug af born hverken er mulig eller enskelig
med de behandlingsformer der stir il ridighed i dag. Red Barnet vil dog gerne papege, at der
kan vere behov for at demte, (som ikke har erfaringer med psykoterapi), inden de tager
stilling til den frivillige psykoterapeutisk behandling, obligatorisk gennemgir
psykotetapeutiske samtaleforlob med det formal at f4 et personligt kendskab til de muligheder
denne behandlingsform indeholder. Det falder uden for heringens omride at gi nermere ind
1 det faglige indhold i behandlingen af personer, der er demt for seksuelle overgreb p born.

Red Batnet vil anbefale, at den evre grense for at idemme betinget dom med vilkir om
sexologisk behandling heves til 2V% 4r, siledes at den gvre grense folger den praksis med at

udmile lzngere straffe, der er sket inden for de senere 4r.

Med hensyn til strafferammer, tiltalefrafald og gzldende strafniveau har Red Barnet ikke
yderligere kommentarer.
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Kapitel 14. Straffelovens § 223 — Stedborn, plejeborn mv. under 18 ar

Red Barnet stotter Straffelovridets overvejelser og anbefalinger, siledes at adoptivbern pa
dette punkt fremover ligestilles med biologiske barn. Der et fortsat behov for at sikre en
szrlige beskyttelse af de 15 — 17 4rige mod seksuel udnyttelse, og derfor stotter Red Barnet
ogsd at § 223 stk. 2 opretholdes, si der fortsat er mulighed for at straffe personer som “undet
groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed forferer en person under 18
ar til samleje.”

Kapitel 15. Straffelovens § 223a — kob af seksuelle ydelser hos personer under 18 r

Red Barnet stotter Straffelovridets overvejelser og anbefalinger, siledes at § 223 viderefores

uzendret.

Kapitel 16. Straffelovens §§ 224 og 225 — anden konslig omgzngelse end samleje

Red Batnet statter en ligestilling af heteroseksuelle og homoseksuelle forhold,
sammenlzgning af paragrafferne 224 og 225, samt at “kenslig omgzngelse” fremover
erstattes af betegnelsen “seksuelt forhold”.

Kapitel 18. Straffelovens § 227 — indgaelse af gteskab

Red Barnet stotter Straffelovridets anbefaling af, at § 227 ophaves, siledes at der sker en
ensartet kriminalisering af seksuelle overgtreb, hvad enten de foregir inden for eller uden for
zgteskabet eller det registrerede partnerskab, samt at indgdelse af zgteskab eller registreret
partnerskab ikke giver mulighed for strafneds=ttelse eller strafbortfald.

Kapitel 20. Straffelovens §§ 230 og 235a — pornomodeller under 18 ar

Red Barnet stotter Straffelovridets anbefalinger af sproglige fornyelser, herunder at “utugtig”
fremover erstattes med “pornogtafisk”. Ligeledes stotter Red Barnet at strafferammerne
tilpasses kravene i EU direktivet.

Kapitel 21. Straffelovens § 232 ~ Bluferdighedskrenkelse

Red Barnet stotter Straffelovridets anbefalinger, siledes at paragraffen sprogligt moderniseres
og strafudmalingen opdeles, med en skztpelse af strafferamme ved bluferdighedskrznkelser
mod born under 15 4t, forudsat at dette ikke betyder 2ndringer i strafudmilingen i forhold til
1 dag.
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Kapitel 22. Straffelovens § 234 — Salg af pornografi til batn under 16 ar

Det er Red Barnets holdning at betn, inden de er modne og parate til det, skal beskyttes mod
eksponeting over for pornografiske materialer, hvad enten dette sker tilsigtet eller utilsigtet.

Red Barnet er enig med Straffelovridet i, at § 234 ikke lengere er tidssvarende, og at
paragraffen i sin nuverende udformning ikke i praksis yder botn beskyttelse mod at skaffe sig
adgang til pornografisk materiale inden de aldersmassigt og modenhedsmzssigt er parate til
det. Red Barnet er ogsa enig i vurdetingen af, at man heller ikke p4 anden made via
straffeloven kan lose problemet med at begtnse botns adgang til pornografisk materiale.

Red Barnet mener, i overensstemmelse med andre danske otganisationet, at vi ikke kan
lovgive os ud af dybtliggende kulturelle tendenser, og at det er behov for statte og styrke
bornene og de unge i at blive kritiske medieforbrugere og hjzlpe dem til at navigere i den
seksualiserede virkelighed, de pa godt og ondt er en del af. Der et behov for en opprioriteting
af det forebyggende arbejde - i hjemmene og i skolernes seksualundervisning, fordi
forebyggelse er langt mere virksomt end forbud.

Kapitel 23. Straffelovens § 235 — Bornepornografi

Red Barnet kunne enske, at der i dansk sprogbrug blev anvendt en anden terminologi end
“betnepornografi” om billeder af seksuel udnyttelse af bern, idet pornografi henviser til en
ikke strafbar fremstilling af voksne i seksuelle situationer og sammensztningen “borne-
pornografi” kan detfor opfattes som ting beregnet for betn, lige som “berne-cykel”, ”borne-
toj” og "berne-musik”. Da begrebet betegner strafbare forhold, ville en betegnelse som
“overgrebsbilleder” eller “billeder af seksuel udnyttelse af born” vare mere pracis. I engelsk
sproget sammenhzng er man glet over til i hojete grad at anvende betegnelsen *Child abuse
pictures” eller ”Child abuse material”

I Danmark, som i de fleste andre lande, sker bekzmpelsen af billeder af seksuel udnyttelse af

born gennem et samatbejde pé tveers af sektorer, f.eks. gennem internetudbydernes blokering
af udenlandske hjemmesider med overgrebsbilleder i samarbejde med Rigspolitiet, og gennem
Red Batnets EU stottede samatbejde internationalt med andre civile internet hotlines.

Lovzndringen 1 2009, hvor det at “gote sig bekendt med bernepornografisk materiale
gennem internettet eller et lignende system til spredning af information” blev kriminaliseret
har givet en usikkerhed for de organisationer, som samarbejder med politiet om at bekzmpe
overgrebsbillederne p internettet. Hverken i lovens tekst, forarbejdet eller bemarkningerne
til den, er der eksplicit taget hojde for, at andre end politiet (efter en konkret aftale med
politiet) kan have opgaver der indebarer at gote sig bekendt med det ulovlige matetiale, med
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det formdl at forebygge og bekzmpe udbredelsen af overgrebsbillederne. Red Barnet vil
derfor anbefale, at der i bem=rkningerne til loven omtales denne mulighed for ”materiel
atypicitet” eller manglende “retsstridighed”.

Red Barnet stotter i ovrigt Straffelovtddets anbefalinger til § 235. Herunder en omformulering
af § 235, stk. 3, s4 bestemmelserne omfatter bade fotografier og film, og at et samtylkke til
besiddelse frit kan tilbagekaldes med den virkning, at fortsat besiddelse ikke lengere er straffri
efter bestemmelsen.

Red Barnet stotter ogs4, at animerede fremstillinger af seksuelle overgreb pa bern ikke
kriminaliseres. Red Barnet tager etisk og moralsk sterkt afstand fra alle former for materialer
(pé skrift, tegninger, afbildninger, fiktive materialer), som forherliger eller p4 anden made
fremstiller seksuelle overgreb og kraenkelser af bern i et positivt lys. Samtidig mener Red
Barnet ikke, at straffeloven et et brugbart redskab til at regulere tanker og fantasier, nir disse
udtrykkes i tekst eller tegninger.

Red Barnet legger vagt p3, at menneskerettighederne respekteres bide i forhold til offer og
evt. krenker, og ser det derfor som et problem, hvis rettighederne indskrankes for en udvalgt
gruppe af mennesker, fordi de tegner tanker og fantasier om strafbare handlinger (sex med
bern), mens alle frit kan tegne tanker og fantasier om mord, voldtegt, roverier m.m. uden at
fa indskranket deres rettigheder.

Red Barnet opfordrer til, at andre redskaber end straffeloven tages i anvendelse med henblik
pa at reducere risikoen for, at voksne begir seksuelle overgreb mod bern (oplysning,
ridgivning, behandling m.m.).

Red Barnet anerkender Straffelovridets overvejelser om muligheder for og imod at
kriminalisere “borneerotika”, hvilket dekker over billeder hvor bern frivilligt eller ufrivilligt
poserer pd en erotisk eller seksualiseret mide. Som ved betegnelsen bernepornografi kunne
Red Barnet onske en mere precis betegnelse for billeder med iscenes=ttelser af born i
seksuelle og erotiske poseringer, da ordet borne-erotika kan misforstis som erotiske artikler

beregnet for bern.

Straffelovridets henvisning til mulighederne for at anvende straffelovens § 232 om
bluferdighedskraenkelse og persondataloven over for ”berneerotika”, vil efter vores vurdering
kun finde anvendelse i meget begrenset omfang, og vil ikke have nogen betydning i forhold
til international billedprodukton og distribution uden for dansk jurisdiktion.
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Red Barnet har gennem sit arbejde med at bekampe billeder af seksuelle overgteb pa barn
faet indsigt i den meget omfattende internationale kommercielle industri af ”child model
pictures”, hvor mennesker med seksuelle interesser i betn kan kebe sig adgang til store antal
billeder med betn, som gennem professionelle fotoserier poserer erotisk og seksuelt, men
hvor billederne holder sig inden for grenserne af, hvad de fleste landes lovgivning definerer
som direkte pornografisk, og dermed ulovligt. Red Barnet opfatter denne industri som en
kommerciel seksuel udnyttelse af bernene, og vil arbejde for at man internationalt kan finde
redskaber, som kan stoppe eller begrense denne udnyttelse af born.

Red Barnet stotter Straffelovridets forslag om at ordningen med betinget dom med vilkir om
sexologisk behandling fremover ogsa skal omfatte sager om udbredelse og besiddelse af
bernepornografi.

Kapitel 24. Straffelovens § 236 — Palaeg
Red Barnet stotter Straffelovridets forslag til endringer og er is®r positiv over for forslaget
om at kunne give paleg om ikke at kontakte bern gennem internettet eller tilsvarende digitale

kommunikationsformer.

Kapitel 25. Straffelovens § 210 — Biologiske bgtn og seskende

Red Batnet stotter Straffelovridets forslag om at viderefote paragraffen, men vil dog legge
vegt p4, at der i sager om seksuelle forhold mellem soskende kan vzte sztlig behov for at
undersoge graden af ligeverdighed og afhengighedsforhold.

Kapitel 26. Foraldelse

Red Barnet anerkender de vanskeligheder der kan vare forbundet med at fore retssager om
forhold som ligger mange 4r tilbage i tiden. Samtidig vil Red Barnet gore opmzrksom p4, at
der med udbredelsen af fotografisk dokumentation af overgtebene, kan opst situationer,
hvor ofret gennem billedmaterialet ville kunne dokumentere de seksuelle overgreb, selv efter
forzldelsesfristen.

I princippet kunne Red Barnet onske en ophzvelse af foreldelsesfristen i sager om seksuelle
overgreb pd born, men en sidan ophavelse vil efter Red Barnets opfattelse kun vere til gavn
for ofrene, hvis der samtidig oprettes en specialiseret offentlig ridgivning og stette til de ofre,
som ensker en sag rejst mange ar efter at overgrebene har fundet sted.
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Hgringssvar vedr. Straffelovridets betaenkning om seksualforbrydelser
(Betankning nr. 1534)

Seksualpolitisk Forum, 18/12-2012

Seksualpolitisk Forum glaeder sig over Straffelovradets (SR) grundige arbejde med
straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser. Arbejdet har stdet pa lzenge og lever op til
forventninger om grundighed, saglighed og fyldighed. Frem for ad hoc-lgsninger pa
seksualpolitiske spgrgsmal, der alt for ofte prager den offentlige debat, er det nu muligt med
SRs arbejde i hdnden at vurdere de enkelte spgrgsmal i forhold til hinanden og deres
historiske, juridiske og sociologiske kontekst.

Seksualpolitisk Forum anerkender at SRs rapport er skrevet ud fra en juridisk fagvinkel, og
dermed ikke inddrager samtlige relevante vinkler pd de omhandlede spgrgsmal, herunder
udsagn fra sexarbejdernes egne organisationer i hhv. Sverige og Norge i spgrgsmalene vedr.
sexarbejde, men vil dog pdpege at SR har inddraget en lang raekke rapporter, der gar til emnet
seerligt fra en socialpolitisk vinkel.

Seksualpolitisk Forum bakker op om SRs vurderinger om ikke at kriminalisere hhv. kunder til
sexarbejdere, fiktiv eller animeret bgrneporno eller uagtsom voldtaegt. Disse forslag der har
vaeret fremme de senere ar baerer netop praeg af at vaere ad hoc-lgsninger pa komplicerede
spgrgsmadl, der reelt risikerer at forvaerre forholdene for de mennesker de vil hjelpe, samt
seette retssikkerheden overstyr.

Seksualpolitisk Forum bakker ligeledes op om den raekke af mindre justeringer af de enkelte
paragraffer, og vi glaeder os over at hele dette arbejde er blevet gennemgaet samlet.

Seksualpolitisk Forum opfordrer til at loven vedr. besiddelse af bgrneporno praciseres, sa det
bliver klargjort i kommentarerne at familiebilleder, kunst og billeder til forskningsformal ikke
er ulovlige at besidde eller ggre sig bekendt med. Som det er i dag er familiebilleder og kunst
undtaget jf. lovens kommentarer, men der eksisterer en grazone i.ft. forskeres brug af
historisk erotika bl. a. pa offentlige arkiver og biblioteker. En klar tilfgjelse af 'serigs
forskningsbrug’ i kommentarerne kunne eliminere denne grazone.

Seksualpolitisk Forum opfordrer regeringen til at bemzerke, at der efter radets opfattelse ikke
er strafferetlige hensyn, der taler imod fuld lovligggrelse af prostitution som erhverv (side
533), hvilket efter vores opfattelse, baseret pa evidens fra udlandet, vil give prostituerede
retfeerdige arbejdsvilkar samt forbedre sikkerhed, sundhed og minimere risikoen for
ufrivillighed og evt. skader. Dette ligger i trad med til FNs nyeste anbefalinger om en total
afkriminalisering af sexarbejde samt en forstaerket indsats overfor de udbredte
hadforbrydelser imod sexarbejdere, samt badde dansk og inernational forskning (Note 1,
nedenfor).



Seksualpolitisk Forum opfordrer regeringen til at arbejde videre med SRs forslag om at sikre
sexarbejderes vilkar ved at afkriminalisere dele af den nuvaerende rufferilov. Herunder bl.a.
sexarbejdernes ret til at anszette folk til arbejdsopgaver som telefonpasser og dgrvagt, kgb af
serviceydelser som webdesign og revision, og leje af lokaler. Lovgivningen om rufferi bgr
vare indrettet sd den giver maksimal sikring af sexarbejdere mod udnyttelse, men samtidigt
sd vidt muligt giver sexarbejderne rettigheder til at agere som andre selvsteendige
erhvervsdrivende. Dette vil efter vores mening ikke alene forbedre retsstillingen, men ogs3
sikkerheden. Dels fordi det vil gare det muligt at hyre hjzlp, dels fordi tilliden til og
samarbejdet med politiet ville have gavn af realistiske lovrammer omkring det at drive bordel.
Politiets Task Force mod prostitution og kvindehandels mange anholdelser af telefondamer har
efter vores mening ikke skabt andet end mistillid og vrede, og virket kontraproduktivt i
forhold til at inkludere sexarbejderne selv i bekeempelsen af kriminalitet og udnyttelse.

Seksualpolitisk Forum opfordrer derfor regeringen til at inddrage sexarbejdere og deres egne
organisationer i det videre arbejde med at opdatere og modernisere rufferilovgivningen.

Seksualpolitisk Forum anerkender at love om seksualforbrydelser til dels er et
holdningsspgrgsmal, men ser ingen modsztning mellem holdninger og eftertanke og
ekspertise. Derfor bakker Seksualpolitisk Forum op om regeringens modige beslutning om at
basere sine lovforslag pa faglig ekspertise og grundig overvejelse af konsekvenser.

Med venlig hilsen,
Seksualpolitisk Forum

http://www.seksualpolitik.dk
kontakt@seksualpolitik.dk

Kontaktperson:

Steen Schapiro,

Henrik Ibsens vej 44 1tv
1813 Frederiksberg C

Note 1:

FN, herunder WHO, UNFPA, I0M, UNAIDS og UNDPs seneste anbefalinger af en afkriminalisering har til formal at
forbedre sexarbejderes sundhed, reducere skadesvirkninger ved prostitution, gge sikkerheden blandt
sexarbejdere og mindske diskrimination og stigmatisering af sexarbejdere (WHO, UNFPA, UNAIDS & NSWP
2012, UNAIDS, UNFPA & UNDP 2012, UNDP 2012). Selvom disse anbefalinger primart er retter imod
bekampelse af HIV/AIDS blandt sexarbejdere, hvilket ikke er noget stgrre problem i Danmark, konkluderer
rapporterne ogsé at en afkriminalisering vil fare til en generelt bedre sundhedstilstand blandt sexarbejdere,
reducere fysiske og psykiske skader og i sidste ende fgre til mindre diskrimination og stigmatisering.
Sidstnaevnte positive effekter af en afkriminalisering bekraeftes ogs4 at ledende forskere, bl.a. i en meget citeret
artikel fra det internationalt anerkendte tidsskrift Lancet (Rekart 2005). Ogs4 den nyeste danske forskning p&
omréadet har spendende og nuancerede resultater bl.a. om de migrante sexarbejderes forhold bade i Danmark og
I hjemlandene. Sexpol anbefaler at regeringen orienterer sig I denne forskning, herunder iszr Marlene Spanger
(Alborg Universitet), Sine Plambech (Dansk Institut for Internationale Studier), Christian Groes-Green (Roskilde
Universitet), Jeannett Bjgnness (Arhus Universitet) og Marie Heinskou (Ksbenhavns Universitet).



Sexarbejdernes InteresseOrganisation (SI0) — Hgringssvar til
betaenkning 1534 om seksualforbrydelser

SIO’s hgringssvar angér kun de dele af betaenkningen, der vedrgrer vores erhverv.

Vier enige i den argumentation, der fgrer Straffelovradet frem til hverken at anbefale en kriminalisering af
kob eller salg af seksuelle ydelser. Erfaringerne fra Sverige og Norge giver ikke grund til at tro, at en
kriminalisering vil hjaelpe sexarbejdere — tveertimod. Logisk set vil en kriminalisering veaere negativ, og, som
radet skriver, saerligt for de sexarbejdere, der er socialt udsatte. Tilbage bliver, at man kan gennemfgre en
kriminalisering af hensyn til veerdier i samfundet. Men vi mener ikke, at det i et demokratisk land er
holdbart at straffe folk, alene fordi de har "forkerte” vaerdier.

Vi opfordrer regeringen til ogsa at fglge radets forslag om at aendre i rufferiparagrafferne, sdledes at det
bliver lovligt for sexarbejdere og vores samarbejdspartnere at drive virksomheder i ligevaerdige
feellesskaber. Det vil skabe st@rre tryghed for sexarbejdere, og det vil betyde, at man kan undga de
hovedlgse retssager mod telefondamer, udlejere osv. Vi bemaerker ogsé, at lovradet ikke har fundet nogen
grund til, at salg af seksuelle tjenester, nar det nu er lovligt i forhold til straffeloven, alligevel ikke skal anses
som lovligt i forhold til anden lovgivning.

Overordnet synes vi, at rddet har skrevet en god betaenkning, hvor de har sat sig grundigt ind i den nyeste
dokumentation i form af forskning og redeggrelser, i det store og hele uden at falde for rent politiske
argumenter. Der er imidlertid ogsd steder i beteenkningen, hvor rédet efter vores opfattelse overser eller
fejltolker vaesentlige pointer. Disse mangler vil vi gennemga her.

Rufferiparagrafferne

Vi er glade for rddets konstatering af, at rufferi og menneskehandel er to vidt forskellige ting. | debatten
bliver det ofte blandet sammen som “bagmandsvirksomhed”. Men rufferi handler om "kgnssaedelighed”,
mens menneskehandel handler om den personlige frihed.

Efter SIO’s opfattelse er det dybt foraeldet at tale om, at f.eks. telefondamer og udlejeres virksomhed
strider mod "kgnssaedelighed”. Normerne har aendret sig, og masser af mennesker lever i dag mere eller
mindre direkte af, at andre mennesker har sex, f.eks. ved at udgive porno eller ved at drive diskoteker eller
datingssites, uden at det er kriminelt, og uden at nogen far den tanke, at det burde vaere det. Nar radet har
konstateret, at hverken salg eller kgb af seksuelle tjenester bgr vaere kriminelt, er det ulogisk og
utidssvarende at opretholde en kriminalisering af bistand til salg af seksuelle tjenester.

Tveaertimod: De samme argumenter, som radet anfgrer mod en kriminalisering af salg og kgb af seksuelle
tjenester, geelder ved kriminaliseringen af dem, som szelger produkter eller ydelser til sexarbejderne. For
sexarbejdere er det en ulempe, at vores samarbejdspartnere er kriminaliserede, og ulempen er seerligt stor
for de sexarbejdere, der er socialt udsatte.



Rédet er selv inde pé, at nar det ikke skal vaere kriminelt at seelge eller kgbe sex, er der ogsa brug for, at
man legalt kan organisere branchen. Men ud fra den betragtning havde det vaeret logisk, om radet havde
foresléet en storre reform af rufferiparagrafferne, end man ger. Rufferiparagrafferne bgr enten helt
afskaffes, eller begraenses til de tilfaelde, hvor de tilfaeldigvis rammer udnyttelse af sexarbejdere. Men
denne udnyttelse vil der langt hen ad vejen blive grebet ind over for i forvejen, hvis man ogsa anerkender
sexarbejde som et lovligt erhverv i forhold til anden lovgivning end straffeloven.

Menneskehandel

Radet refererer det synspunkt fra Folketingets retsudvalg, at menneskehandel er “morderne slaveri”. Det er
et af de fa punkter, hvor vi mener, at radet er faldet for rent politiske udsagn. Nar det angar sexarbejde er
paragraffen om menneskehandel sé bred, at den i praksis straffer meget mere end overgreb pa den
personlige frihed.

| paragraffen om menneskehandel — 262a — kan man lzse, at man straffer den, "der rekrutterer,
transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager en person, hvor der anvendes eller har veeret
anvendt 1) ulovlig tvang (-), 2) frihedsbergvelse (-), 3) trusler (-), 4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse
eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) anden utilbgrlig fremgangsmade, med henblik pa udnyttelse af den
pageeldende ved kgnslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold (-)"

262a siger altsd, at bade bortfgrelse, kidnapning, indespaerring, voldtaegt, tvangsprostitution, “slaveri og
slavelignende forhold” — men ogsa en relativt simpel berigelsesforbrydelse — skal betegnes som og straffes
som menneskehandel.

Det er ogsé sadan, paragraffen anvendes i praksis ved domstolene. De fleste retssager, hvor 262a har vaeret
anvendt, har drejet sig om relativt simple berigelsesforbrydelser. Men fordi den internationale
opmaerksomhed pa menneskehandel betoner “slaveri og slavelignende forhold”, har 262a, pressens omtale
af de naevnte retssager, og den demokratiske debat om menneskehandel, skabt det indtryk i befolkningen,
at “slaveri og slavelignende forhold” i Danmark er et stort problem, som man ma ggre mere for at
forhindre. Det til trods for, at meget fa af de naevnte retssager har handlet om tvang eller har dgmt efter de
alvorlige, ferste 2-3 “pinde” i 262a. Endnu er ingen idgmt over fire ars faengsel for menneskehandel, selv
om straffen kan vaere op til ti ars feengsel.

Det er ikke bare urimeligt at opfatte det som menneskehandel, nar en udenlandsk, migrant, frivillig
sexarbejder bliver udsat for en berigelsesforbrydelse af de personer, som tager sig dyrt betalt for at hjzlpe
hende illegalt ind i Danmark. Med vores kendskab til de sager, der er fgrt ved domstolene, vurderer vi ogs3,
at det afholder migrante sexarbejdere fra at sgge beskyttelse mod berigelsesforbrydelserne, fordi de ikke
kan ggre det uden samtidig at bringe gerningsmanden eller -kvinden — som kan vaere del af sexarbejderens
netvaerk derhjemme — under anklage for en langt vaerre forbrydelse med meget strengere straffe.

262a blander to helt forskellige — meget alvorlige og mindre alvorlige — forbrydelser sammen i én
pareveelling. De mindre alvorlige forbrydelser burde tages ud af 2623, saledes at det ikke — hverken juridisk
eller i folkemunde — betegnes som menneskehandel, nar der foreligger en relativt simpel
berigelsesforbrydelse.



Radet naevner allerede en raekke fornuftige initiativer, som kunne reducere den stigmatisering, som
sexarbejdere er udsat for. Vores forslag her har samme sigte. Det er stigmatiserende for sexarbejderne — og
iszer for de migrante sexarbejdere — nar befolkningen far det indtryk, at mange af os er sexslaver og ofre for
menneskehandel.

Myndighedernes overgreb

Et forhold, som radet helt overser, er, at langt flere sexarbejdere bliver udsat for overgreb fra myndigheder
end fra menneskehandlere eller andre kriminelle.

Gennem de seneste ér har kontrol af sexarbejdere haft meget hgj prioritet hos Skat. Disse kontroller er
blevet misbrugt til ogsa at lade politiet tvinge sig ind i bordeller for at efterforske rufferi, uden den
retskendelse, politiet skal have i den slags situationer. Politiet har ogs& i en rackke tilfaelde besggt bordeller,
hvor det i teorien har veeret frivilligt for sexarbejdere, om de ville svare pa spgrgsmalene, men hvor de i
praksis er blevet presset til at ggre det, gennem trusler om repressalier, hvis de ikke samarbejdede.

En overgang for nogle ar siden var det ogsa fast praksis i det sakaldte beskyttelsestilbud for handlede
kvinder, at man indespeerrede sexarbejderne og inddrog deres mobiltelefoner, selv om de hverken var
dgmt eller mistaenkt for nogen ulovlig handling.

Efter SIO’s opfattelse er der tale om klare og grove lovbrud. Men selv om der i straffeloven findes
paragraffer mod det, som myndighedspersonerne foretager sig i disse tilfelde, selv om deres chefer er
fuldt klar over, at det foregdr, og selv om vi klager, bliver ingen hverken straffet eller tiltalt.

Det er muligt, at det netop er cheferne, der har givet ordre til, at disse overgreb skal finde sted. Men
uanset, sé kan vi konstatere, at der er noget lovgivning, der burde beskytte os mod overgrebene, som i
praksis overhovedet ikke ggr det. Det mener vi, at radet med fordel kunne have forholdt sig til.



