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Grund- og naerhedsnotat om meddelelse fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Mod et samlet europaisk
regelseet for onlinespil (KOM(2012)596).

1. Resumé

Kommissionen har den 20. oktober 2012 fremsendt en meddelelse benavnt
’Mod et samlet europzisk regelset for onlinespil” til Radet. Meddelelsen er en
opfelgning pa Kommissionens grgnbog om onlinespil, som var i hgring i 2011.
Meddelelsen fokuserer pa tiltag pa 5 omrader, hvor der oplistes en raekke
initiativer — nogle, som Kommissionen vil tage, og andre, som medlemsstaterne
opfordres til at tage.

Overordnet set har tiltagene til hensigt at skabe et bedre regelsat for
onlinespilletjenester i EU og bane vej for et udbygget samarbejde mellem
medlemsstaternes reguleringsmyndigheder.

Kommissionen vil i 2012 oprette en ekspertgruppe med reprasentanter for
medlemsstaterne, som bl.a. skal radgive og bidrage med ekspertise i forbindelse
med udarbejdelse af EU-initiativer.

Meddelelsen indeholder ikke umiddelbart forslag, der pavirker dansk ret.

Fra dansk side er vi positive overfor gget juridisk klarhed for behandlingen af
onlinespilletjenester i EU og et udbygget samarbejde mellem medlemsstaterne.
Forbrugerbeskyttelse, bekeempelse af svig, hvidvask af penge samt aftalt
spil(match-fixing) er ligeledes vigtige danske prioriteter.Fra dansk side hilses
meddelelsen derfor velkommen, og vi vil arbejde konstruktivt i forbindelse med
de tiltag, som Kommissionen navner i meddelelsen.

2. Baggrund

Kommissionen udsendte 24. marts 2011 en grgnbog om online spil i det indre
marked. Baggrunden for grgnbogen var, at den teknologiske udvikling skaber et
stadigt gget online spil med deraf fglgende graenseoverskridende
problemstillinger pa spillemarkedet, som blandt andet er karakteriseret ved
forskellige former for regulering m.v. i medlemslandene. | granbogen stillede
Kommissionen en raekke spgrgsmal i relation til online spil. Grgnbogen blev af
Kommissionen sendt i bred hgring. Der indkom naesten 260 hgringssvar,
herunder et fra den danske regering, jf. Europaudvalget 2011 KOM(2011)0128
Bilag 4 og SAU alm. del. 2010-11bilag 268.

Meddelelsen "mod et samlet europzisk regelszt for onlinespil” er
Kommissionens opfglgning pa grenbogen.
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3. Formal og indhold

Meddelelsen indeholder forslag til relevante foranstaltninger vedrgrende en
raekke forskellige forhold med det formal at skabe starre juridisk klarhed og
udarbejde politikker pa spilleomradet for derigennem at tackle udfordringerne i
EU pa omradet for onlinespilletjenester. Tiltagene fokuserer pa falgende fem
prioriterede aktionsomrader:

1. Overensstemmelse mellem nationale reguleringsrammer og EU-
lovgivningen.

2. Forbedring i forbindelse med tilsyn, administrativt samarbejde og
effektiv handhavelse.

3. Beskyttelse af forbrugere og borgere, mindrearige og sarbare grupper.

4. Forebyggelse af svig og hvidvaskning af penge.

5. Sikring af sportens integritet og forebyggelse af aftalt spil.

Kommissionen vil i 2012 oprette en ekspertgruppe med reprasentanter for
medlemsstaterne, som skal udveksle erfaringer og eksempler pa god praksis
samt radgive og bidrage med ekspertise i forbindelse med udarbejdelse af EU-
initiativer.

Kommissionen vil evaluere gennemfarelsen af meddelelsen, herunder
medlemslandenes og de bergrte parters anvendelse af foranstaltningerne, i en

statusrapport, som offentliggares senest to ar efter vedtagelsen af meddelelsen. |

rapporten vil Kommissionen foretage en vurdering af, om foranstaltningerne
tilvejebringer et passende EU-regelset for onlinespil, eller om der skal treeffes
yderligere, og om ngdvendigt lovgivningsmassige, foranstaltninger pa EU-
niveau.

Ad 1. Overensstemmelse mellem nationale requleringsrammer og EU-
lovgivningen.

Der er stor forskel pa, hvordan onlinespil er reguleret i de forskellige
medlemsstater. Nogle medlemsstater forbyder onlinespil, andre har
monopolordninger, og endelig har et stigende antal medlemslande indfert
licensordninger.

Alle nationale ordninger skal vare i overensstemmelse med EU-lovgivningen.
EU-Domstolen har gennem en raekke domme opstillet generelle retningslinjer
for fortolkningen af det indre markeds grundlaeggende frihedsrettigheder pa
spilleomradet.

Kommissionen vil:
e fremskynde afslutningen af sin vurdering af nationale bestemmelser i

forbindelse med verserende traktatbrudssager og klager og om
negdvendigt treeffe foranstaltninger til handhavelse.
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Ad 2. Forbedring i forbindelse med tilsyn, administrativt samarbejde oq effektiv
handhavelse.

Det understreges i meddelelsen, at for at kunne tackle udfordringerne pa
onlinespilleomradet er det ngdvendigt, at medlemslandene har kompetente
reguleringsmyndigheder, som kan samarbejde med myndighederne i andre
lande, og som tager effektive handhaevelsesmetoder i brug.

Kommissionen opfordrer derfor medlemslandene til:
e at oprette reguleringsmyndigheder pa spilleomradet og give dem
entydige kompetencer samt sikre samarbejde med andre relevante
nationale myndigheder.

| rapporten anfares, at gget administrativt samarbejde er en forudseetning for at
kunne tackle de nuverende og graenseoverskridende udfordringer for onlinespil.
Det vil kunne hjelpe medlemslandene i forbindelse med handhavelse af regler
og lette administrative byrder for myndighederne fx i forbindelse med
godkendelsesprocesser og tilsyn med operatarer.

Forudsetningen for et vellykket samarbejde er en falles forstaelse af de
omrader, inden for hvilke der kan udveksles oplysninger. Der skal endvidere
findes en passende struktur, som kan daekke myndighedernes operationelle
behov. Det farste skridt imod samarbejde er udveksling af generelle
informationer og eksempler pa bedste praksis. Det naste skridt bliver, at
Kommissionen gennem dialog med medlemslandene undersgger mulighederne
for et mere struktureret samarbejde gennem fx informationssystemet for det
indre marked (IMI).

Flere graenseoverskridende problemer pa onlinespillemarkedet har oprindelse
uden for EU.

Mange initiativer omkring samarbejde indebarer udveksling og behandling af
persondata. Det anfgres i meddelelsen, at deter vigtigt, at de geeldende EU-
bestemmelser om databeskyttelse overholdes.

Det er endvidere vigtigt, at medlemslandene kan handhaeve den nationale
lovgivning. | meddelelsen anfgres, at der er forbyggende
handhavelsesforanstaltninger, som har til formal at begraense spillernes
indledende kontakt med ikke nationalt godkendte tilbud pa tveers af greenserne —
sadanne foranstaltninger kan veere undervisning og information rettet mod
spillerne og tilskyndelse til ansvarlig adfeerd hos operatagrerne. Herudover er der
mere afhjeelpende foranstaltninger, herunder begraensning af adgang til websider
eller blokering af betalinger fra spillerne. Det anfares, at sidstnaevnte
foranstaltninger kan have bade fordele og ulemper og begr undersgges nermere.

Kommissionen vil som det vigtigste:
e lette det administrative samarbejde mellem myndighederne pa
spilleomradet og undersgge de muligheder, som forordningen om IMI
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giver for udveksling af informationer/samarbejde mellem
medlemslandene inden udgangen af 2013

e indlede en dialog med tredjelande om regulering

e fremme udveksling af informationer og eksempler pa bedste praksis
vedrgrende handhavelsesforanstaltninger og undersgge fordele og
eventuelle begraensninger med sadanne foranstaltninger

o afklare procedurerne for anmeldelse og tiltag i forbindelse med indhold,
som ikke er godkendt, og som onlinemellemled i EU er veert for.

Medlemslandene opfordres til at:
e undersgge mulighederne for at informere forbrugerne om godkendte
tilbud for at styre efterspgrgslen i retning af det legale marked.

Ad 3, Beskyttelse af forbrugere og borgere, mindredrige og sarbare grupper.

Det skannes, at ca. 6,84 millioner forbrugere i Europa deltager i onlinespil, 75
pct. af alle 6-17 arige i Europa bruger internettet, og 0,5-3 pct. af befolkningen i
EEU lider af en eller anden form for ludomani.

I meddelelsen anfgres, at det er vigtigt at have foranstaltninger, der
1) far forbrugerne veek fra ikke regulerede tilbud, som potentielt er
skadelige
2) beskytter mindrearige mod adgang til spillefaciliteter
3) forhindrer spilrelaterede sygdomme i at opsta.

Den findes en del eksisterende programmer m.v., som fokuserer pa
forbrugerbeskyttelsesaspekter. ALICE RAP, der fokuserer pa forskning i
afheéengighed, Safe Internet Programme, som er et faellesskabsprogram til
beskyttelse af barn, der bruger internet og andre kommunikationsteknologier,
EU NET ADB, der forsker i vanedannende internetbrug og internetmisbrug
blandt unge. Kommissionen vil stgtte disse programmer og vurdere deres
resultater.

Det anfares endvidere, at det er vigtigt for godkendte operatgrer, at de kan
tilbyde tilstraeekkeligt attraktive produkter, for uden troveerdige og baeredygtige
tilbud vil forbrugerne benytte sig af spillewebsteder, der ikke er omfattet af
reguleringen, med eventuelle skadelige virkninger som falge.

Kommissionen vil som det vigtigste:

o vedtage henstillinger om feelles forbrugerbeskyttelse og ansvarlige
reklamer pa spilleomradet i 2013

e stgtte benchmarking og afpravning af foreeldrekontrolredskaber via et
eksisterende program for sikkert internet og et program for forbedring af
systemer til aldersmarkning og indholdsklassificering

e vurdere henstillinger om spillerelateret internetmisbrug blandt unge via
EU NET ADB i 2012

o afleegge rapport om de relevante arbejdsgrupper under ALICE RAP i
2014 og foretage en vurdering af disse forskningsresultater
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vurdere markedsresultaterne for onlinespilletjenester, som er omfattet af
undersggelsen af forbrugermarkeder (Consumer Market
MonitoringSurvey) fra 2013.

Medlemslandene opfordres til at:

styrke information ogforesta oplysningskampagner om de risici, der er
forbundet med spilleaktiviteter, og tilbud, der ikke er omfattet af
regulering

forbedre samarbejdet mellem reguleringsmyndigheder pa spilleomradet
og forbrugerorganisationer

gge tilgengeligheden og brugen af onlinesikkerhedsforanstaltninger for
barn og unge, som skal forhindre dem i at fa adgang til spillewebsteder
fortage undersggelser og indsamle data om spilleproblemer.

Ad 4. Forebyqggelse af svig og hvidvaskning af penge.

I meddelelsen anfgres, atmed hensyn til den offentlige orden er det
medlemslandenes vigtigste malsatning at forebygge svig pa spilleomradet og
hvidvaskning af penge.

Den mest almindelige svig er i forbindelse med kreditkort og tyveri af
personlige bankoplysninger, og onlinespil kan ogsa bruges til hvidvaskning af

penge.

Kommissionen vil som det vigtigste:

overveje at udvide anvendelsesomradet for direktivet om bekempelse af
hvidvaskning til at omfatte alle former for spil i 2012 (i dag er kun
kasinoer omfattet)

i forbindelse med Kommissionens politik vedrgrende internetkriminalitet
opfordre til udveksling af erfaringer og god praksis inden for den
tidligere navnte ekspertgruppe pa spilleomradet, samt til udveksling
med det europaiske center til bekeempelse af internetkriminalitet, hvis
det er passende

undersgge mulighederne for at indfare en EU-standard for spilleudstyr,
herunder spillesoftware, i 2013.

Medlemslandene opfordres til at:

fremme efteruddannelse af dommere og anklagere i spargsmal

vedrgrende svig og hvidvaskning af penge pa spilleomradet.

Ad 5. Sikring af sportens integritet og forebyggelse af aftalt spil.

Hverken sportsorganisationer, sportsfolk, spillere eller spilleoperatarer har
interesse i aftalt spil i forbindelse med veeddemal. At lgse problemer med aftalt
spil kraever en feelles indsats fra alle disse parter og et gget samarbejde mellem
dem. Samarbejdet skal vaere nationalt, pa EU-plan og i internationalt regi.

Kommissionen vil som det vigtigste:

vedtage en henstilling om bedste praksis i forbindelse med forebyggelse

og bekempelse af aftalt spil i forbindelse med vaeddemal i 2014
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e deltage i Europaradets arbejde med en eventuel konvention vedrgrende
manipulation af sportsresultater

o fremme internationalt samarbejde og dialoger om forebyggelse af aftalt
spil.

Medlemslandene opfordres til at:
e oprette nationale kontaktpunkter, hvor alle de relevante aktarer, som er
involveret i bekeempelse af aftalt spil, kan mgdes
e udstyre nationale rets- og administrationssystemer med redskaber,
ekspertise og ressourcer til at bekeempe aftalt spil
e overveje baredygtig finansiering af foranstaltninger til sikring af
sportens integritet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Meddelelsen er sendt til Europa-Parlamentet, som endnu ikke har afgivet
udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Spergsmal om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Meddelelsen indeholder ikke tiltag, som umiddelbart &ndrer dansk lovgivning
0g praksis.

7. Konsekvenser
Meddelelsen har ingen umiddelbare konsekvenser for dansk lovgivning eller
praksis.

8. Haring

Meddelelsen er sendt til hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst
og Forbrugerspgrgsmal ogrelevante organisationer mv.Hgringsfristen er fastsat
til den 12. december 2012. Der vil blive fremsendt et supplerende notat om
resultatet af hgringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa nuverende tidspunkt foreligger der ikke holdninger fra andre lande.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning.
Reguleringen af spil, herunder onlinespil, er reguleret meget forskellig i
EU-landene. Imidlertid er online spil greenseoverskridende i natur, hvilket
giver serlige udfordringer blandt andet i form af begraensning af ulovligt
udbud.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen har pataget sig et aktivtansvar i

relation til problemstillinger pa online spillemarkedet.Fra dansk side er vi
positive overfor gget juridisk klarhed for behandlingen af onlinespilletjenester i

Side 6 af 7



EU og et udbygget samarbejde mellem medlemsstaterne. Forbrugerbeskyttelse,
bekempelse af svig, hvidvask af penge samt aftalt spil er ligeledes vigtige
danske prioriteter.Fra dansk side hilses meddelelsen derfor velkommen, og vi
vil arbejde konstruktivt i forbindelse med de tiltag, som Kommissionen navner i
meddelelsen.

Det er regeringens vurdering, at den nuvaerende danske spillelovgivning, som
tradte i kraft den 1. januar 2012, er i overensstemmelse med EU-retten.

Det vurderes, at lovgivningen, kravene til spiludbyderne og
handhavelsesmulighederne allerede efterlever hovedparten af opfordringerne til
medlemslandene.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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