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1. Resume

Kommissionen har den 30. maj 2013 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en
medlemsstats omrade. Der er tale om en omarbejdning af et eksisterende direktiv
(93/7/EQF).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 om harmonisering af
lovgivning vedrgrende det indre markeds funktion og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure. Baggrunden for forslaget er, at Kommissionen
gennem en raekke evalueringer har konstateret, at direktivet har haft begraenset
effektivitet i forhold til at sikre tilbagelevering af ulovligt udferte kulturgoder.

Kommissionen har derfor fremsat det foreliggende forslag til endring af direktivet,
der navnlig betyder, at en raekke indsnavringer mht. de genstande, som kan
omfattes af direktivet, bortfalder; at fristen for at anleegge sag med krav om
tilbagelevering udvides fra ét til tre ar efter, at den medlemsstat, der ggr krav pa
genstanden, blev opmarksom pa dens opholdssted; samt at kravene til "ngdvendig
agtpagivenhed” hos besidder strammes, hvis der skal kunne opnas erstatning for
konfiskerede genstande.

Forslaget forventes at skulle forhandles i Radets arbejdsgruppe for kultur i efteraret
2013. En vedtagelse af forslaget vil kunne medfare behov for endringer i dansk ret;
umiddelbart vil @ndringer dog kunne gennemfgres via bekendtggrelse i medfer af
bemyndigelse til kulturministeren i den eksisterende implementeringslov.

2. Baggrund

Kommissionen har den 30. maj 2013 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en
medlemsstats omrade. Der er tale om en omarbejdning af et eksisterende
direktivom tilbagelevering af kulturgoder (93/7/EQF).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 om harmonisering af
lovgivning vedrgrende det indre markeds funktion og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afggrelse med
kvalificeret flertal. Forslaget forventes praesenteret for Radets arbejdsgruppe om
kultur den 12. juli 2013 og underkastet farste egentlige drgftelse i samme
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arbejdsgruppe i september 2013. Videre tidsplan foreligger ikke pa nuvearende
tidspunkt.

Kommissionen har gennem en reekke evalueringer kunnet konstatere, at direktivet
om tilbagelevering af kulturgoder, har haft en begraenset effekt med hensyn til at
opn4, at ulovligt fijernede kulturgenstande er leveret tilbage.

Evalueringerne har peget pa en raeekke arsager til dette:

e Betingelserne for at genstande kan klassificeres som "nationale skatte” og
dermed veere omfattet af direktivet.

e Den korte frist for adgang til at anleegge sag om tilbagelevering.

e Omkostningerne til erstatning.

| forbindelse med evalueringerne har man desuden konstateret, at der er behov for
at forbedre det administrative samarbejde i forbindelse med implementering af
direktivet.

Pa denne baggrund har Kommissionen fremsat ovenstaende forslag til
omarbejdning af direktivet om tilbagelevering af kulturgoder.

3. Formal og indhold

I forslaget til omarbejdning af direktivet om tilbagelevering af kulturgoder indgar
en raekke sendringer, der skal sikre, at direktivet opnar starre effekt med henblik
pa at opn4, at ulovligt fjernede kulturgenstande tilbageleveres.

Det drejer sig om:

En @ndring af definition pa "kulturgode” i direktivets betydning. Fremover
omfatter direktivet genstande, som efter national lovgivning eller administrative
procedurer er klassificeret som "nationale skatte”, som anfgrt i TEUF artikel 36. Et
bilag til direktivet, der begranser, hvilke kategorier af genstande, der kan
klassificeres som sadan, bortfalder.

En forpligtelse for medlemsstaterne til at anvende informationssystemet for det
indre marked (IM1). De relevante myndigheder i medlemsstaterne skal efter
@ndringsforslaget anvende IMI i deres indbyrdes samarbejde og samrad i
forbindelse med gennemfarslen af direktivet. Hensigten er at lette det
administrative samarbejde.

En @ndring af fristen for pavisningen af, at en fundet genstand er et kulturgode.
Efter det nuvaerende direktiv har den medlemsstat, der ansgger om
tilbagelevering, to maneder til at pavise, at en funden genstand er et kulturgode i
direktivets betydning.

Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor ansggeren har modtaget meddelelse om, at
den er fundet i en anden medlemsstat. Direktivet fastslar, at det ger det lettere for
en ansggende medlemsstat at bevise i en retssag, at en genstand er et kulturgode,
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safremt denne frist overholdes. S&fremt fristen overholdes er det land, hvori
genstanden befinder sig, endvidere forpligtet til at traeffe foranstaltninger med
henblik pa den fysiske bevaring af kulturgodet og med henblik p3, at kulturgodet
ikke unddrages tilbageleveringsproceduren.

Med a&ndringsforslaget udvides den pagaeldende frist til fem maneder.
En @ndring af fristen for at anleegge sag om tilbagelevering. Fristen er i dag ét ar

efter, at den ansggende medlemsstats myndigheder fik kendskab til kulturgodets
opholdssted og besidderens identitet. Fristen udvides med @&ndringen til tre ar.

En endring af vilkdrene for at opna erstatning ved tilbagelevering. | dag tilkendes
besidderen en "rimelig” erstatning, safremt domstolen overbevises om, at
besidderen har udvist den ngdvendige agtpagivenhed. Med a&ndringen strammes
formuleringen, s besidderen skal bevise, at der er udvist den ngdvendige
agtpagivenhed.

Der fastleegges endvidere en raekke kriterier for "ngdvendig agtpagivenhed”,
inspireret af de kriterier, der er fastsat i den sdkaldte UNIDROIT-konvention fra
1995 (UNESCO'’s konvention om ulovligt udfarte kulturgoder, som Danmark har
ratificeret i 2010). Det drejer sig f.eks. om at sikre sig korrekte udfarselstilladelser,
dokumentation for genstandens proveniens, ved at foretage sggninger i relevante
registre over stjalne kulturgoder mv.

Med a&ndringsforslaget vil der endvidere ske evaluering af direktivet hvert femte
ar, frem for i dag hver tredje ar.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen konstaterer, at det indre marked hgrer under Unionens og
medlemsstaterne feelles kompetence, og at neerhedsprincippet derfor geelder.

Kommissionen konstaterer ogsa, at den tveernationale dimension, der gar sig
geeldende ved ulovlig udfgrsel af kulturgoder, betyder, at det er Unionen, der bedst
er i stand til at gribe ind og sgrge for, at kulturgoder, som er blevet udfgrt pa
ulovlig vis og befinder sig pa en anden medlemsstats omrade, leveres tilbage. Uden
feelles regler og procedurer ville en besidder, som er vidende om, at kulturgodet er
udfgrt af en medlemsstat pa ulovlig vis, kunne bosaette sig i en anden medlemsstat
uden at risikere at miste den pagaldende genstand. Medlemsstaterne ville sdledes
ikke pa passende vis kunne virkeliggere malet med direktivforslaget, der kraever
handling pa EU-plan.

Regeringen er enig i, at formalet om bekampelse af ulovlig udferelse af
kulturgenstande fra en medlemsstat til en anden bedst kan gennemfgres via
handling pa EU-plan og at naerhedsprincippet som sadan er overholdt.
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6. Geeldende dansk ret

Radets direktiv af 15. marts 1993 om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt
er fijernet fra en medlemsstats omrade (93/7/EQF) er implementeret i dansk ret ved
lov om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra et EU-
medlemslands omrade m.v. (lov nr. 1104 af 22. december 1993).

Ved en senere @&ndring af ovenstaende lov (lov nr. 422 af 10. juni 1997) er
kulturministeren bemyndiget til at fastseette regler med henblik pa anvendelse
eller gennemforelse af EF-direktiver eller EF-forordninger vedrgrende sendring af
direktivet. | medfgr af denne bemyndigelsesbestemmelse er udstedt to
bekendtggrelser (BEK nr. 1064 af 18. december 1997 og BEK nr. 956 af 28.
november 2002) i forbindelse med sendringer/preeciseringer af retsgrundlaget.

7. Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfgre behov for tilpasning af dansk regulering pa
omradet. Jf. afsnit 6. kan sadanne sndringer dog som udgangspunkt ske via
bekendtggrelse i henhold til bemyndigelsesbestemmelsen i den danske
implementeringslov vedrgrende direktivet om tilbagelevering af kulturgoder.

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser
for EU’s budget.

Forslaget skannes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Afhaengigt af den endelige udformning af forslaget kan en vedtagelse medfare
mindre administrative konsekvenser for virksomheder og offentlige institutioner
(f.eks. museer), der handler med eller kagber kulturgenstande.

8. Haring

Forslaget har veeret sendt i hgring i regeringens EU-specialudvalg for
kulturpolitiske spgrgsmal med frist 1. juli 2013. Hgringen gav ikke anledning til
bemaerkninger.

Forslaget vil blive udsendt i hgring til falgende organisationer og institutioner med
frist den 1. oktober 2013:

e Advokatradet

e Auktionslederforeningen

e Bruun Rasmussens Auktioner

e Dansk Kunst og Antikvitetshandler Union
e Dansk Retspolitisk Forening

e Danske Advokater

e Datatilsynet

¢ Den Danske Antikvarboghandlerforening
e Den Danske Dommerforening

e Dommerfuldmagtigforeningen

e Domstolsstyrelsen
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e Forbrugerradet

e Gallerisammenslutningen

e Hgiland Auktioner

e Institut for Menneskerettigheder
e Kulturstyrelsen

e Kulturveerdiudvalget

e Lauritz.com

e Organisationen Danske Museer

o Retssikkerhedsfonden

e Sotheby's Auktioner (Kgbenhavn)
¢ UNESCOs Nationalkommision,

e stre Landsret, Vestre Landsret og samtlige byretter

Der vil blive fremsendt et supplerende notat om resultatet af hgringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark finder det vigtigt at bekeempe handel med stjalne kulturgenstande og
genstande fra ulovlige arkaologiske udgravninger, og bakker op om bestrabelsen
pa at sikre, at direktivet om tilbagelevering af kulturgoder opnar sin tilsigtede
virkning.

Ulovlig fjernelse af kulturgenstande generelt er en stor skadevolder i forhold til
den europaiske kulturarv som sadan. Det er ikke vurderingen, at ulovlig fiernelse
af kulturgenstande fra dansk jord er noget stort problem, sammenlignet med det
omfang, problemerne kan have i andre EU-lande. Det skal dog bemarkes, at sager
ogsa forekommer i Danmark.

Det er samtidig regeringens opfattelse, at reguleringen af omradet ikke ma have en
form, sa& den ger lovlig handel med kulturgenstande umulig. Det er helt legitimt for
savel institutioner som privatpersoner at handle med eller samle pa
kulturgenstande, s& leenge det foregar under overholdelse af nationale lovgivninger
og internationale regelseet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



