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Forslag til lov om aendring af lov om frikommuner
(Yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne)

1. Herte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag blev den 12.februar 2013 sendt i hgring hos:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Advokatsamfundet, AK Samvirke, Akade-
mikernes Centralorganisation, Akademisk Arkitektforening, Alzheimerforeningen, An-
kestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdslgshedskassen for Selvstaen-
dige (ASE), Arkitektskolen i Arhus, Beskaeftigelsesradet, BDO, Boligselskabernes
Landsforening, Bornholms Regionskontor, BOSAM, BUPL, Bygge-, Anleegs- og Tree-
kartellet, Bygningsstyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomsor-
ganisationernes Samrad, Barneradet, Bgrnesagens Feaellesrad, Barns Vilkar, Central-
organisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes
Feellesudvalg (CFU), Daghgjskoleforeningen, Danmarks Evalueringsinstitut, Dan-
marks Lejerforeninger, Danmarks Leererforening, Danmarks Miljgundersggelser
(DMU), Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Privatskoleforening, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blinde Samfund, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Friskoleforening, Dansk Handicap
Idreets-Forbund, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk Skov-
forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Standard, Dansk Sygeplejerad, Dansk
Taxi Rad, Dansk Transport og Logistik, Dansk Ungdoms Feellesrad, Dansk Vandre-
laug, Danske Advokater, Danske Erhvervsskoler - Bestyrelserne, Danske Erhvervs-
skoler - Lederne, Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslut-
ning, Danske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske
Skoleelever, Danske Udlejere, Danske Aldrerad, Datatilsynet, De Samvirkende Inva-
lideorganisationer, De Samvirkende Menighedsplejer, Den danske Europabeveaegelse,
Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet,
Det Centrale Handicaprad, DI - Organisation for Erhvervslivet, Dokumentations- og
Ré&dgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, DS Handveerk og Industri, Efterskoleforeningen, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Erhvervslejernes Landsorganisation, Erhvervsskolelederne i Danmark, Er-
hvervsskolernes Elevorganisation, Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker, Feriehus-
udlejernes Brancheforening, Finanstilsynet, FOA Fag og Arbejde, Foreningen af Krist-
ne Friskoler, Foreningen af miljg-, plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (Envi-
Na), Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen FAR, Foreningen til Fremskaffelse
af Boliger for Zldre og Enlige, Forsikring og Pension, Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstjeneste, Foreeldrenes Landsforening (FOLA), Fredensborg Kommune,
Fredericia Kommune, Frie Skolers Leererforening, Fritid og Samfund, Fritidshusejer-



nes Landsforening, FSR - Danske revisorer, Funktiongerernes og Tjenestemeaendenes
Feellesrad (FTF), Gentofte Kommune, Gentofte Kommunalforening, Gladsaxe Kom-
mune, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Leererforening, Gym-
nasieskolernes Rektorforening, Handelsskolernes Laererforening, HK Handel, HK
Kommunal, Husleje- og Beboerklagenaevnsforeningen, Handvaerksradet, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, KMD, Kombit, Kommuna-
le Tienestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Konkurrenceradet, Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kultu-
rarvsstyrelsen, Kunstakademiets Arkitektskole, Kvinderadet, Kyst, Land & Fjord, Kyst-
direktoratet, Landbrug og Fadevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsforeningen af
10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Landsforeningen af Ungdomsskolelede-
re, Landsforeningen for foreeldre i folkekolen (Skole og Foreeldre), Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lejernes
Landsorganisation i Danmark, Liberalt Oplysnings Forbund, Lilleskolerne - en sam-
menslutning af frie grundskoler, Leegeforeningen, Nationalbanken, Natur- og miljgkla-
genaevnet, Natur og Ungdom, NETOP - Netveerk for Oplysning, Odense Kommune,
Odsherred Kommune, Offentlig Ansattes Organisationer, Oplysningsforbundenes
Feellesrad, Parcelhusejernes Landsforening, PLO, Praktiserende Landinspektgrers
Forening, Pargrendegruppen for svage aldre, Realdania, Rigsrevisionen, Radet for
de grundlzeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for de Gymnasiale Uddan-
nelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for frivilligt socialt arbejde, Radet for soci-
alt udsatte, Selveje Danmark, Skole og Samfund, Skolelederforeningen, SIND, Soci-
alpeedagogernes Landsforbund, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannelses-
vejledning (Lederforsamlingen for Ungdommens Uddannelsesvejledning), Ungdoms-
ringen, Ungdomsskolernes Udviklingscenter, Vejle Kommune, Vesthimmerlands
Kommune, Viborg Kommune, ZAldreforum, Aldre Sagen, Aldremobiliseringen

Lovforslaget blev efterfglgende eftersendt i hgring hosDansk Energi, Dansk IT,IT-
Branchen, LEV ogTI-Teleindustrien.

@konomi- og Indenrigsministeriet har modtaget svar fra:

Advokatradet, AK Samvirke, Ankestyrelsen,BL — Danmarks Almene Boliger, BUPL,
Bygningsstyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, CO-industri, DA,
Danmarks Lejerforening, Danmarks Laererforening, Danmarks Privatskoleforening,
Danmarks Vejlederforening,Dansk Erhverv, Dansk Land og Strandjagt,Dansk Me-
tal,Dansk Psykolog Forening,Dansk Selskab for Folkesundhed,Dansk Sygeplejerad,
Danske Erhvervsskoler, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer,
Danske Patienter, Danske Regioner, Danske /Zldrerad, Datatilsynet, DI, Erhvervssty-
relsen,Finanstilsynet, FOA, FOLA, Forsvarets Bygnings- og Materieltjene-
ste,Fredensborg Kommune, FSR — Danske Revisorer, FTF, Gentofte og Gladsaxe
Kommuner, Gentofte Kommunalforening,Handvaerksradet, Institut for Menneskerettig-
heder, IT branchen,Jobradgivernes brancheforening, KL, KOMBIT, Konkurrence og
Forbrugerstyrelsen, Kristelig Fagbevaegelse, KTO, Kulturstyrelsen, Kvinderadet,
Landbrug og Fgdevarer, LEV, Lilleskolerne, LO, Leegeforeningen, OAO,Odense
Kommune, Realdania, Radet for Gymnasiale Uddannelser, Radet for Socialt Udsatte,
Selveje Danmark, Skolelederforeningen, Socialpsedagogernes Landsforbund, Stats-
forvaltningerne, TI-Teleindustrien, Vejle Kommune, Viborg Kommune, Aldre Sagen
og Zldreforum

Ministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fraKVINFO og Landsorganisationen
for borgerstyret personlig assistance (LOBPA).

Institut for Menneskerettigheders haringssvar, der er modtaget i ministeriet den 13.
marts 2013, dvs. efter hgringsfristen, er inddraget i hgringsnotatet. Det har ikke veeret
muligt at na at inddrage KVINFOs og LOs supplerede hgringssvar, der begge er mod-
taget den 15. marts 2013, hgringssvar fra Datatilsynet modtaget den 18. marts 2013
samt hgringssvar fra AK Samvirke modtaget den 19. marts 2013, men de vil blive
behandlet efterfglgende.



Blandt de modtagne svar harAdvokatradet, Ankestyrelsen,Bygningsstyrelsen, Dan-
marks Lejerforening, Danmarks Vejlederforening,Dansk Land og Strandjagt,Dansk
Selskab for Folkesundhed,Dansk Psykolog Forening,Danske Erhvervsskoler, Er-
hvervsstyrelsen, Finanstilsynet, Forsvarets Bygnings- og Materieltjeneste,FSR — Dan-
ske Revisorer, Gentofte Kommunalforening, KOMBIT, Statsforvaltningerne og ZAldre-
forum meddelt, at de ikke har nogen bemaerkninger til lovforslaget.

Gentofte og Gladsaxe Kommuners hgringssvar er for Gladsaxe Kommunes vedkom-
mende afgivet med forbehold for skonomiudvalgets godkendelse pd mgde den 19.
marts 2013. Viborg Kommunes hgringssvar er afgivet med forbehold for byradets
efterfalgende godkendelse p& made den 20. marts 2013.

Bemeerkninger til lovforslaget
| det falgende foretages en tvaergaende gennemgang af de centrale bemaerkninger,
som er fremkommet i hgringssvarene.

Der er udover de punkter, som omtales i det falgende, pa baggrund af ministeriets
egen kvalitetssikring af lovforslaget indarbejdet en raekke mere tekniske, herunder
lovtekniske aendringer i lovforslaget inden fremseettelsen.

2. Generelle bemaerkninger
Flere foreninger, organisationer mv. tager positivt imod de foresldede aendringer.

KL og Dansk Metal finder bl.a., at eendringsforslaget ligger i naturlig forleengelse af
frikommuneloven. KL opfordrer videre til, at regeringen og Folketinget ved forsggets
afslutning tager ansvar for at omsaette dokumenterede gode forsgg til glaede for alle
landets kommuner.

Fredensborg, Gentofte, Gladsaxe, Vejleog Viborg Kommuner udtrykker generel til-
fredshed med lovforslaget. Fredensborg Kommune anfarer, at samarbejderne om de
udvalgte forsggstemaer har veeret udbytterige, mens Viborg Kommune ikke finder, at
udbyttet hermed har stdet mal med arbejdet.

En reekke foreninger, organisationer mv. rejser kritik af enkelte eller flere af de fore-
slaede aendringer, jf. herom under pkt. 3, Konkrete bemaerkninger.

ETE statter fortsat intentionerne bag frikommuneforsggene, men ser en tendens til, at
forsggene ikke medfarer reel modernisering og gar pa kompromis med kvaliteten af
den offentlige velfaerd. FTF fremhaever endvidere behovet for opfalgning pa forsgge-
ne, herunder seerligt de forsgg der etableres pa beskeaeftigelsesomradet, som efter
FTFs opfattelse skal falges ngje i de Lokale Beskeeftigelsesrad.

FOAunderstreger, at det er vigtigt, at medarbejderne inddrages i udarbejdelsen af
forsgg og ved igangsaetning af kopiforsgg, at medarbejdernes oplevelser og syns-
punkter inddrages i evalueringerne af frikommuneforsgg, samt at der i evalueringerne
redegares for, hvilke besparelser, der er opnaet, og at evt. besparelser tilbagefgres til
det pageeldende forsggsomrade. FOA henviser til, at frikommuneforsgget skal ses i
lyset af regeringens gnske om en reform af den offentlige sektor med fokus pa tillid,
ledelse, faglighed og afbureaukratisering, hvor medarbejderne spiller en central rolle.

Dansk Metalfremhaever, at det er vigtigt at undga konkurrenceforvridende effekter af
frikommuneforsgg, som indeholder direkte eller indirekte erhvervsstgtte, da velfunge-
rende markeder med effektiv konkurrence efter Dansk Metals opfattelse er afggrende
for veekst og forbrugervelfaerd. Dansk Metal naevner i den forbindelse forsgg med
starthjeelp til erhverv og forsgg med tilkgb af daginstitutionsophold.

Landbrug og Fgdevarer hilser overordnet frikommuneforsggene velkomne, herunder
seerligt forsgg, der indebeerer lettelser for landbrug og virksomheder. Handveerksradet
ser positivt pa de mange spaendende initiativer.




Zkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

For sa vidt angar medarbejderinddragelse er det efter @konomi- og Indenrigsministe-
riets opfattelse naturligt, at bl.a.de relevante medarbejdere inddrages i frikommunefor-
sgget, herunder f.eks. ved udarbejdelsen og udrulningen af konkrete forsgg. Det kan
bl.a. veere med til at understatte det lokale ejerskab og dermed udmgntningen af for-
S@Q.

Ministeriet finder dog ikke, at disse forhold bar reguleres i loven, men i stedet aftales
eller sikres lokalt i den enkelte frikommune ud fra de lokale forhold og gnsker.

For sa vidt angar opfalgning og evaluering af de igangsatte forsag,har det fra starten
af frikommuneforsgget veeret en forudsaetning, at den enkelte frikommune ved ind-
sendelse af en ansggning om forsgg traf beslutning om, hvorledes et givent forsgg
skulle evalueres.

Ved bekendtggrelse nr. 688 af 25. juni 2012 om offentligggrelse og evaluering af for-
sgg i frikommuner er der bl.a. fastsat visse minimumskrav til evalueringen af forsgg i
frikommunerne. Det fglger heraf, at evalueringen bl.a. skal belyse effekter for mal-
gruppen, gkonomiske konsekvenser og gvrige positive eller negative virkninger. Det
vil i den forbindelse veere naturligt at inddrage de relevante medarbejdere pa omradet.

Hvis et givent forsag kraever forudgdende godkendelse af den relevante ressortmini-
ster, inden forsagg kan udfares, kan den pagaeldende minister endvidere fastsaette
yderligere krav til evalueringen. Det er dog forudsat, at en minister alene anvender
denne mulighed, hvor seerlige forhold ggr sig geeldende. Dette kan f.eks. veere forsgg,
hvor der vurderes at veere behov for en midtvejsevaluering.

Ministeriet finder ikke, at der er behov for yderligere regulering eller krav til evaluerin-
gen af forsgg.

Seerligt vedrgrende eventuelle besparelser ved forsgg har det indgaet som et princip i
frikommuneforsgget, at de enkelte frikommuner beholder disse. Efter ministeriets op-
fattelse bgr der som udgangspunkt ikke lzegges bindinger pa anvendelse heraf. Fri-
kommunernes kommunalbestyrelser ma ud fra lokale behov og gnsker disponere
herover.

For sa vidt angar konkurrenceforvridende effekter er det i forslaget sggt at tage hand
om risikoen herfor. F.eks. fremgar det direkte af forslagets § 11 a vedrgrende forsgg
med sékaldte hotspots, at konkurrenceforvridende effekter skal undgas, ligesom der i
forhold til forsgget med mulighed for tilkagb af daginstitutionsophold er en regulering af
betalingen herfor bl.a. med henblik pa at imgdega mulig konkurrenceforvridning.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.
3. Konkrete bemaerkninger

@konomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget

Landbrug og Fgdevarer finder, at det er abenbart, at der er gkonomiske og admini-
strative konsekvenser knyttet til brugen af de forsggsmuligheder, lovforslaget indehol-
der. Organisationen opfordrer til, at der foretages beregninger heraf inden lovforsla-
gets fremsaettelse.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger

En naermere konkretisering af de mulige positive og/eller negative administrative og
gkonomiske konsekvenser af lovforslagets forsggshjemler vil efter @konomi- og In-
denrigsministeriets opfattelse forudseette, at der for hver enkelt af lovforslagets for-
sggshjemler ivaerkseettes en undersggelse af de udvalgte frikommuners administrative
praksis og gkonomiske forbrug inden for forsggshjemlens anvendelsesomrade. Det
ville ydermere veaere ngdvendigt at beregne de eventuelle positive og/eller negative
konsekvenser af de forsgg, som frikommunerne gnsker at saette i stedet for den geel-
dende regulering.




P& den baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet ikke, at det pa nuveerende
tidspunkt vil veere muligt at konkretisere de gkonomiske og administrative konsekven-
ser af lovforslaget yderligere. Det skal imidlertid samtidigt fremhaeves, at der er tale
om frivillige forsgg, som alene kan udfgres i en tidsbegraenset periode i de ni udvalgte
frikommuner. Forsggene skal fglges op af en evaluering, som bl.a. skal belyse effekter
for malgruppen, gkonomiske konsekvenser og gvrige positive eller negative virknin-
ger, jf. her 8 6 i bekendtggrelse nr. 688 af 25. juni 2012 om offentliggerelse og evalue-
ring af forsgg i frikommuner.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Frikommuneforsggets varighed, herunder saerligt pa folkeskoleomradet
Gentofte og Gladsaxe Kommunerudtrykker bekymring for, omder er forngden tid til at
gare erfaringer med og evaluere forsggene, som hjemles med lovforslaget. Kommu-
nerne gnsker derfor, at forsggsperioden forleenges. Kommunerne peger szerligt pa, at
det er uhensigtsmaessigt pa folkeskoleomradet, at forsggene skal stoppe midt i et
skolear.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger

Lovforslaget foreslas at traede i kraft den 1. juli 2013. Forsgg, der er hjemlede i lov-
forslaget, skal senest veere ivaerksat den 31. december 2013, jf. frikommunelovens §
30, stk. 2, mens frikommuneforsgget Igber frem til den 31. december 2015.

Dette giver efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse frikkommunerne tilstraek-
kelige tidsmaessige rammer til at overveje, hvorvidt forsgg skal iveerksaettes, ligesom
fristen for iveerkseettelse af forsgg giver mulighed for, at forsgg kan lgbe i mindst 2 ar,
hvilket efter ministeriets opfattelse er af stor betydning i forhold til at sikre et tilstraekke-
ligt grundlag for evalueringen af forsggene.

For sa vidt angar forsag pa folkeskoleomradet indeholder lovforslaget en forleengelse
af forsggsperioden til den 1. juli 2016 for forsgg pa dette omrade. Det giver mulighed
for, at forsgg ikke skal afbrydes far eller midt i et skolear, men kan lgbe endnu et fuldt
skolear.

Forsgg pa beskeeftigelsesministerens omrade

Forsgg med frivilligt, ulgnnet arbejde — lovforslagets § 7 ¢

Jobradgivernes Brancheforeningog Radet for Socialt Udsattekvitterer for udvidelsen af
frikommuneforsgget om frivilligt, ulgnnet arbejde. De papeger dog, at kommunerne
bgr bruge den samme fortolkning i relation til kontanthjeelpsmodtagere.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Frikommuneforsgget om udvidet mulighed for frivilligt arbejde uden fradrag i dagpen-
ge og efterlgn er et kommunalt forsgg. Tilsvarende er administrationen af kontant-
hjeelpen et kommunalt anliggende. Kontanthjeelpsmodtageres adgang til at udfare
frivilligt arbejde er sparsomt reguleret i forhold til dagpenge- og efterlgnsomradet. |
hver enkelt situation vurderer kommunen, hvorvidt den pageeldende har adgang til at
udfare frivilligt arbejde eller ej. Kommunen har saledes allerede efter gaeldende regler
mulighed for at laegge sig op af rammerne for frikommuneforsgget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Jobradgivernes Brancheforening gnsker endvidere, at forsgget ogsa udvides til at
omfatte plejehjem, der er udliciteret til en privat virksomhed. Odense Kommuneer
positive overfor udvidelsen af frikommuneforsgget, men gnsker forsgget udvidet yder-
ligere til ogsa at omfatte kommunale virksomheder som f.eks. skoler, bgrnehaver,
biblioteker og museer.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger




Frikommuneforsgget er en imgdekommelse af frikommuneansggningen om "Faerre
barrierer for frivillighed”, som er rettet mod offentlige, sociale virksomheder.

Formalet med frikommuneforsgget om frivilligt arbejde er at give kommunerne mulig-
hed for — gennem forsgg — at forbedre servicen over for borgerne. Forsgget er be-
greenset til at omfatte de ni udvalgte frikommuner. Det skyldes arbejdsmarkedspoliti-
ske hensyn, nar der i geeldende regler ikke er adgang til — uden fradrag i dagpenge og
efterlgn — at arbejde frivilligt og ulgnnet direkte for private virksomheder. Frivilligt ar-
bejde pa et privat drevet plejehjem kan derfor kun udfares inden for rammerne af for-
s@get, nar arbejdet organiseres og udfares for en frivillig forening, organisation eller
lignende. Det vil sige, at besggsvenner gennem f.eks. Rgde Kors ogsa kan fungere
som besggsvenner for eeldre, der bor pa et privat drevet plejehjem, nar blot arbejdet
er organiseret mv. af Ragde Kors.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Odense Kommuneopfordrer til, at a-kasserne traeffer en skriftlig afggrelse, nar med-
lemmet oplyser om frivilligt arbejde.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Reglerne om frivilligt, ulannet arbejde administreres af a-kasserne, som skal traeffe
afgarelse, hvis et medlem far afslag p4, at det frivillige arbejde kan udfgres uden fra-
drag i dagpenge eller efterlgn. Herudover har et medlem altid mulighed for at bede om
en skriftlig tilkendegivelse fra a-kassen, hvis pageeldende gnsker det.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

BUPL, FOA, FTF, KTO, LO ogOAOmener, at udvidelsen af forsgget udggr en glide-
bane, hvor ulgnnede arbejdsopgaver kan fortreenge udbuddet af lgannede arbejdsop-
gaver. De gnsker, at de faglige organisationer altid inddrages i forhold til brugen af
frivillige, og at det preeciseres naermere, at forsgget ikke ma fortraenge ordineert ansat-
te. FOA opfatter desuden udvidelsen af forsgget som en hjeelp til aflastning af kom-
munernes gkonomi.

Danmarks Leererforening er enig i, at det bar tydeliggares, at anvendelse af frivilligt
ulgnnet arbejdskraft i kommunale virksomheder ikke ma medfgre fortreengning af or-
dineert ansatte.

Kristelig Fagbeveegelse finder det positivt, at frikommuneforsgget om frivilligt arbejde i
hgjere grad giver ledige mulighed for at fa relevant erhvervserfaring, men er ligeledes
bekymret for, at der kan blive tale om en glidebane.

Dansk Sygeplejerddog/Eldre Sagen er generelt positive over, at frivillige kan supplere
pa de professionelle ydelser, som det offentlige leverer, men mener principielt at frivil-
ligt arbejde skal udfgres for frivillige organisationer og ikke direkte for offentlige virk-
somheder i kommunalt regi.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Frikommuneforsgget om frivilligt arbejde er et tidsbegraenset forsgg, som alene gael-
der for medlemmer af en a-kasse, der har bopeael i en af de ni frikommuner. Hertil
kommer, at arbejdsopgaver, som en dagpenge- eller efterlansmodtager udfgrer, og en
offentlig myndighed er forpligtet til at udfgre, fortsat skal medfgre fradrag i arbejdslgs-
hedsdagpenge eller efterlgn, og at det samme gaelder for arbejde, hvor arbejdsindsat-
sen saedvanligvis udbydes som lgnnet arbejde i den konkrete eller i tilsvarende offent-
lige virksomhed eller i den konkrete eller tilsvarende forening, organisation mv. Dette
er neermere beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk Erhverv kan ikke tilslutte sig forslaget om frivil-
ligt arbejde, fordi de ikke mener, at formalet med dagpengesystemet er at understatte




fors@g og aktiviteter, der "kan have en positiv, afledet effekt pa& frikommunernes ser-
vice over for borgerne”.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Frikommuneforsggene, herunder forsgget om frivilligt arbejde, er tidsbegraensede
forsgg, hvor hovedformalet— uanset fagomrade — er at styrke tillid, ledelse, faglighed
og afbureaukratisering i den offentlige sektor med henblik pa at forbedre servicen over
for borgerne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Forsgg med differentieret lgntilskud — lovforslagets § 7 e

BUPL har oplyst, at det er positivt, at forslaget sigter pa ekstra stgtte til at hjeelpe sva-

ge ledige konstanthjeelpsmodtagere tilbage pa arbejdsmarkedet, og at forslaget sigter

pa at gge mulighederne for, at ogsa private virksomheder kan fa bedre mulighed for at
medvirke til det sociale og arbejdsmarkedspolitiske ansvar.

BUPL har videre oplyst, at man er saerdeles kritisk over for en model, hvor grundlaget
for et virksomhedscenter er en kontrakt, som indeholder en forhdndsgodkendelse af et
fast lgbende antal lgntilskudsstillinger. Det er organisationens opfattelse, at dette star i
modsaetning til reglerne om hgring af medarbejderrepreesentant samt merbeskaeftigel-
seskravet og rimelighedskravet. Organisationen har foreslaet, at det i forslaget tilfgjes,
at tillidsrepreesentanten/faglige organisationer altid skal inddrages.

CO-industri har bemaerket, at det efter organisationens opfattelse er magtpaleeggen-
de, at anseettelser i den her relevante sammenhaeng ikke ma fare til, at der foretages
afskedigelser af medarbejdere, der i forvejen er ansat. Organisationen har i tilknytning
hertil peget pa, at det naturligvis er hensigtsmaessigt, at man sgrger for at fa inddraget
tillidsrepreesentanter og samarbejdsudvalg pa de virksomheder, hvor de relevante
personer skal ansaettes.

DA har oplyst, at man ikke kan stagtte gennemfarelsen af dette forslag, da det gar lgn-
tilskudssatsen uforudsigelig for virksomhederne og indebeerer, at der vil gaelde
forskellige satser for lgntilskud til personer, som er ansat i virksomheden alt efter den
pageeldende persons bopaelskommune.

FOAhar papeget, at organisationen har den erfaring, at jo hgjere en tilskudssats der
gives i lgntilskudsjobbene, desto stgrre fortreengning af de ordinagert ansatte har FOA
oplevet.

ETE har oplyst, at det er vigtigt at sikre, at et gget tilskud til arbejdsgiveren ikke med-
farer et misbrug af arbejdsmarkedsparate ledige. @get Igntilskud ma ikke fare til en
slags skjult aflenning af en virksomhed for at stille et fast antal aktiveringspladser til
radighed. Efter deres opfattelse farer det til, at private virksomheder placeres i en
gradzone som delvis anden aktar.

FTF anfarer videre, at den eksisterende gode effekt af de private lgntilskud haenger
sammen med, at lgntilskud kan anvendes som en aktiv rekrutteringsstrategi. Det gge-
de Igntilskud bgr maksimalt kunne udbetales i en periode pa 3 maneder for arbejds-
markedsparate ledige, og aflgnningen af de ledige i privat Igntilskud skal falge regler-
ne i LAB § 54.

Jobradgivernes Brancheforening vurderer det umiddelbart hensigtsmaessigt, at der
tages udgangspunkt i den lediges kompetencer i forhold til en vurdering af, hvor stort
et lgntilskud, der skal kunne sendes med den ledige, og hvordan det eventuelt skal
nedtrappes i takt med, at den ansattes kvalifikationer styrkes. Men det er dog samti-
digt vigtigt at gare opmaerksom pa, at der ikke via dette tiltag opbygges nye admini-
strative tunge arbejdsgange, som gar det sveert at praktisere, nar der skal foretages
justeringer.




| gvrigt kan det undre brancheforeningen, at muligheden kun er til stede, safremt den
private virksomhed har indgaet en aftale om "et antal faste pladser” til personer med
Igntilskud i form af et virksomhedscenter. Dette giver en del begreensninger for kon-
tanthjeelpsmodtagerne og betyder samtidig en forskelsbehandling af de mange private
virksomheder, som ikke er parate til at love "et fast antal pladser”, men som alligevel
gerne vil stgtte tiltaget.

LO har oplyst, at organisationen er positiv over for forslaget, sa laenge forsgget af-
graenses til de private lgntilskudsjob, der oprettes i de sdkaldte "virksomhedscentre”,
som formelt er malrettet udsatte kontanthjaelpsmodtagere.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger
Reglerne om inddragelse af medarbejderrepraesentation geelder fortsat, uanset at der
er indgaet aftale om et fast antal pladser.

Reglerne om merbeskaeftigelse og hgring af repreesentanter for medarbejderne geel-
der fortsat for frikommunerne og skal sikre, at forsgget ikke farer til afskedigelser.

Reglerne om bruttostatteintensitet skal fortsat overholdes for den samlede periode
med lgntilskud, og tilskuddet skal saledes nedtrappes, hvis det i en periode udgar
mere end 50 % af lgnudgifterne. Safremt den overenskomstmaessige lgn i det konkre-
te tilfaelde er over 144 kr. i timen, kan der i det samlede forlgb i henhold til forsgget
udbetales mere i tilskud end efter den gaeldende sats pa 71,67 kr. i timen.

Der er alene ansggt om tilladelse til forsgg med anseettelse af kontanthjeelpsmodtage-
re med Igntilskud i virksomhedscentre, hvilket blandt andet betyder, at der mellem
virksomheden og kommunen skal veere indgaet aftale om et fast antal pladser til an-
seettelse af personer med lgntilskud.

Aftalen letter administrationen og opgaven med at skabe et godt tilbud.

Formaélet med tilbud om anseettelse med lgntilskud er opleering og genoptreening af
faglige, sociale eller sproglige kompetencer. Anszettelsen skal efter sit formal ikke fare
til ansaettelse pd samme virksomhed. Erfaringen fra privat lgntilskud er, at det er vel-
egnet til at skaffe ledige tilbage pa arbejdsmarkedet.

Aflgnningen af den ansatte fglger fortsat reglerne i LAB § 54.
Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgg med seniorjob i private virksomheder — lovforslagets § 7 f
Generelle bemaerkninger vedrgrende forsgget

Jobradgivernes Brancheforening statter forslaget, fordi jobmulighederne for den enkel-
te, indholds- og branchemaessigt, gges. Desuden bliver der bedre muligheder for at
matche den lediges kvalifikationer med reelle jobmuligheder. Man ma endvidere anta-
ge, at den lediges motivation og kvalifikationer lettere bevares, hvorved mulighederne
for at fa varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet gges. Og endelig vil det gare det lettere
at opfylde forpligtelsen til at stille det ngdvendige antal seniorjob til radighed, med det
stigende behov, der vil veere i takt med, at flere falder ud af dagpengesystemet.

KTO finder det positivt, at der gives mulighed for forsgg i de enkelte frikommuner med
at tilbyde personer, der opfylder betingelserne for ret til et seniorjob i henhold til § 1 i
loven om seniorjob, anseettelse i seniorjob i private virksomheder. Hermed abnes der
op for, at private virksomheder ogsa kan medvirke til at lgfte det sociale og arbejds-
markedspolitiske ansvar i relation til seniorjob.

FOA stgtter forslaget om, at seniorjob ogsa kan tilbydes i en privat virksomhed, og at
det er frivilligt for den enkelte, om personen vil ansaettes i en privat virksomhed. For-
udseetningen er selvfglgelig, at en person i et seniorjob reelt medfgrer en nettoudvi-



delse af antallet af ansatte, og at lgn- og arbejdsvilkar er pa overenskomstmaessige
vilkar. Ved at udstraekke seniorjobordningen til private virksomheder vil ledige alt an-
det lige fa bedre muligheder for at fa et seniorjob, der matcher deres gnsker og kom-
petencer.

BUPL mener, at forsgget er positivt, eftersom ogsa private virksomheder kan fa mu-
lighed for at medvirke til at Igfte det sociale og arbejdsmarkedspolitiske ansvar i relati-
on til seniorjob.

/ldre Sagen statter forslaget om en udvidelse af seniorjobordningen til ogsa at omfat-
te muligheder for seniorjob pa private arbejdspladser som en del af frikommuneforsg-
get. Et stigende antal personer, der sgger seniorjob, gar det oplagt at teenke i sddan-
ne baner.

ETE vurderer, at forsgget er yderst interessant. Der er naeppe tvivl om, at et seniorjob i
en privat virksomhed gger den enkeltes mulighed for at fortseette pa ordinzere vilkar,
efter at retten til efterlgn er indtradt. Saledes falder forsgget langt bedre itrad med
gnsket om at fastholde flere i laengere tid pa arbejdsmarkedet, hvilket ikke understat-
tes af regelsaettet for de offentlige seniorjobs. Forsgget bar fglges i de relevante Loka-
le Beskaeftigelsesrad, med seerlig fokus pa i hvilket omfang et seniorjob i en privat
virksomhed farer til ordinger anseettelse.

DA vender sig imod forslaget om at gare det muligt at udvide seniorjobordningen til
private virksomheder.

Konkrete bemaerkninger vedrgrende forsgget

CO-industri bemaerker i relation til ansaettelse af personer i private virksomheder, at
det efter CO-industris opfattelse er magtpaliggende, at anseettelser i den her relevante
sammenhaeng ikke ma fare til, at der foretages afskedigelser af medarbejdere, der i
forvejen er ansat. | tilknytning hertil peges pa, at det naturligvis er hensigtsmaessigt, at
man sgrger for at fa inddraget tillidsrepraesentanter og samarbejdsudvalg pa de virk-
somheder, hvor de relevante personer skal ansaettes.

Kristelig Fagbeveegelse finder forsgget sympatisk, og det er positivt, at det fremgar, at
lovgivningen ikke ma veere konkurrenceforvridende, og at der skal veere tale om en
nettoudvidelse af antallet af ansatte. Kristelig Fagbevaegelse har sveert ved at forestille
sig, hvordan dette sikres i praksis, nar en arbejdsgiver far mulighed for at fa et arligt
tilskud pa 132.018 kr., hvis de anseetter en person i seniorjob i stedet for at anszette
en "almindelig" lsnmodtager.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse finder bestem-
melserne i lov om seniorjob i gvrigt anvendelse under ansaettelse i seniorjob i en pri-
vat virksomhed. Det betyder bl.a., at ansaettelse af en person i seniorjob skal medfgre
en nettoudvidelse af antallet af ansatte i virksomheden. De naermere regler om kravet
om merbeskeeftigelse, herunder om inddragelse af medarbejderrepreesentanter i vur-
deringen, er fastsat i bekendtggrelse nr. 1119 af 27. september 2007 om seniorjob.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Vejle Kommune bemaerker, at paragraffen tillader etablering af seniorjob i private virk-
somheder i fikommunernes forsggsperiode frem til udgangen af 2015. Det fremgar
ikke af udkastet, hvorledes seniorjobberne er stillet ved udgangen af frikommunefor-
s@get. Vejle Kommune foreslar, at de seniorjobs, der allerede er etableret i private
virksomheder, ved forsggets ophgr fortszetter ueendret ind til seniorjobberen gar pa
efterlgn.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:
Efter 8 1 i lov om frikommuner kan der gennemfgres forsgg efter loven til og med den
31. december 2015. Forsgget om mulighed for anseettelse i seniorjob i private virk-




somheder ophgrer saledes ogsa pa det tidspunkt. Efter det tidspunkt vil der ikke veere
hjemmel til, at personer kan veere ansat i seniorjob uden for kommunen, jf. § 2 i lov
om seniorjob.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Gentofte og Gladsaxe Kommuner finder det uhensigtsmeessigt, at det efter den fore-
slaede bestemmelse er frivilligt for den seniorjobberettigede at tage imod seniorjob i
en privat virksomhed.Gentofte og Gladsaxe Kommuner er bekymret for effekten af
forsgget, hvis den seniorjobberettigede kan takke nej,bade i forhold til antallet af rele-
vante seniorjob, der oprettes, og i forhold til kommunens ressourcer til etablering af
samarbejde med private virksomheder. Desuden stemmer det darligt overens med de
principper, der i gvrigt ligger til grund for beskeeftigelsesomradet, hvor den ledige skal
tage imod tilbud.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger:

Efter § 2 i lov om seniorjob har kommunen pligt til at anseette en seniorjobberettiget
person i seniorjob inden for kommunens omrade. Som udgangspunkt gives der tilbud
om ét seniorjob, som varer indtil personen nar efterlgnsalderen.

Bestemmelsen om forsgg med ansaettelse af personer i seniorjob i private virksomhe-
der udvider i en begraenset periode omradet for kommunernes muligheder at tilbyde
seniorjob. Efter forsggsperiodens udlgb den 31. december 2015, jf. 8 1 i lov om fri-
kommuner, kan personer ikke leengere veere ansat i seniorjob i private virksomheder,
og kommunen vil herefter have pligt til at oprette et seniorjob i kommunen til de perso-
ner, der ved forsggsperiodens udlgb er ansat i seniorjob i private virksomheder. Be-
stemmelsen om, at det er frivilligt at tage imod et seniorjob i en privat virksomhed, skal
ses i sammenhaeng med, at ikke alle personer er indstillet pa at skulle skifte seniorjob,
og at det derfor ikke vil veere hensigtsmaessigt at gennemtvinge en anseettelse i se-
niorjob i en privat virksomhed. Konsekvensen af, at en person ikke gnsker at tage
imod et seniorjob i en privat virksomhed er, at personen i stedet skal tilbydes seniorjob
i kommunen efter de almindelige regler.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Forsgg pa bgrne- og undervisningsministerens omrade

Forsgg med undervisning pa engelsk i folkeskolen — lovforslagets § 9 d

Bgrne- og Kulturchefforeningen anbefaler pa det varmeste forsggsmuligheden. Bar-
ne- og Kulturchefforeningenser gerne, at andre kommuner end frikommunerne far en
tilsvarende mulighed, sa snart der er indhentet positive erfaringer med forsag.

Danmarks Privatskoleforening finder, at det er et godt forslag og peger p4, at det ogsa
for frie skoler vil veere en god mulighed ved en mere permanent loveendring.

Dansk Erhverv er positivt indstillet over for forsggsmuligheden.

Lilleskolerne finder forsggsmuligheden spaendende, men peger pa, at det er en udfor-
dring for de friskoler, der ligger i samme kommune som en frikommune. Lilleskolerne
gnsker derfor samme mulighed for friskolerne som for folkeskolerne.

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings bemaerkninger
@nsket om at give friskolerne mulighed for at udbyde undervisning pa engelsk falder
uden for frikommunelovens rammer.

Det samme ggar gnsket om at give andre kommuner end frikommunerne samme for-
sggsmulighed som frikommunerne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer i lovforslaget.
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Danske Handicaporganisationer fremheever, at bgrn med saerlige behov skal sikres
samme mulighed og valgfrihed som andre bgrn for at deltage i engelsksproget under-
visning, og at der skal stilles tilstraekkelige ressourcer og ngdvendige undervisnings-
materialer til radighed.

DI finder det nyttigt med forsgg, som kan give erfaringer med undervisning pa engelsk
pa alle klassetrin i folkeskolen — og i andre fag end engelsk og dansk under forudseet-
ning af, at eleverne sidelgbende undervises pa dansk i et sddant omfang, at deres
dansksprogkompetencer ikke kompromitteres, og de kan aflaeegge de obligatoriske test
og afgangspraver pa dansk.

Danmarks Leererforening anfgrer samme synspunkt som Danske Handicaporganisati-
oner. Danmarks Laererforening anfarer desuden, at ressourcer til oprettelse af forsgg
med engelsksproget undervisning, som foreningen er positivt indstillet overfor, ikke
ma ske pa bekostning af ressourcer til dansksproget undervisning.

Institut for Menneskerettigheder problematiserer, at forsggsmuligheden er begrundet i
en seerlig elevgruppes undervisningsbehov og anbefaler, at forsggshjemmelen af
mangfoldighedshensyn udvides til at geelde andre undervisningssprog end engelsk.

Réadet for de Gymnasiale Uddannelser udtrykker bekymring for, om dansksprogede
barn, der undervises p& engelsk, nér at fa udviklet sprog og begrebsapparat i deres
modersmal og kendskab til dansk kultur og historie i almindelighed i tilstraekkeligt om-
fang til, at de formodes at blive i stand til at gennemfgre en gymnasial uddannelse pa
samme niveau, som hvis de var blevet undervist pa dansk.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemeerkninger

Det fremgar af bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse, at folkeskolelovgiv-
ningens regler bortset fra undervisningssproget gaelder fuldt ud for forsgget. Det geel-
der bl.a. reglerne om specialpsedagogisk stgtte i form af f.eks. saerlige undervisnings-
materialer og tekniske hjeelpemidler samt folkeskolelovgivningens faglige mal og krav
om, at undervisningen skal ruste eleverne til at kunne afleegge folkeskolens afgangs-
praver, jf. bekymringen for elevernes kendskab til dansk kultur og historie.

Ad bekymringen for elevernes danske sprog og begrebsapparat henvises til, at ele-
verne i dansk undervises pa dansk, og at der er tale om et forsgg, og at dette ma an-
tages at indga i den efterfglgende evaluering.

Ad undervisningssproget henvises til, at hensigten med frikommuneloven er at give
frikommunerne hjemmel til at afholde de forsgg, som frikommunerne gnsker pa stats-
ligt regulerede omrader. Den foreslaede bestemmelse er begrundet i et gnske fra
frikommunerne om at kunne tiltraekke international arbejdskraft ved at tilbyde engelsk-
sproget undervisning til sddanne arbejdstageres bgarn, som er den primeere malgrup-

pe.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Danmarks Leererforening og Skolelederforeningen mener, at der bgr tilknyttes ekstern
evaluering til ogsa denne type forsag.

Skolelederforeningen gnsker, at de guidelines, som Ministeriet for Bgrn og Undervis-
ning generelt anbefaler for forsgg, ogsa skal geelde denne type forsgg, som forenin-
gen i gvrigt er positivt indstillet overfor.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemaerkninger

Den forsggsansgagning, der ligger bag den foreslaede bestemmelse, er udarbejdet
som et led i frikommuneforsagets tveergaende forsggstemaer efter retningslinjerne
herfor, og der er krav til indholdet af evalueringer af konkrete frikommuneforsag i fri-
kommunebekendtggarelsen.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til andringer i lovforslaget.
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Forsgg med tilkgbsydelser pa dagtilbudsomradet - lovforslagets § 9 e

FOLA er imod forsgg med merkgb af pasningsydelsen pa dagtilbudsomradet med fuld
foreeldrefinansiering, da de finder, at kommunen i forleengelse af forsyningsforpligtel-
sen i dagtilbudsloven har pligt til at tilbyde abningstider i dagtiloud, der giver foreeldre-
ne en reel mulighed for at passe deres arbejde. FOLA anfgrer, at det bryder med dag-
tilbudslovens betalingsregler at betragte almindelig abningstid som en tilkgbsydelse,
der skal veere fuldt foraeldrefinansieret. FOLA anfgrer videre, at der er en generel
samfundsudbvikling, der stiller ggede krav til forseldrene pé arbejdsmarkedet samtidig
med, at abningstiden i daginstitutionerne er et spareobjekt i kommunerne i strid med
dagtilbudslovens formal om at give familien fleksibilitet til at skabe sammenhaeng mel-
lem familie- og arbejdsliv.

BUPL er steaerkt bekymrede ved forsgg med merkab af pasningsydelsen pa dagtil-
budsomradet mod en 100 % foreeldrefinansiering. BUPL anfgrer, at safremt Fredericia
Kommune, dvs. den frikommune, der har indsendt forsggsansggningen, har konstate-
ret et behov for pasning ud over de fastsatte abningstider, burde dette i henhold kom-
munernes forsyningsforpligtelse efter dagtilbudsloven fgre til en udvidet abningstid i
en eller flere institutioner i kommunen mhp. at imgdekomme det lokale behov for pas-
ning. BUPL anfarer derfor, at forsgget indebaerer en dispensation fra kommunernes
forsyningsforpligtelse.

Bgrneradet bemaerker, at der er risiko for, at forslaget farer til en sveekkelse af det
paedagogiske indhold i tilbuddene og barnenes trivsel. Bgrneradet anfarer, at forslaget
gar mod viden om, hvordan bgrn oplever tiden i dagtilbuddene og refererer i den for-
bindelse til en undersggelse, radet har lavet, der bl.a. viser, at 1/3 af bgrn i daginstitu-
tion oplever, at de er for lang tid i bgrnehave. Pa den baggrund mener Bgrneradet
ikke, at det er i bgrnenes interesse at udvide abningstiden og gnsker i stedet et lovfee-
stet maksimalt timetal for, hvor lang tid barn ma veere i dagtilbud.

Dler positiv over for, at der bliver mulighed for forsgg med en udvidelse af &bningsti-
den ud over den almindelige dbningstid, men mener dog, at kommunerne burde leve-
re denne ydelse indenfor den eksisterende gkonomiske ramme.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemeerkninger

Det fglger af dagtilbudslovens § 4, at kommunalbestyrelsen har en forpligtelse til at
sgrge for det ngdvendige antal pladser i dagtilbud (forsyningsforpligtelsen). Kommu-
nalbestyrelsen har endvidere en forpligtelse til at tilbyde forseldrene pasningsgaranti
efter dagtilbudslovens § 23. Dette indebeerer i forhold til &bningstiden, at denne skal
udggare et reelt pasningstilbud, og at abningstiden under et ma fastsaettes, sa den er
egnet til at deekke det lokale behov for fleksible pasningsmuligheder i dagtilbud.

Der er ikke med godkendelsen af forsgget tilsigtet en eendring af kommunalbestyrel-
sens forsyningsforpligtelse og pasningsgarantien. Ministeriet forventer p& den bag-
grund, at frikommunerne fastsaetter abningstiden i daginstitutioner under kommunens
forsyning i overensstemmelse hermed. Kommunens forsyningsforpligtelse er preecise-
ret i lovforslaget.

Det er udenfor rammerne af dette lovforslag at regulere, hvor leenge et barn skal op-
holde sig i en daginstitution eller et andet pasningstilbud. Det er den enkelte familie,
der selv tilrettelaegger familie- og arbejdsliv, herunder leengden af barnets op hold i en
daginstitution eller et andet pasningstilbud.

Kommunens forsyningsforpligtelse efter de gaeldende regler er preeciseret i lovforsla-
get Bemaerkningerne giver ikke i gvrigt anledning til &ndringer.

Bgrne- og Kulturchefforeningenanbefaler forslaget, safremt der ikke stilles krav om
fripladstilskud til ordningen, da det vil veere udgiftsdrivende for kommunen. Foreningen
mener, at denne ordning vil veere mere driftsikker end en foraeldrearrangeret ordning,
da der er risiko for sammenblanding af ansvarsfordeling mellem kommunen og forael-
dre.
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BUPL bemeerker endvidere, at det seerligt i forhold til udsatte bgrn er problematisk, at
fastseettelsen af foraeldrebetalingens stgrrelse overlades til kommunerne, da det kan
medfgre, at nogle udsatte bgrn ikke indskrives i et dagtilbud.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemeerkninger

Bemeerkningerne giver anledning til &endringer i lovforslaget. Lovforslaget eendres
saledes, at der ikke gives hjemmel til friplads- og sgskendetilskud, da det ikke formalet
med frikommuneforsggene, at de skal virke udgiftsdrivende for kommunen, og der er
tale om tilkgb af en pasningsydelse, som ligger ud over kommunens forsyningsforplig-
telse.

| forhold til BUPL s bemaerkning kan ministeriet bemaerke, at lovforslaget omfatter en
pasningsydelse, som ligger ud over forsyningsforpligtelsen, hvorfor kommunerne gi-
ves mulighed for selv at fastsaette foreeldrebetalingens starrelse.

Lovtekst og bemaerkninger er tilrettet i henhold til overstadende.

DI mener ikke, at kommunerne skal tilbyde ydelser, som alternativt kan leveres pa et
kommercielt marked.Dlbemaerker, at safremt dette alligevel sker, skal ydelserne leve-
res pa markedsvilkar samt uden konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering.
DI mener derfor, at prisen for kommunernes ydelse skal fastseettes i henhold til de
regler, som er anvendt i frikommunelovens § 28, stk. 2, om tilkgb pa seldreomradet.

Dansk Metal er positiv overfor offentlige tilkgbsydelser pa szerlige omrader, herunder
dagtilbudsomradet, og bemeerker, at ogsa pa dette omrade skal ydelsen leveres uden
konkurrenceforvridende effekter.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemeerkninger

Bemazerkningerne i DI’s hgringssvar giver anledning til ndringer i lovforslaget, sale-
des at kab af kommunalt eller privat arrangeret pasning skal prisfastszettes, sa der
ikke opstar konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering.

Pa den baggrund vil det blive fastsat, at kommunalt og privat arrangeret pasning skal
prisfastsaettes efter samme model, som er anvendt i fikommunelovens § 28, stk. 2,
om tilkab pa seldreomradet.

Lovtekst og bemaerkninger er tilrettet i henhold til overstadende.

BUPL bemeerker, at der er en reekke praktiske vanskeligheder og administration for
personalet ved en merkgbsordning. Disse omhandler bl.a. til- og afmelding til ordnin-
gen, registrering af forbrug mv., som vil vaere belastende for dagtilbuddene.

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings bemaerkninger

Det er kommunalbestyrelsen i frikommune, der beslutter, hvorvidt der skal iveerksaet-
tes forsgg med mulighed for kommunalt eller privat arrangeret pasning i daginstitutio-
nens lokaler i den enkelte kommune og dermed i hvilket omfang, at personalet i den
forbindelse skal palaegges eventuelle yderligere administrationsopgaver.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til andringer i lovforslaget.

Seerligt vedrgrende forsgg med foraeldrearrangeret pasning i kommunale dagin-
stitutioner

Som led i frikommuneforsgget er der ogsa i 4. ansggningsrunde indgivet ansggning
om forsgg med foreeldrearrangeret pasning i kommunale daginstitutioner. Ansggnin-
gen kan godkendes i medfar af en geeldende forsggshjemmel af ministeren for barn
og uddannelse.

Forsgget indgar saledes ikke i lovforslaget, men flere hgringsparter er fremkommet
med kritiske bemaerkninger hertil.
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FTFneevner det godkendte forsgg i Fredericia Kommune om foraeldrearrangeret pas-
ning som et eksempel p3, at der i fikommuneforsgget gas pa kompromis med kvalite-
ten i den offentlige service.

FOA og_FOLAstiller sig uforstdende overfor, at der gives administrativ godkendelse til
et forsgg med foreeldrearrangeret pasning med frivillige i kommunens lokaler. FOLA
anfgrer saledes, at den administrative godkendelse fierner den demokratiske mulig-
hed for indflydelse i hgringsfasen. FOLA bemeerker i forleengelse heraf, at FOLA er
imod forsgget med foreeldrearrangeret pasning.

FOA bemeerker, at dagtilbudsloven saetter rammerne for, hvad dagtilbud skal tilbyde
som paedagogisk tilbud og dermed krav til personalets og ledelsens kompetencer, der
sikrer, at lovens krav opfyldes, nar barnene er i tilbuddene.

Bgrneradetbemaerker, at radet har sveert ved at se, at en ordning med foreeldrearran-
geret pasning vil veere etisk forsvarlig og sikre, at alle bgrn, herunder udsatte bgrn, i
overgangssituationerne mellem hjem og institution mgder fagligt kompetent personale.
Barneradet anfegrer i den forbindelse, at hente/bringe situationen skal varetages af
kompetent personale, som kan guide, vejlede og orientere foraeldrene om forhold af
relevans for barnet og familien. Bgrneradet anfarer endvidere, at forsgget sender et
signal om, at dagtilbud alene er pasning og ikke et sted for bgrns udvikling og leering.

BUPL er imod forsgget og mener, at det er et brud med den grundleeggende opfattel-
se af, at dagtilbud er et paedagogisk tilbud. BUPL bemaerker, at den foraeldrearrange-
rede pasning rejser en raekke juridiske spgrgsmal vedr. tilsyn mv., som de mener, at
ministeriet i givet fald skal tage stilling til. BUPL bemaerker, at de er bekymrede i for-
hold til at dispensere fra det pesedagogiske arbejde i dagtilbud, da det rejser en raekke
problemstillinger i forhold til, hvordan der skal arbejdes med rummelige og inkluderen-
de bgrnefeellesskaber, det almindelige foraeldresamarbejde og bgrn med saerlige be-
hov. BUPL anfgrer, at frivillige kan supplere de professionelle, men at BUPL er be-
kymrede for, at frivillige skal overtage den offentlige velfeerdsydelse, som en daginsti-
tution er.

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings bemaerkninger

Ministeriet for Barn og Undervisning skal bemaerke, at der efter dagtilbudsloven § 100
og efter indstilling fra kommunalbestyrelsen kan gives mulighed for, at der for en for-
sggsperiode oprettes andre tilbud end dem, som er omtalt i dagtilbudsloven

Forsgget om foraeldrearrangeret pasning ligger udenfor rammerne af naervaerende
forslag til &endring af lov om frikommuner.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til andringer i lovforslaget.

Forsgg pa erhvervs- oq vaekstministerens omrade

Forsgg med adgang til at tilbyde tradlgs internetadgang pa udvalgte steder i
kommunen — lovforslagets § 11a

Teleindustrien oglT-Branchen har forstaelse for, at der lokalt pa udvalgte og afgreen-
sede lokaliteter kan veere interesse i forsgg med etablering af adgang til internet for
turister og besggende. De foreslar dog, at det preeciseres i lovforslaget, at der ikke ma
gives tilladelse til forsgg i starre sammenhaengende omrader, hvor adgangen vil veere
i direkte konkurrence med eksisterende eller planlagte kommercielle lgsninger, herun-
der mobilt bredband.

Teleindustrien og IT-Branchen foreslar videre, at tilladelser til forsgg afgraenses prae-
cist, samt at etableringen sker efter udbud, hvor teleselskaber, der udbyder sddanne
Igsninger pa kommercielt grundlag, har mulighed for at byde.

DI stiller sig uforstaende overfor forslaget og finder, at forslaget kan have en gdelaeg-
gende effekt pa teleselskabernes investeringslyst i Danmark, hvis frikommunerne far
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adgang til at tilbyde gratis tradlgs internetadgang, og dermed at forslaget kan under-
minere regeringens bredbandsmalsaetning om 100 Mbit/s til alle i 2020.

Erhvervs- og Veekstministeriets bemaerkninger

Et af de grundleeggende krav til godkendelse af et forslag til forsgg, jf. den foreslaede
bestemmelse, er, at kommunalbestyrelsen redeggr for, hvorledes ordningen tilrette-
leegges, sa forsaggets konkurrenceforvridende effekter begraenses. Erhvervs- og
veekstministeren vil derfor tage konkret stilling til det foresladede forsggs pavirkning af
konkurrencen, herunder markedsaktgrernes incitament til fortsatte investeringer i hele
landet. Det foresldede kommunale internettilbuds udbredelse, herunder om der er tale
om udvalgte steder eller sammenhaengende net i starre dele af kommunen, kan indga
i denne vurdering. Safremt der skal tages hgjde for tilstedevaerelsen af mobilt bred-
band, vil forsggene i praksis ikke kunne finde sted, da der er landsdaekkende daekning
med mobilt bredband.

Efter den foresldede bestemmelse vil der veere tale om tradlgs internetadgang pa
udvalgte steder i de frikommuner, der gnsker at benytte muligheden. Det vil derfor
vaere begraenset, hvor stor udbredelse kommunal tradlgs adgang til internet i medfer
af forslaget vil fa pa landsplan, og incitamentet til investeringer i landsdaekkende mo-
biltelefoninet forventes ikke at blive pavirket veesentlig af forsaget. Effekten pa lokale
eller regionale investeringer forventes ligeledes at vaere marginal, idet foreslaede for-
sag ikke ma veere i direkte konkurrence med et eksisterende eller konkret planlagt
kommercielt udbud af lignende tjenester, hvilket ikke mindst vil veere tilfeeldet for eksi-
sterende eller planlagte net i lokalomradet.

Safremt udgifterne til forsgg er over udbudsgraenserne, skal der finde forudgaende
udbud sted.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer

Forsgg med at fravige reglerne om konkurrenceforvridende erhvervsudviklings-
aktiviteter — lovforslagets § 11b

DI er betaenkelig ved, at der &bnes for, at frikommunerne kan fravige reglerne om
konkurrenceforvridende erhvervsudviklingsaktiviteter. DI finder derfor, at det bar pree-
ciseres, at adgangen til at fravige reglerne om konkurrenceforvridende erhvervsudvik-
lingsaktiviteter eksplicit er begraenset til frikommunernes adgang til at stille lokaler
gratis til radighed for iveerksaettere. Endvidere mener DI, at det er uklart, hvordan mal-
gruppen "iveerksaettere” defineres, ligesom DI er af den opfattelse, at "en afgreenset
periode” bgr preeciseres, og at perioden ikke bgr vaere leengere end 12 maneder. DI
mener desuden, at det er uklart, om statsstgtten i form af gratis lokaler til iveerkseette-
re, er omfattet af EU’s statsstgtteregler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anfarer, at der er en risiko for, at erhvervs- og
veekstministeren godkender frikommuneforsgg, der direkte eller indirekte har til formal
eller falge at forvride konkurrencen pé et givent marked. Endvidere vurderer styrelsen
pa baggrund af de foreliggende bemaerkninger til lovforslaget, at det konkrete initiativ
kan have en konkurrenceforvridende effekt, safremt lokalerne stilles til radighed for
iveerkseettere, der befinder sig pa et konkurrenceudsat marked.

Erhvervs- og Veekstministeriets bemaerkninger

Med en meget specifik lovbestemmelse er det seerdeles vanskeligt at sikre, at de kon-
krete ansggninger fra frikommunerne er omfattet, idet bestemmelsens ordlyd skal
daekke ansggningerne praecist. En specifik lovbestemmelse indeholder saledes ikke
den forngdne fleksibilitet. Eksempelvis har Vejle Kommune ansggt om at stille lokaler
gratis til radighed for iveerksaettere i et halvt ar, og hvis en anden frikommune matte
anske at stille lokaler til radighed for en iveerksaetter i f.eks. 12 maneder, er dette ikke
muligt med en meget specifik lovbestemmelse.
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Med en bred lovbestemmelse opnas den forngdne fleksibilitet. Samtidig er det vee-
sentligt at bemeerke, at erhvervs- og veekstministeren har mulighed for at give afslag
pa ansggninger om frikommuneforsgg, hvis de findes for vidtgaende.

Med hensyn til DI's forslag om, at malgruppen "iveerkszettere” og "en afgraenset perio-
de” bar defineres, er dette tilfgjet i bemaerkningerne.

For sa vidt angér statsstatte har Erhvervs- og Vaekstministeriet vurderet, at der er
statsstatteretlige aspekter indeholdt i § 11b. Afsnit 9 i de generelle bemaerkninger
adresserer sdledes, at EU-statsstgttereglerne skal iagttages ved samtlige bestemmel-
ser i lovforslaget.

Malgruppen for forsgget og perioden, lokalerne kan stilles gratis til radighed, er naer-
mere beskrevet i bemaerkningerne til bestemmelsen. Bemeerkningerne giver i gvrigt
ikke anledning til aendringer.

Forsgg med afskaffelse af kontantkasser i borgerservice — lovforslagets § 11 ¢

Zldre Sagen anfgrer, at det vil veere en veesentlig indskraenkning for en stor gruppe af
borgere, hvis der ikke er mulighed for at betale kontant i borgerservice. Foreningen
fremhaever videre bl.a., at eneste alternative betalingsmade ikke ma vaere netbank, da
en stgrre gruppe eeldre borgere ikke har adgang til en sddan, samt at kravet om, at
den alternative betalingsmade ikke ma medfgre veesentlige meromkostninger, efter
foreningens opfattelse bar fortolkes restriktivt.

Radet for Socialt Udsatte peger pa, at afskaffelse af kontantkasser i borgerservice kan
opleves som en yderligere barriere for socialt udsatte, der har brug for f.eks. karekort
eller pas. Radet anbefaler derfor, at kommunerne forpligtes til at deekke eventuelle
merudgifter, dvs. at kravet om, at disse skal veere "veesentlige”, udgar.

Erhvervs- og Veekstministeriets bemaerkninger

Ministeriet er opmaerksomt pa, at der er tale om et forsgg, som kan opleves som szaer-
ligt indgribende for visse grupper af borgere.

Bl.a. af denne grund er det i den foresldede bestemmelses stk. 2 fastsat som betin-
gelse for en godkendelse af forsgg, at kommunalbestyrelsen i frikommunen skal stille
alternative betalingsmuligheder til radighed for borgere, der ikke har adgang til et beta-
lingsinstrument, og at borgerne ikke herved ma pafares vaesentlige meromkostninger.

Som det fremgar af bestemmelsen, skal der stilles alternative betalingsmuligheder til
radighed, for de borgere der ikke har adgang til et betalingsinstrument. Det skal i den
sammenhaeng bemaerkes, at der skal vaere tale om alternative betalingsmuligheder,
som skal veere tilgaengelige for alle borgere uden et betalingsinstrument, hvorfor det
ikke vil veere tilstreekkeligt alene at henvise til netbank, da ikke alle borgere har ad-
gang hertil. Dette vil blive preeciseret i bemeerkningerne.

Det er desuden et krav efter bestemmelsen, at borgerne ved de alternative betalings-
muligheder ikke ma pafares vaesentlige meromkostninger. Dette deekker bade over de
direkte ekstraomkostninger, der matte vaere forbundet med ikke lsengere at kunne
betale kontant, og de eventuelle indirekte omkostninger der matte vaere forbundet
hermed, i form af f.eks. penge til transport, vaesentlig ekstra transporttid eller ekstra
administrative byrder. Det vil f.eks. kunne anses for en veesentlig meromkostning,
safremt en flerhed af borgerne er ngdsaget til at gennemfgre en laengere transport for
at komme til det neermeste postkontor eller bankfilial for at kunne gennemfgre betalin-
gen, hvilket vil blive tilfgjet til bemeerkningerne. Det kan dog ikke helt udelukkes, at der
vil kunne opleves visse mindre omkostninger for borgerne, hvis forsggsordningen
samtidig skal veere en reel mulighed. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at frikom-
munerne til hver en tid har mulighed for at ga ind og deekke merudgifter for borgerne.
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Som det fremgar af bemaerkningerne, vil det i forbindelse med behandlingen af an-
sggninger om anvendelse af denne forsggsordning bl.a. blive paset, at frikommunen
stiller alternative betalingsmuligheder til radighed, der ikke pafarer borgerne vaesentli-
ge merudgifter. Det vil i den forbindelse veere et krav, at kommunalbestyrel-

sen naermere redeger for de meromkostninger, der vil blive palagt borgeren, samt
begrunder, hvorfor disse meromkostninger har et uvaesentligt omfang.

Bemeerkningerne i lovforslaget er justeret i overensstemmelse med ovenstaende. Det
er sdledes bl.a. tilfgjet, at det i forhold til alternative betalingsmuligheder ikke i sig selv
vil veere tilstraekkeligt at henvise borgerne til at overfgre penge via netbank. Det tilfg-
jes endvidere, at en vaesentlig meromkostning vil vaere, safremt en flerhed af borgerne
er ngdsaget til at gennemfare en leengere transport for at komme til det neermeste
postkontor eller bankfilial for at kunne gennemfgre betalingen.

Forsgg pa miligministerens omrade

Forsgg med fritagelse fra at treeffe afggrelse om dispensation fra naturbeskyt-
telseslovens § 3, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, nar kommunen udar-
bejder en pleje- og udviklingsplan vedrgrende et af kommunen ejet naturomra-
de, det er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 — lovforslagets § 23 a
Kulturstyrelsen foreslar, at miligministeren i forbindelse med godkendelse af frikom-
muneforsgg, fastseetter krav om, at Kulturstyrelsen skal hagres over de pleje- og udvik-
lingsplaner, hvor der findes eller er vaesentlig sandsynlighed for, at der findes fortids-
minder p& arealet. Kulturstyrelsen anbefaler derudover, at kommunerne ligeledes
hgrer de lokale kulturhistoriske museer over planerne.

Landbrug & Fgdevarer mener, at den foreslaede bestemmelsens skal anvendes sale-
des, at miljgministeren i forbindelse med ansggning om frikommuneforsgg stiller krav
til plejeplanernes tilblivelsesproces, herunder krav om inddragelse ved hgring af de
personer og organisationer mv., der ville have veeret klageberettiget i forhold til en sag
om dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3.

Miljgministeriets bemeaerkninger

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar er bemaerkningerne til den foreslaede-
bestemmelses stk. 2praeciseret saledes, at det fremgar, at miljgministeren vil udnytte
hjemlen, sa der i forbindelse med forsggsgodkendelse fastsaettes krav til tilblivelses-
processen for en pleje- og udviklingsplan vedrarende et af kommunen ejet naturomra-
de, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Der vil i denne forbindelse blive stillet krav om hgring af de personer og organisationer
mv., der ville have veeret klageberettiget i forhold til en sag om dispensation efter na-
turbeskyttelseslovens § 3, herunder offentlige myndigheder der har en ressortmaessig
interesse i planen. Dette vil f. eks. veere tilfaeldet, hvis plejeplanen vedrarer et natur-
omrade, hvorpa der findes fortidsminder.

Bemeerkningerne giveranledning til de naevnte praeciseringer i bemaerkningerne.

Landbrug & Fgdevarer mener, at frikommuneforsgget er irrelevant, da en dispensation
fra naturbeskyttelseslovens § 3 i forbindelse med plejetiltag kun vil veere aktuel i de
situationer, hvor der er behov for en stgrre rydning, oprensning mv. — tiltag, der efter
organisationens opfattelse ikke bgr vaere almindelige p4 kommunalt ejede arealer,
hvor kommunen har plejepligt og bgr foretage lgbende vedligehold.

Miljgministeriets bemaerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages tilstandsaendringer uden di-
spensation efter lovens § 65, stk. 3. Miljgministeriet er enigt med Landbrug & Fgdeva-
rer i, at pleje, der klart tjener til at opretholde et § 3-omrades hidtidige tilstand, vil kun-
ne ske uden dispensation. Foranstaltninger, der reekker ud over almindelig pleje af
omradets hidtidige tilstand, kreever dispensation. | sddanne tilfaelde vil den ellers pé-
kreevede dispensation kunne blive varetaget igennem en kommunes pleje- og udvik-
lingsplan.
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Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Landbrug & Fgdevarer mener, at lodsejere i nseromradet bar veere klageberettigede
som fglge af en vaesentlig individuel interesse i sagen. Landbrug & Fgdevarer anfarer
i den sammenhaeng, at det kan fa stor betydning for udviklingsmulighederne og pro-
duktionsvilkar for landbrugsbedrifter i neeromradet, hvis et areal skifter status som
falge af omfattende plejetiltag.

Miljgministeriets bemaerkninger

Miljgministeriet bemaerker hertil, at frikommuneforsgget alene vedrgrer pleje af eksi-
sterende § 3-omrader. Der er sdledes ikke tale om en pleje, der kan fare til, at natur-
omrader skifter status.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgqg pa by-, bolig- og landdistriktsministerens omrade

Forsgg med indretning af botilbud efter servicelovens § 107 i almene boligafde-
linger uden at udskille lokalerne til botilbuddet som en selvsteendig afdeling —
lovforslagets 8§ 29 b

BL gar ud fra, at evt. udgifter, gebyrer mv., som f.eks. Statens Administration eller
realkreditinstitutterne matte beregne sig i forbindelse med op- og nedregulering af
statten, afholdes af kommunen.

Gentofte og Gladsaxe Kommuner papeger, at loveendringen ikke imgdekommer
kommunernes ansggning om fritagelse fra evt. deponering i forhold til lAanerammen
ved etablering af sociale tilbud. Kommunerne papeger endvidere, at det forhold, at
lejeforholdet mellem kommunen og boligorganisationen ophgrer senest ved udlgbet af
forsggsperioden — det vil sige senest ved udgangen af 2015, gar det vanskeligt at
indfri intentionerne med ansggningen, idet der henvises til, at beboerne pa dette tids-
punkt skal sikres bolig i andet regi.

FOA er bekymret for borgerens retssikkerhed. Der henvises til det forhold, at botilbud-
det ophgrer ved udlgbet af forsggsperioden, og foreningen laegger til grund, at borge-
ren skal flytte igen efter en ny visitation.

Selveje Danmark finder det problematisk, at lejeforholdet ophgrer senest ved forsggs-
periodens udlgh. Dette opfatter foreningen pa den made, at forsgget seettes hgjere
end den enkelte anbragte borgers ret til at blive i botilbuddet.

By-, Bolig- og Landdistriktsministeriets bemeerkninger

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, vil der i godkendelsen blive taget
stilling til de forhold, som ikke er omhandlet i selve lovteksten, f.eks. administrationen
af ydelsesstgtten.

Der er tale om et forsgg, hvilket indebaerer, at der geelder saerlige regler i en periode,
og at der vendes tilbage til de almindeligt geeldende regler, nar forsggsperioden udlg-
ber. Der er imidlertid den mulighed, hvis forsgget forlgber tilfredsstillende, og parterne
kan blive enige, at der etableres en kapitel 12-institution indeholdende § 107-botilbud
efter reglerne i almenboligloven efter forsggsperiodens udlgb. En sadan etablering
kreever, at institutionen udskilles i en seerlig afdeling.

Som det fremgar af lovforslaget, skal kommunen og boligorganisationen inden udlgbet
af forsggsperioden aftale, om beboeren kan blive boende enten som lejer pa alminde-
lige vilkar eller efter reglerne om udslusningsboliger. Udgangspunktet er saledes, at
beboeren s vidt muligt far ret til at blive boende. | de tilfelde, hvor boeren ikke far ret
hertil, har kommunen pligt til at tilbyde beboeren et andet botilbud.

Bemaerkningerne giver anledning til, at spgrgsmalet om betaling af evt. udgifter i for-
bindelse med op- og nedreguleringen af ydelsesstatten nu naevnes i lovforslagets
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bemeerkninger. Bemaerkningerne giver endvidere anledning til, at det fremgar direkte
af lovteksten, at kommunen i ovenstadende tilfeelde skal tilbyde beboeren et andet
botilbud, hvilket som anfart tidligere kun fremgik af lovforslagets bemaerkninger.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

Det har fra opstarten af frikommuneforsgget bl.a. vaeret en forudseetning, at konkrete
forsgg ikke ma give frikommunerne gkonomiske fordele p& bekostning af andre kom-
muner eller staten.

Kommunernes ansggning om fritagelse fra evt. deponering i forhold til lanerammen
ved etablering af sociale tilbud vil give frikommunerne veesentlige skonomiske fordele,
hvorfor gnsket ikke kan imgdekommes.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgg med udvidede muligheder for opsigelse af lejeaftaler i almene plejeboli-
ger — lovforslagets § 29 ¢

BL er meget beteenkelige ved forslaget og henviser til, at det er ganske indgribende at
modtage en opsigelse, nar ens segtefzelle eller samlever dar. Det er BL's opfattelse,
at den problematik, man gnsker at Igse, kan og bar lgses i en dialog med lejeren, hvor
kommunen tilbyder at anvise en anden passende bolig.

Danske Handicaporganisationer er meget bekymret for at udvide kommunernes befg-
jelser til at opsige en lejer af en almen plejebolig. Det bemaerkes, at der er tale om en
seerlig sarbar gruppe, og at kommunerne er meget kreative, nar det handler om at
kunne "flytte” personer med handicap fra deres bolig. Organisationen mener, at forsg-
get vil skabe stor risiko for, at opsigelse af de pageeldende lejere kommer til at ske pa
vilkar, der er i strid med bade rimelighed og den enkeltes retssikkerhed.

Danske /Zldreradkan tiltreede forslaget. Det findes veesentligt at give kommunalbesty-
relsen mulighed for at udnytte specialtilbud til de borgere, der har starst gavn af til-
buddet. Dansk Zldrerad finder dog, at det bar fremga af bestemmelsen, at kommu-
nalbestyrelsen yder gkonomisk kompensation i fuldt omfang ved en lejers fraflytning til
en anden bolig.

FOA og LEV er imod forslaget.

EOA henviser til borgernes retssikkerhed og bemaerker, at borgeren er visiteret til den
almene plejebolig. Der har altsa veeret faglige kommunale instanser, der har vurderet,
at borgeren skal have sine behov varetaget i en almen plejebolig. Hvis en borgers
behov aendrer sig, skal der naturligvis ske en re-visitation i samarbejde med borgeren
og ikke blot af kommunalbestyrelsen.

Odense Kommune ser positivt pa lovforslaget, som er medvirkende til en bedre udnyt-
telse af plejeboliger. Kommunen mener, det er rimeligt, at kommunen afholder leje-
rens ekstra udgifter forbundet med anvisning af en ny bolig. Det vil dog samtidig veere
fair, at borgeren ved en fraflytning ikke kan opna en gkonomisk gevinst. Kommunen
foreslar derfor, at den foreslaede bestemmelse sendres sa lejeren — ligesom efter for-
slagets § 27 e — ikke kan opna en gkonomisk gevinst ved en senere fraflytning. Der
opfordres til, at proceduren i den foreslaede stk. 6 aendres, sa den svarer til procedu-
ren i forslagets § 27 e, stk. 2, nr. 7, s borgerne i de to situationer stilles ens.

Selveje Danmark anfgrer, at der er tale om et voldsomt indgreb og anbefaler derfor, at
ministeren fglger udmgntningen teet og stopper forsgget, hvis det viser sig, at Anke-
styrelsen i et ikke ubetydeligt omfang underkender kommunernes beslutninger efter
bestemmelsen.

Socialpaedagogernes Landsforbund henviser til, at forslaget har den skeevhed, at hen-
synet til kommunen vaegtes hgjere end borgerens rettigheder.
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Vejle Kommune foreslar, at formuleringen "plejebehov” i den foresldede stk. 1, nr. 1
andres til "behov for pleje og statte”, s bestemmelsen bedre afspejler serviceloven.

Zldre Sagen er meget beteenkelig vedragrende den del af forslaget, der vedrgrer mu-
ligheden for opsigelse pa baggrund af kommunalbestyrelsens beslutning om, at leje-
rens plejebehov ikke lszengere varetages mest hensigtsmeessigt i den nuvaerende bo-
lig. Zldre Sagen har sveert ved at se, hvilken gruppe beboere bestemmelsen sigter
mod. Der teenkes seerligt pa lovforslagets bemaerkninger om, at en flytning kan ske
med henblik pa en mere positiv udvikling for den enkelte. Der henvises til, at beboerne
i plejeboliger er meget sveekkede. Ifglge Danmarks Statistik er den gennemsnitlige
botid i plejeboliger ca. 30 maneder. For en tredjedels vedkommende endnu mindre.
Skegnsmaessigt to tredjedele har demenssygdom.

By-, Bolig- og Landdistriktsministeriets bemaerkninger

Det forudseettes i bemaerkningerne, at de frikommuner, hvor kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om at udfare forsgg efter den foreslaede bestemmelse, inden en
eventuel afggrelse om andrede boligbehov sgger at motivere den pageeldende lejer
til at fraflytte boligen frivilligt. Dette kan f.eks. ske ved samtaler med lejeren og dennes
pargrende om lejerens aktuelle behov og gnsker eller ved inddragelse af lejeren, pa-
rarende m.fl. p& anden vis.

En opsigelse af lejemalet er indgribende for lejeren og Ikke mindst for den sarbare
gruppe af lejere, der bor i almene plejeboliger. Derfor indeholder forslaget en reekke
regler, der har til formal at yde en saerlig beskyttelse af lejerne. Hertil kommer lejelov-
givningens geeldende regler om opsigelse, der ligeledes indeholder regler, der beskyt-
ter lejeren.

Efter forslaget kan en frikommune treeffe afggrelse om, at en lejer af en almen pleje-
bolig ikke har behov for at bo i den pagaeldende bolig. Lejeren far mulighed for at pa-
klage afgarelsen pa samme made, som en boligsggende kan klage over en afgarelse,
hvor den pageeldende ikke bliver godkendt til en plejebolig, jf. almenboliglovens § 58
¢, som henviser til kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Det falger heraf, at klage over afggrelsen skal indgives til den relevante kommunalbe-
styrelse, som herefter skal genvurdere sagen. Hvis afggrelsen fastholdes, sendes
klagen af kommunalbestyrelsen videre til det sociale naevn.

Er kommunalbestyrelsen herefter berettiget til at opsige lejeren, kan det alene ske
med et varsel, der er forleenget fra de normale 3 maneder til 6 maneder.

Efter de geeldende regler, kan lejeren fremsaette skriftlig indsigelse over for udlejeren,
hvis lejeren ikke kan godkende opsigelsen. Udlejeren ma da anleegge sag ved bolig-
retten, hvis udlejeren gnsker at opretholde opsigelsen.

Finder boligretten og eventuelt landsretten, at opsigelsen er berettiget, og lejeren s&-
ledes skal fraflytte sin bolig, sikrer forslaget, at kommunalbestyrelsen anviser lejeren
en passende erstatningsbolig, og at lejeren far deekket sine omkostninger i forbindelse
med flytningen.

Bemeerkningerne giver anledning til, at formuleringen "plejebehov” i bestemmelsens
stk. 1, nr. 1, aendres til "behov for pleje og statte”. Der henvises til, at den aendrede
formulering er mere preecis, da beboere i plejeboliger ikke ngdvendigvis har behov for
pleje, men alene stgtte. Bemeerkningerne giver endvidere anledning til at eendre be-
stemmelsens stk. 6, sa lejeren ikke kan opna en gkonomisk gevinst ved en senere
fraflytning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at forslaget vurderes i forhold til handicap-
konventionens artikler om selvbestemmelse, retten til selv at vaelge bopeel osv. og i
forhold til det menneskeretlige krav om proportionalitetsvurdering. For sa vidt angar
proportionalitetsvurderingen henvises til dom af 15. september 2009 fra Den Europeei-
ske Menneskerettighedsdomstol, hvoraf det falger, at en borger efter omsteendighe-
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derne opnar en beskyttet rettighed i og med, at borgeren tildeles en Igbende social
ydelse i overensstemmelse med den nationale lovgivning. Instituttet papeger, at tiltag,
der forringer eller fratager borgeren denne rettighed, derfor skal opfylde en raekke
betingelser, bl.a. proportionalitet.

Herudover anbefaler instituttet, at forslaget sammenholdes med de eksisterende mu-
ligheder for at gennemfgre flytning uden samtykke efter servicelovens § 129 (regel om
magtanvendelse).

LEV henviser til at hensynet til bedre udnyttelse af kapaciteten og andre driftsmaessi-
ge forhold aldrig udgear en tilstreekkelig begrundelse for en kraenkelse af borgere med
handicap. Tvangsflytning/opsigelse af lejemal i plejeboliger anses som en sadan
kreenkelse af fundamentale rettigheder. Foreningen finder, at der i lovforslagets be-
maerkninger bgr henvises til de geeldende regler i servicelovens 8§ 129, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan indstille til det sociale naevn, at der gennemfgres flytning af
borgeren uden den pageeldendes samtykke. Foreningen finder det vildledende, at
denne regel ikke naevnes, fordi den regulerer, under hvilke betingelser, der kan traef-
fes afgarelse om bl.a. flytning fra et botilbud til et andet, nar det skannes at veere i
borgerens egen interesse.

Endelig anfgres det, at forslaget repraesenterer en kraenkelse af FN's Handicapkon-
vention.

/Eldre Sagen foreslar, at servicelovens stramme betingelser for magtanvendelse i §
129, stk. 3 skal finde anvendelse i alle tilfeelde, hvor en beboer gnskes flyttet.

By-, Bolig- og Landdistriktsministeriets bemaerkninger

| relation til servicelovens magtanvendelsesregler i § 129 henvises der til de seerlige
beskyttelsesregler i forhold til lejeren, som er beskrevet ovenfor. Det bemaerkes end-
videre, at opsigelsesreglens anvendelsesomrade reekker videre end servicelovens §
129 om optagelse i saerlige botilbud uden samtykke. Servicelovens § 129 finder alene
anvendelse i forhold til personer, der mangler evnen til at give informeret samtykke.

Med hensyn til forholdet til konventionerne bemaerkes, at der kun kan siges op, hvis
kommunen har vurderet, at lejeren ikke har behov for at bo i den pagaeldende bolig.
Herudover er der knyttet en raekke betingelser til opsigelsen, herunder som naevnt
ovenfor et opsigelsesvarsel pa 6 maneder og krav om anvisning af en anden bolig
enten i den samme afdeling eller i lokalomradet. Ministeriet finder under hensyn hertil,
at den forngdne proportionalitet er til stede, og at den foresldede bestemmelse ikke er
i modstrid med de naevnte konventioner.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgg med obligatorisk digital selvbetjening efter lov om bygnings- og bolig-
registrering — lovforslagets § 29 d

DI statter forslaget og bemaerker, at offentlig digitalisering kan bidrage til at sikre en
tidssvarende og effektiv offentlig service.

Zldre Sagen udtrykker beteenkeligheder ved at abne for en fremskynding af digital
kommunikation mellem frikommunen og ejeren, for sa vidt angar oplysninger til Byg-
nings- og Boligregistret. Zldre Sagen foreslar, at der som en betingelse for en god-
kendelse af frikommunernes forsgg med digitaliseringstilles krav om en redeggarelse
for, hvilke alternative lgsninger, der helt konkret vil veere til gruppen af ejere, der ikke
kan anvende de digitale lgsninger. Endvidere udtrykker ZAZldre Sagen bekymring for,
om en udmgantning af forslaget vil pafare gruppen af ejere vaesentlige meromkostnin-
ger.

By-, Bolig- og Landdistriktsministeriets bemaerkninger

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter vil ved godkendelse af frikommuneforsgg
med digital udsendelse af BBR-meddelelser leegge vaegt pa, at frikommunen tilgode-
ser den gruppe af ejere, der ikke kan anvende de digitale Igsninger.
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/Eldre Sagens hgringssvar giver ikke anledning til bemaerkninger, men bestemmelsen
er omformuleret, saledes at den malrettes frikommunens mulighed for at fremsende
BBR-meddelelser digitalt, mens hjemlen til at godkende frikommunens mulighed for at
indfgre almindelig digital selvbetjening pa BBR-omradet henhgrer under § 12 a pa
linje med al anden kommunal service.

Forsgg pa ligestillingsministerens omrade

Forsgg med fritagelse for indberetning af ligestillingsredeggrelse i 2013 og 2015
—lovforslagets § 29 e

BUPL, Dansk Sygeplejerdd, FOA og Kvinderddet mener, at ligestillingsvurdering er et
fornuftigt redskab, og at det er problematisk, at frikommunerne kan fritages for at ud-
arbejde og indberette ligestillingsredeggrelser, og at det ikke er hensigtsmaessigt, at
kommunerne alene skal indsendeeventuelle egne redegarelser mv. Kvinderadet anfg-
rer endvidere, at eventuelle forsggsordninger bar handle om mader at kvalificere ar-
bejdet pa, og at frikommunerne skal veere forpligtede til at indberette egne redegarel-
ser, samt at kommunens egne redeggrelser ikke kun skal veere til orientering. Samti-
dig finder Kvinderadet, at lovforslaget er i strid med ligestillingsministerens nye offent-
liggjorte strategi for ligestillingsvurdering, hvor der netop laegges op til en styrkelse af
arbejdet med ligestillingsvurdering i stat, kommuner og regioner.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at lovforslagets tekst praeciseres med hen-
blik pa at fastleegge det neermere indhold af forsggsordningen. Institut for Menneske-
rettigheder finder, at lovteksten er uklar, idet den ikke forholder sig til, at ligestillingsre-
degarelserne i hgj grad har til formal at informere kommunens egne borgere og politi-
kere om ligestillingsindsatsen i kommunen. Endvidere foreslas det, at frikommuner
bliver omfattet af en offentlig evaluering i samme omfang som andre kommuner.

Ministeriet for Ligestilling og Kirkes bemaerkninger

Regeringen leegger vaegt pd, at kommunerne er forpligtede til at arbejde for ligestilling
jf. ligestillingslovens § 4, hvor der stér, at "ligestilling skal integreres i al offentlig plan-
leegning og forvaltning”. Lovforslaget eendrer ikke pa denne forpligtelse.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har endvidere netop offentliggjort en ny strategi om
ligestillingsvurdering i det offentlige, hvor der er fokus pa at statte kommunerne i at

udvikle deres ligestillingsarbejde. Med strategien om ligestillingsvurdering vil der end-
videre ske en forenkling og fokuseringaf bl.a. de kommunale ligestillingsredeggrelser,
sa kommunerne og kommunalpolitikerne far bedre mulighed for at bruge redeggarel-

serne som effektive veerktgjer til monitorering og udvikling af deres ligestillingsindsats.
Arbejdet med ligestilling i kommunerne vil saledes i de kommende ar have stort fokus.

Nar regeringen gnsker at imgdekomme forsgget om, at frikommunerne kan fritages
fra udarbejdelse og indberetning af ligestillingsredegarelser, skyldes det, at regeringen
er interesseret i at imgdekomme forsggsordninger, der kan bibringe viden om, hvor-
dan kommunernes arbejde evt. kan udvikles og udfares pa mest effektiv vis.

Der er ansggt om, at frikommunerne kan blive fritaget i 2013 og 2015 fra at udarbejde
ligestillingsredeggrelser og i stedet anvende kommunernes egne redskaber, opggrel-
ser mv. om ligestilling til at opfylde formalet med ligestillingslovens § 5 a.

Det er saledes hensigten, at frikommunerne i stedet for ligestillingsredegarelsen kan
anvende egne redeggrelser, statistik, mv. om ligestilling til at redeggre over for kom-
munalbestyrelsen og kommunens borgere om situationen med hensyn til ligestilling
mellem kvinder og maend i kommunen. Desuden forpligter den foreslaede bestemmel-
se frikommunerne til at indberette egne eventuelle opgarelser, redeggarelser mv. om
ligestillingsinitiativer til minister for ligestilling til orientering.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke vil i forbindelse med offentliggarelsen af resultater

af ligestillingsredeggrelserne i 2013 og 2015 beskrive de redeggrelser mv. om ligestil-
lingsinitiativer, som frikommuner, der ggr brug af forsggsordningen, har indberettet.
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Forsgget med fritagelse fra indberetning af ligestillingsredeggrelse vil endvidere, som
de gvrige forsgg i frikommuneforsgget, blive evalueret af frikommunerne selv i hen-
hold til minimumskrav fastsat i bekendtggrelsen om frikommuneloven.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget. Det er dog blive prae-
ciseret i bemeerkningerne, at kommunerne skal anvende egne eventuelle redeggarel-
ser, statistikker mv. til at orientere kommunalbestyrelsen og kommunens borgere om
ligestilling mellem kvinder og maend i kommunen.

Forsgg pa ministeren for sundhed oq forebyqggelses omréde

Forsgg med fritagelse for informeret samtykke til forebyggende sundhedsun-
dersggelser til bgrn og unge — lovforslagets § 25, stk. 2

Leegeforeningen mener, at det ved ministeren for sundhed og forebyggelses godken-
delse af frikommuneforsgg med fravigelse af sundhedslovens regler om konkret, ak-
tuelt og informeret samtykke i forbindelse med den kommunale sundhedstjenestes
forebyggende sundhedsydelser til bgrn og unge i den undervisningspligtige alder skal
sikres, at indehaveren af foreeldremyndigheden giver et generelt samtykke, som kan
tilbagekaldes, at kommunen forinden orienterer indehaveren af foreeldremyndigheden
om undersggelser mv., som samtykket omfatter, og at kommunen orienterer indeha-
veren af foreeldremyndigheden om undersggelser, der har fundet sted som falge af
det generelle samtykke.

Leegeforeningen opfordrer til, at det bar males, om forsgget far flere barn til at deltage
i kommunens programmer. Herudover har Institut for Menneskerettigheder opfordret
til, at barnets ret i medfgr af Bgrnekonventionen til at blive hgrt og inddragelse i for-
bindelse med beslutninger vedrgrende barnets forhold indfgres i bemaerkningerne.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses bemaerkninger

Det fglger af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse, at ministeren for sund-
hed og forebyggelse i forbindelse med godkendelse af forsgg kan fastsaette neermere
vilkar, herunder fglgende:

- De forebyggende sundhedsydelser gennemfares pa baggrund af et generelt
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren, der afgives én gang for bar-
net, men som pa ethvert tidspunkt kan tilbagekaldes. Det preeciseres i be-
meerkningerne, at dette ogsa gaelder, hvis foreeldremyndigheden pa et tids-
punkt skifter.

- Foreeldremyndighedsindehaveren modtager information forud for sundheds-
plejens kontakt med barnet. Ministeriet bemaerker hertil supplerende, at der vil
blive stillet krav om, at sundhedsplejen ma sikre, at informationen gives pa en
saddan made, at foreeldremyndighedsindehaveren modtager informationen.

- Foreeldremyndighedsindehaveren far mulighed for at give oplysninger om
barnet til sundhedsplejen forud for tilbuddets gennemfgrelse.

Endvidere bemeerkes, at det falger af Sundhedsstyrelsens vejledning om forebyggen-
de sundhedsydelser til bgrn og unge, foreeldremyndighedsindehaveren efter sund-
hedsplejens kontakt med barnet skal informeres skriftligt eller mundtligt om resultatet
af samtalen/undersggelsen. Dette almindelige krav gzelder fortsat, ogsa i de tilfeelde
hvor sundhedsplejens kontakt med barnet pa forsggsbasis er sket pa baggrund af et
generelt samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren.

Endelig bemaerkes i forhold til Laegeforeningens hgringssvar, at ministeren i forbindel-
se med godkendelse af forsagg kan fastseette naermere vilkdr om kommunens opfalg-
ning pa forsaget, nar det er gennemfart, herunder at der sa vidt muligt males pa, om
forsgget far flere barn til at deltage i kommunens programmer.

Ministeriet har herudover noteret sig hgringssvaret fra Institut for Menneskerettighe-

der, men finder ikke, at dette giver anledning til eendringer af den foreslaede bestem-
melses ordlyd eller bemaerkninger. Det falger sdledes allerede i dag af sundhedslo-
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vens § 20, at en patient, der ikke selv kan give informeret samtykke, skal informeres
og inddrages i dregftelserne af behandlingen, i det omfang patienten forstar behand-
lingssituationen, medmindre dette kan skade patienten, ligesom patientens tilkendegi-
velser, i det omfang de er aktuelle og relevante, skal tilleegges betydning. Lovforslaget
har saledes hverken til hensigt at svaekke eller helt fravige dette allerede geeldende
krav, hvorfor ministeriet ikke finder det pakraevet at tydeliggare barnets ret efter Bar-
nekonventionen i lovforslaget.

Det er preeciseret i bemaerkningerne, at samtykke ogsa kan tilbagekaldes ved eventu-
elt skift i foraeldremyndigheden. Bemaerkningerne giver ikke i gvrigt anledning til sen-
dringer.

Forsgg med kommunal inddragelse ved leegelig henvisning til vederlagsfri fy-
sioterapi — lovforslagets § 26 a

Flere organisationer og myndigheder, herunder Danske Fysioterapeuter, Danske Pa-
tienter, BUPL, L segeforeningen, ZAldre Sagen, Danske Handicaporganisationer samt
Vejle og Odense Kommuner, har i deres hgringssvar givet udtryk for, at der kan veere
behov for enkelte preeciseringer af den foreslaede bestemmelse. Forslagets hensigt
om at skabe stgrre sammenhaeng og kvalitet i patienternes behandlingsforlgb er ge-
nerelt positivt modtaget. En del af organisationerne og myndighederne er i deres hg-
ringssvar desuden kommet med konkrete forslag.

Herudover er der, bl.a. fra Danske Fysioterapeuter, modtaget generelle bemaerkninger
vedr. samarbejdet med kommunerne, undtagelsesredeggrelser samt treeningsplaner.

Mange af hgringssvarene fokuserer pd, at patienterne sikres den laegefagligt rette
behandling, og at kommunen ikke ma pavirke laegernes henvisninger til vederlagsfri
fysioterapi i henhold til sundhedslovens § 140 a, stk. 1. Det papeges bl.a. fra Danske
Patienter, at forslaget ikke ma fa den konsekvens, at patienten ikke tilbydes den tree-
ning, som efter lsegens vurdering er ngdvendig, samt at den kommunale vurdering
skal tilretteleegges i en samarbejdsproces mellem kommunen, patienten og den alme-
ne praksis, saledes den supplerende vurdering fra kommunen ikke skaber faldgruber
for patienten. Aldre Sagen, som overordnet ser positivt pa koordinering af tilbud, ud-
trykker ogsa bekymring for, at forslaget kan forsinke den enkelte patients behandlings-
forlagb, eller at patienter, der ikke har et behov for kommunens bistand kan blive ramt
af forsinket behandling, hvorfor der gives udtryk for, at den kommunale vurdering skal
forega parallelt med at den fysioterapeutiske traening begynder.

Enkelte hgringsparter, herunder Danske Handicaporganisationer og BUPL, stiller sig
tvivlende over for selve forslaget. Saledes er Danske Handicaporganisationer imod
forslaget, idet organisationen finder, at forslaget kan forringe patienternes retsstilling,
hvis kommunen far adgang til at kontrollere den leegefaglige vurdering af behovet for
vederlagsfri fysioterapi. Det papeges bl.a., at der er tale om personfglsomme oplys-
ninger, at retten til vederlagsfri fysioterapi udelukkende skal afggres ud fra laegefaglige
kriterier, samt at forslaget kan medfgre ungdvendigt bureaukrati i form af dobbeltar-
bejde for alle parter. BUPL har med henvisning til, at borgerne ikke har mulighed for at
forudse eventuelle utilsigtede konsekvenser af videregivelse af oplysninger om hen-
visninger til vederlagsfri fysioterapi til kommunen i forhold til de kommunale indsatser,
foreslaet, at det ber tilfgjes i forslaget, at der altid skal afgives patientsamtykke til den
kommunale myndighed, inden myndigheden indhenter af helbredsoplysninger, sale-
des at den kommunale myndighed kan give den korrekte lovgivningsmaessige vejled-
ning til borgeren i forhold til eventuelle konsekvenser af samtykket.

Herudover er der i hgringssvarene fra Danske Fysioterapeuter og Danske Patienter
forslag om, at det bar fremga af lovforslaget, at kommunen har pligt til at oplyse om
det frie valg ved mgder med borgere, der har henvisning til vederlagsfri fysioterapi.
Danske Fysioterapeuter foreslar endvidere, at kommunen skal have pligt til at have
oplysningsmateriale om leverandgrerne af frit valg pa linje med den praksis, som geel-
der for private leverandgrer af praktisk bistand og pleje samt at borgerens fysiotera-
peut skal veere til stede ved mgdet, med henblik pa at sikre, at kommunen har det
fulde billede. Odense KommunesamtLaegeforeningen har bemeerket, at lovforslaget
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kan have gkonomiske konsekvenser i forbindelse med handteringen af laegernes vide-
regivelse af oplysninger om henvisninger til vederlagsfri fysioterapi til kommunen.
Leegeforeningen foreslar i forleengelse af dette, at de praktiserende laeger honoreres
for det ekstra arbejde, lovforslaget matte medfare for leegerne. Endelig har Vejle
Kommune foreslaet, at enkelte formuleringer i bemaerkningerne til lovforslaget bar
skeerpes, saledes der ingen forbehold er i forhold til kravet om videregivelse af oplys-
ninger om henvisning til vederlagsfri fysioterapi til kommunen.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses bemaerkninger

Pa baggrund af hgringssvarene har ministeriet fundet anledning til at preecisere be-
maerkningerne til den foresldede bestemmelse. Med preeciseringerne om, at hensynet
i lovforslaget netop er sikring af sammenhaeng og kvalitet, og ikke en mulighed for
kommunen til at omggre laegefaglige vurderinger samt at borgerens behandlingsforlgb
ikke ma forsinkes, imgdekommes centrale elementer i flere af hgringsparternes be-
maerkninger.

Ligeledes har ministeriet taget hensyn til hgringsparternes generelle bemaerkninger
vedr. patienternes rettigheder og valgmuligheder i forhold til den vederlagsfri fysiote-
rapi ved at tydeliggere i bemeerkningerne, at kommunen er forpligtet til at oplyse om
borgerens frie valg, og at borgeren har ret til at inddrage sin fysioterapeut i dialogen
med kommunen om tilbud og koordination af kommunens andre tilbud, bl.a. med hen-
blik pa at tage hgjde for eventuelle eksisterende traeningsplaner. Endelig er det tyde-
liggjort, at kommunens vurdering af henvisningen, herunder undtagelsesredeggrelser,
er supplerende.

De modtagne bemeerkninger og forslag giver efter ministeriets opfattelse ikke anled-
ning til at eendre i selve lovteksten.

Bemeerkningerne er praeciseret i henhold til det oven for beskrevne.

Forsgg med etablering af partnerskabsprojekt i sundhedssektoren med fokus
patidlig indsats i et sammenhangende patientforlgb — lovforslagets § 26 b
Flere hgringsparter, herunder Radet for Socialt Udsatte, Leegeforeningen, Institut for
Menneskerettigheder og Zldre Sagen, finder det beteenkeligt, at der laegges op til en
ordning, hvor sundhedspersoner har pligt til at videregive helbredsoplysninger mv. til
en frikommune uden patientens samtykke. Danske Patienter har i den sammenhaeng
anfgrt, at det findes problematisk, at kommunen kan indhente fortrolige oplysninger
uden patientens samtykke. Institut for Menneskerettigheder har desuden opfordret til,
at der foretages en konkret og individuel vurdering af, om videregivelsen er ngdvendig
0g berettiget.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses bemeerkninger

Ministeriet skal understrege, at der alene er tale om videregivelse, og dermed ikke
indhentning, af helbredsoplysninger mv. fra de pageeldende sundhedspersoner til et
naermere defineret formal i regi af frikommunen.

Ministeriet skal endvidere understrege, at der stilles krav om, at der indhentes sam-
tykke for de borgere, som efter frikommunens vurdering er relevante at tilbyde en
samtale om udarbejdelse af en plan for et mere sammenhangende behandlingsfor-
lgb. Henset til, at der alene er tale om videregivelse af oplysninger til et sakaldt data-
warehouse,som skal danne grundlag for udveelgelsen af relevante borgere, og at dis-
se oplysninger alene ma anvendes til dette formal i frikommunen, finder ministeriet
ikke grundlag for at zendre den foreslaede bestemmelse.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det allerede fglger af sundhedslovens § 43, stk. 3,
at det er den sundhedsperson, som er i besiddelse af en fortrolig oplysning, der afggar,
om videregivelse uden patientens samtykke er berettiget efter lovens § 43, stk. 2. Det
betyder med andre ord, at sundhedspersonen i den i lovforslaget omhandlede sam-
menhaeng skal foretage en konkret vurdering af, hvorvidt den enkelte patients forhold
opfylder de af frikommunen fastsatte kriterier for, hvornar de ngdvendige oplysninger
skal videregives. Af denne grund finder ministeriet det ikke pakraevet at tydeliggare
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kravet om en konkret og individuel vurdering af, om videregivelsen er ngdvendig og
berettiget, yderligere i lovforslaget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Dansk Sygeplejerad og Odense Kommune har blandt andet anfart en opbakning til
partnerskabsprojektet og muligheden for at lave forsgg med nye samarbejdsmodeller
med gget fokus pa, hvordan tidlig indsats og inddragelse af borgeren, hvilket vil bidra-
ge til at skabe et mere sammenhaengende patientforlab. Odense Kommune har dog
fundet det uklart, om der med den foreslaede ordlyd af bestemmelsens stk. 2 ligeledes
kan tilfgres oplysninger fra beskaeftigelsesomradet i kommunen til det sékaldte "data-
warehouse”, hvortil sundhedspersonerne med den foreslaede bestemmelse er forplig-
tet til at videregive ngdvendige helbredsoplysninger mv.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses bemeerkninger

P& baggrund af bemaerkningerne er det fundet ngdvendigt at praecisere i den foresla-
ede bestemmelses ordlyd og bemaerkninger, at der til brug for det angivne formal in-
den for den pageeldende frikommune i ngdvendigt omfang kan videregives oplysnin-
ger af den naevnte karakter. Som der er naermere redegjort for i lovforslagets be-
meerkninger, findes den foresldede bestemmelse, herunder behandlingen af person-
henfagrbare, fortrolige oplysninger om f.eks. sundheds- og beskaeftigelsesmaessige
forhold, at ligge inden for rammer af persondataloven, jf. persondatalovens § 7, stk. 2,
nr. 4.

Bemeerkningerne er praeciseret i henhold til det oven for beskrevne.

Leegeforeningen anfarer, at det i forslaget bgr preeciseres, at det ikke er kommunen,
men derimod partnerskabet, der kan aftale deling af data med henblik pa stratificering
af borgere i de malgrupper, som partnerskabet har aftalt.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses bemaerkninger

Efter lovforslaget er det frikommunen, der er tillagt kompetencen til at fastleegge, hvil-
ke af kommunens borgere der skal tilbydes en samtale om et samlet behandlingsfor-
lgb. Som en naturlig konsekvens heraf er det i sidste ende kommunalbestyrelsen, der
er kompetent til at fastsaette kriterierne for, hvilke oplysninger der vurderes at veere
ngdvendige at fa videregivet til dette formal.

Den naevnte kompetence er preeciseret i den foresldede bestemmelses ordlyd.Det er
imidlertid en helt klar forudsaetning, at der i forbindelse med fastsaettelsen af de naevn-
te kriterier inddrages den ngdvendige sundhedsfaglige ekspertise.

Forsgqg pa social- og integrationsministerens omrade

Forsgg med borgerstyret personlig assistance — lovforslagets § 27 a

Danske Handicaporganisationer er bekymret og uforstdende over for forslaget, og
man anfarer ligesomLOBPA, at frikommuneforsgg pd BPA-omradet ikke bgr gennem-
fores samtidig med, at Social- og Integrationsministeriet overvejer en generel andring
af regelseettet pa omradet.

Social- og Integrationsministeriets bemeerkninger

Regeringen gar sig i gjeblikket overvejelser om at gennemfgre generelle justeringer af
BPA-ordningen med henblik pa at forenkle administrationen af reglerne, herunder at
give kommunerne bedre styringsmuligheder samt at sikre, at de kommunalt bevilgede
midler til ordningen ogsa anvendes efter formalet. Det forventes, at justeringerne bl.a.
vil omhandle godkendelse af foreninger og virksomheder, der varetager arbejdsgiver-
ansvar, og takster for ydelsen. Et forslag til justeringer forventes at veere klar til politisk
droftelse i foraret 2013, hvorefter regeringen forventer at kunne fremsaette lovforslag
med henblik pa ikrafttreeden 1. januar 2014. S&fremt Folketinget vedtager et sddant
forventet lovforslag, medfarer det, at forsgget i vidt omfang overfladiggeres, og for-
sggsgodkendelsen bortfalder derfor.
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Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Danske Handicaporganisationer og ZAZldre Sagen anferer, at alle udmalinger af BPA-
tilskud bgr veere i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i bekendtggrelse om
udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven og ske efter
en konkret og individuel vurdering.

FOA er af den opfattelse, at forsgg med fast takststruktur kan bidrage til viden, men
der er ikke tale om et tiltag, der bidrager til en lgsning af problemet med, at der ikke er
sikret ordentlige overenskomstmeessige lgn- og ansaettelsesvilkar for BPA-hjeelperne.

LOBPA er som udgangspunkt tilheenger af en fast takstmodel, men man finder ikke
forslaget gennemfarligt. Enten vil taksten blive s lav, at de faktiske omkostninger ikke
kan dzekkes, eller ogsa vil den blive sa hgj at omkostningerne vil blive foraget betrag-
teligt.

Social- og Integrationsministeriets bemeerkninger

Gennemfarelse af det foreslaede forsgg forudseetter en godkendelse fra social- og
integrationsministeren pa baggrund af en forsggsanmodning, hvori den naermere
takstmodel skal beskrives, séledes at det kan sikres, at taksten bliver tilstreekkeligt
rummelig. Takstmodellen skal udformes med udgangspunkt i de overordnede elemen-
ter for det samlede BPA-tilskud, som er naevnt i bekendtggrelse om udmaling af til-
skud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven. Modellen for faste takster
kan bygge pa cases, regneeksempler og pa opgarelser over det aktuelle omfang af
sygefraveer mv.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Dansk Erhverv finder det uklart, om forslaget kan pavirke frit valgsordningen pa
hjemmehjeelpsomradet.

Danske Handicaporganisationer, LOBPA og Zldre Sagen er positive over for en god-
kendelsesordning, men Danske Handicaporganisationer og LOBPA mener, at ordnin-
gen bgr veere landsdeekkende.

Social- og Integrationsministeriets bemeaerkninger
Det foreslaede forsgg pavirker ikke frit valgsordningen pa hjemmehjeelpsomradet.

Det foreslaede forsgg forudseetter en godkendelse fra social- og integrationsministe-
ren pa baggrund af en forsggsanmodning. | forsggsanmodningen skal den naermere
model for godkendelse af leverandgrer af arbejdsgiveransvar inden forsggets igang-
seettelse beskrives, herunder hvilke kriterier godkendelse skal ske efter. Herved vil der
kunne sikres en vis ensartethed i godkendelseskriterierne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Danske Handicaporganisationer, LOBPA og Aldre Sagen mener, at denne del af
forslaget vil fratage borgerne den selvbestemmelse, der ligger i ordningen i dag. Det
er ogsa uacceptabelt, hvis kommunen far adgang til i saerlige tilfeelde ikke at respekte-
re borgernes frie valg af hjeelper. Dette strider mod intentionen med BPA.

Danske Regioner gnsker, at der ogsa skal veere mulighed for, at tilskuddet kan overfg-
res til en forening eller virksomhed, der er godkendt af regionen. Dette er relevant i
forhold til borgere, der ved siden af BPA ogsd modtager respirationshjeaelp, og det vil
sikre de ngdvendige kompetencer til, at denne gruppe borgere kan fa den ngdvendige
hjeelp.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovbemaerkningerne naermere re-
deggres for baggrunden for forslaget om forsgg med overfgrsel af BPA-tilskuddet.

Social- og Integrationsministeriets bemaerkninger
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Formaélet med det foreslaede forsgg er at medvirke til, at der ikke etableres BPA-
ordninger, hvor det efterfglgende viser sig, at borgeren eller en neertstaende ikke er i
stand til at varetage arbejdsgiverfunktionerne. Dette vil blive tilfgjet i bemaerkningerne
til forslaget.

Det foreslaede forsgg indebzerer alene en overdragelse af arbejdsgiverfunktionerne,
mens det usendret er borgeren eller den nzertstdende, der fungerer som arbejdsleder
for hjeelperne. Det er kommunalbestyrelsen, der generelt eller i forhold til den enkelte
ordning traeffer beslutning om overfarsel af tilskuddet. Hvis kommunalbestyrelsen
vurderer, at borgeren eller den nzertstdende kan fungere som arbejdsgiver for hjeel-
perne, kan kommunalbestyrelsen séledes beslutte, at tilskuddet ikke skal overfares.

Det forudseettes i det foresldede forsgg, at borgeren i sin egenskab af arbejdsleder
skal have mulighed for at deltage i anseettelsen af egne hjeelpere og dermed, at bor-
gerens frie valg af hjeelper skal respekteres, medmindre helt saerlige forhold taler
imod. Som et eksempel, hvor borgerens frie valg af hjeelper vil kunne tilsideseettes,
kan naevnes den situation, at foreningen eller den private virksomhed vurderer, at den
gnskede hjeelper ikke vil vaere i stand til at varetage opgaven. Der er dermed tale om
en snaever undtagelse for, hvornar borgerens frie valg af hjeelpere kan tilsideseettes.

Gennemfarelsen af det foreslaede forsgg forudsaetter en godkendelse fra social- og
integrationsministeren pa baggrund af en forsggsanmodning, hvori de nsermere regler
for overdragelsen af arbejdsgiveransvaret til en forening eller en privat virksomhed er
beskrevet. Herved vil det kunne sikres, at intentionerne bag forsgget er iagttaget.

Ved gennemfgrelsen af det foresldede forsgg skal der veere en passende sammen-
haeng til tilgreensende regler pa gvrige ressortomrader, herunder bl.a. sundhedslovens
regler om respirationshjeelp. | forhold til borgere, der modtager savel BPA- som respi-
rationshjeelp, bgr kommunalbestyrelsen derfor ved sin beslutning om overfgrsel af
BPA-tilskuddet til en forening eller privat virksomhed veere opmaerksom pa, hvilke
konsekvenser det vil f& for tilrettelaeggelsen af borgerens samlede hjeelp.

Bemaerkningerne giver anledning til en tilfgjelse i lovforslagets bemaerkninger i forhold
til baggrunden for det foreslaede forsag.

Forsgg med digital sagsbehandling ved bevilling af midlertidige ydelser efter §
83 i Lov om social service — lovforslagets § 27b

Danske Zldrerad finder det positivt, at der indsamles erfaringer om virkning af digitali-
seringen pa dette omrade.

Selveje Danmark peger p4, at digital ansggning forudseetter, at den enkelte ansgger
har et godt kendskab til ikke blot sin egen situation, men ogsa hvilke muligheder, der
er for at modtage hjeelp, omsorg og pleje. Selveje Danmark mener, at der er en raekke
situationer, hvor man ikke kan forvente tilstedevaerelsen af et sddan kendskab. De
advarer derfor mod forsgget.

/Aldre Sagen finder digital sagsbehandling af sager om midlertidige ydelser efter § 83
beteenkelig, idet en undersggelse fra Danmarks Statistik om it-anvendelse i befolknin-
gen viser, at 65 pct. af de 80-84 arige og 75 pct. af de 85-89 arige aldrig har anvendt
internettet. Derudover at andelen, der aldrig har anvendt internettet, er betydelig hgje-
re blandt modtagere af varig hjemmehjeelp. Zldre Sagen mener pa den baggrund, at
et krav om obligatorisk digital ansggning for denne gruppe vil udggre en stor barriere
for at ansgge om hjeelp, og at det derfor skal veere frivilligt, om man vil ansgge digitalt.

Social- og Integrationsministeriets bemaerkninger

Muligheden for at anvende digital sagsbehandling er afgreenset til alene at omfatte
afggrelser om bevilling af midlertidige ydelser efter servicelovens § 83. Det forudsaet-
tes dermed, at malgruppen for forsgget er borgere med ukomplicerede og ofte korte-
revarende behov for hjeelp, der er begraenset til ydelser af den pageeldende art, og at
det derfor vil veere muligt i hgjere grad at standardisere ansggnings- og bevillingspro-
cessen, herunder at undlade en mere detaljeret vurdering og udredning af borgerens
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behov. Der er saledes ikke tale om borgere med meget komplekse og varige behov
for hjeelp.

Det er endvidere en forudseetning for forsggsgodkendelsen, at kommunen i sin tilrette-
leeggelse af sagsbehandlingsprocessen, sikrer, at borgere, der ansgger via det digita-
le ansggningsskema, far mulighed for at angive at have andre behov end de pa for-
hand oplistede. Kommunen er derefter forpligtet til at falge op pa borgerens angivelse
heraf for at sikre en helhedsorienteret vurdering af borgerens behov. Derudover geel-
der de almindelige regler i servicelovens § 148, hvorefter kommunalbestyrelsen er
forpligtet til lgbende at fglge op pa enkelte sager for at sikre sig, at hjeelpen fortsat
opfylder sit formal.

For at sikre at kravet om digital ansggning ikke afskeerer it-svage borgere fra at sgge
om hjeelp, er det en forudseetning for en forsggsgodkendelse, at kommunen redegar
for, hvordan de vil sikre, at it-svage borgere far den forngdne hjeelp til den digitale
selvbetjening eller far mulighed for at ansgge ad anden vej.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgg med fravigelse af krav om skriftlig afggrelse i forbindelse med hjeelp
efter § 83 og § 86 i Lov om social service — lovforslagets § 27c

Danske /ldrerad er positiv overfor forslaget, fordi det smidigger den kommunale
sagsbehandling og understatter det rehabiliterende formal med hjzelpen efter § 83 og
§ 86, samtidig med at borgerens retssikkerhed opretholdes i fuldt omfang.

Aldre Sagen er i udgangspunktet positiv overfor hverdagsrehabilitering, men mener
det skal veere et tilbud og ikke tvang. De finder det positivt, at kommunerne er forplig-
tet direkte i loven til at redeggre for, hvordan de falger op pa indsatsen og opfyldelsen
af de fastsatte udviklingsmal.

/AEldre Sagener bekymret for, at det bliver vanskeligt for borgeren at vurdere om hjael-
pen har et rimeligt omfang og pointerer vigtigheden af, at borgeren ved en eventuel
anke af afggrelsen far de forngdne oplysninger om mal, indhold og omfang af hjeelp.
De mener endvidere, at disse oplysninger ogsa vil veere veesentlige i det tilfeelde bor-
geren vil benytte frit valgs-ordningen.

BUPL, Danske Handicaporganisationer og FOA er bekymret for, at fravigelsen af kra-
vet om en ny skriftlig afggrelse ved sendringer i hjeelpen vil forringe borgerens retssik-
kerhed. FOA anfarer, at borgeren skal vide, hvad de kan klage over, og at der bar
veere retningslinjer for, hvordan borgerne bliver orienteret om aendringer i hjaelpen.
Danske Handicaporganisationer anfgrer, at det er afggrende for borgerens retssikker-
hed, at der er tilstraekkelige klagemuligheder undervejs i forlgbet, men at dette princip
kan blive kompromitteret med det fremlagte lovforslag.

/ldre Sagen og FOA mener, at det fortsat ma vaere et krav, at der skal gives en skrift-
lig klagevejledning i forbindelse med bevilling af hjeelpen.

Socialpaedagogernes Landsforbund anfarer, at der synes at vaere gode udviklingsper-
spektiver i forslaget. De gar dog opmaerksom pa, at udviklingsmal ikke kun bgr forstas
som forbedring af feerdigheder, men at vedligeholdelse af feerdigheder i sig selv er et
udviklingsmal. Derudover foreslar de, at forsggsbestemmelsen afgreenses til § 86, da
hjeelp og statte efter § 83 kan veere livslang og ikke ngdvendigvis har eller skal have
et udviklingsmal.

Selveje Danmark peger pd, at § 83 og § 86 omhandler en reekke ydelser, hvoraf reha-
bilitering kun er en del heraf. De understreger, at forsggsbestemmelsen kun kan ved-
rare rehabiliteringsforlgb, hvor der pa forhand er beskrevet et udviklingsmal, og hvor
det af den indledende afggrelse om rehabiliteringsforlgbet fremgar, at forlgbet er om-
fattet af forsggsbestemmelsen.

Social- og Integrationsministeriets bemaerkninger
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Forsggsbestemmelsen aendrer ikke pa kommunalbestyrelsens pligt til at skabe grund-
lag for, at modtagere af hjeelp efter servicelovens § 83 kan veaelge mellem forskellige
leverandgrer af hjeelp, jf. servicelovens 8§ 91. En fravigelse af kravet til skriftlige afgg-
relser, som foreslaet i forsggsbestemmelsen, vurderes ikke at udgare en hindring for
borgerens benyttelse af det frie valg af leverandgr. En privat leverandgr vil skulle leve-
re hjeelp i overensstemmelse med de fastsatte udviklingsmal pa samme vis som en
kommunal leverandgr, ligesom de vil veere underlagt de samme krav om lgbende
justering af hjeelpen i forbindelse med en s&endring af borgerens behov samt tilbage-
meldingspligt til myndigheden, hvis der vurderes at vaere behov for en aendring i ud-
viklingsmalene og dermed en ny afggrelse.

Forsggsbestemmelsen eendrer endvidere ikke pd borgerens muligheder for at klage
over afggrelsen, ligesom den ikke aendrer pa kravet om, at afgarelser, der kan pakla-
ges til anden forvaltningsmyndighed, og som meddeles skriftligt, skal veere ledsaget af
en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og oplysning om frem-
gangsmaden ved indgivelse af klage, herunder en eventuel tidsfrist, jf. forvaltningslo-
vens 8 25. Det er i gvrigt en forudseetning for en forsggsgodkendelse fra social- og
integrationsministeren, at kommunalbestyrelsen — for at sikre borgerens retssikkerhed
- redeggr for, hvordan det sikres, at borgeren ved en eventuel anke af afggrelsen efter
stk. 2, kan fa de forngdne oplysninger om mal, indhold og omfang af den hjaelp, der er
truffet afgarelse om.

Det er desuden en forudseaetning for en forsggsgodkendelse, at kommunen redegar
for, hvordan borgeren inddrages i fastleeggelsen af egne udviklingsmal. Det er et vae-
sentligt element i en rehabiliterende tilgang, at de udviklingsmal, der opstilles for bor-
geren, er personlige dvs. at borgeren har deltaget aktivt i fastleeggelsen af dem, og at
de tager udgangspunkt i borgerens egne gnsker og mal. Det geelder uanset om den
konkrete hjeelp ydes efter § 83 og § 86, og uanset at hjeelpen i nogle tilfeelde kan veere
varig.

Det er i gvrigt et krav, at kommunalbestyrelsen — igen for at sikre borgerens retssik-
kerhed - skal redegare for, hvordan og inden for hvilken tidsramme der falges op pa
indsatsen og opfyldelsen af de fastsatte udviklingsmal for borgeren.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Forsgg med flytning af beboere fra botilbud til leengerevarende ophold, jf. ser-
vicelovens § 108, uden beboerens samtykke - lovforslagets § 27 e

Odense Kommune ser positivt pa forslaget, som er medvirkende til en bedre udnyttel-
se af botilbud.

Danske Zldrerad finder det vaesentligt at give kommunalbestyrelsen mulighed for at
udnytte specialtilbud til de borgere, der har starst gavn af tilbuddene.

Danske Handicaporganisationer, LEV, FOA og Socialpaedagogernes Landsforbundta-
ger kraftigt afstand fra forslaget under henvisning til de bergarte borgeres retssikker-
hed.

Selveje Danmark finder, at det ma betragtes som stridende mod centrale rettigheder

for borgeren, at gare dem til genstand for det foresldede forsgg og kan ikke anbefale,
at der pa det foreliggende grundlag gennemfares forsgg,oqg foreslar, at det overvejes,
om den borger, som har et stgrre behov for pladsen, end den borger, som der kunne

treeffes afgarelse om at flytte, far anvist et andet tilbud eller alternativt veelger et tilbud
efter friplejeboliglovgivningen.

Réadet for Socialt Udsatte er betaenkelig ved indholdet i den foresldede bestemmelse,
og finder, at det svaekker incitamentet til, at motivere borgeren til at flytte ad paedago-
gisk vej.

Institut for Menneskerettigheder papeger bl.a., at der er behov for at vurdere behovet
for lovforslaget i lyset af Handicapkonventionens artikler om selvbestemmelse, herun-
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der retten til at veelge bopael, og forhold til det menneskeretlige krav om proportionali-
tetsvurdering og henviser til dom af 15. september 2009 fra Den Europeeiske Menne-
skerettighedsdomstol, hvoraf det falger, at en borger efter omsteendighederne opnar
en beskyttet rettighed i og med at den pageeldende tildeles en Igbende social ydelse
efter den nationale lovgivning. Instituttet papeger, at tiltag, der forringer eller fratager
borgeren denne rettighed, skal derfor opfylde en reekke betingelser, bl.a. proportionali-
tet.

Danske Handicaporganisationer og Socialpadagogernes Landsforbund henviser til, at
hjeelp efter serviceloven tildeles den enkelte borger p& baggrund af en individuel be-
hovsvurdering af den pageeldendes behov for hjeelp og ikke som en kollektiv del af et
botilbud. SL mener derfor, at den situation, hvor hjaelpen i botilbuddet ikke matcher
borgerens behov, ikke vil kunne opsta.

Danske Handicaporganisationer og LEV henviser til artikel 19, litra a, i FN’'s Handi-
capkonvention om retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet.
LEV oplyser i hgringssvaret, at de vil underrette FN's handicapkomite om loveendrin-
gen, hvis den vedtages. LEV finder, at hensyn til kapacitetsudnyttelse ikke kan udgg-
re en tilstreekkelig begrundelse for den foreslaede bestemmelse.

Danske Handicaporganisationer finder det uansteendigt, hvis kommunerne far hjem-
mel til at efterlevende aegtefeeller kan tvinges til at fraflytte botilbuddet.

Danske Handicaporganisationer papeger, at forsgget kan indebzaere en forstaerket
tendens til, at kommuner anvender tilbud i egen kommune til borgere med vidt forskel-
lige behov.

Social- og Integrationsministeriets bemeerkninger

Med henblik pa at sikre retssikkerheden for de bergrte beboere er der knyttet en raek-
ke betingelser til, at kommunen kan traeffe afggrelse om fraflytning. Disse betingelser
bidrager til at sikre, at den borger, som kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om
flytning i forhold til, fortsat har en egnet bolig. Hertil kommer, at kommunen lgbende
skal sikre, at borgeren modtager den hjeelp og statte efter serviceloven, som den pa-
geeldende har behov for pa baggrund af en individuel og konkret vurdering af den
pageeldendes behov for disse indsatser. Forslaget bidrager til at sikre retssikkerheden
for de personer, som star pa venteliste til de boformer, der er omfattet af forsgget.

Social- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at de i forslaget foreslaede stk.
2-8 indeholder en raekke kvalificerede betingelser, som skal veere opfyldt for, at flyt-
ningen kan iveerkseettes, herunder at kommunalbestyrelsen i frikommunen vurderer, at
beboeren vil have mere gavn af et andet tilbud end det nuvaerende.

Under hensyn hertil finder ministeriet, at den forngdne proportionalitet er til stede, og
at den foreslaede bestemmelse ikke er i modstrid med de naevnte konventioner.

Bemeerkningerne giver ikkeanledning til &endringer.
Odense Kommune papeger, at der er forskel mellem den foresladede § 29c og den

foresladede § 27 e, for sa vidt angar regulering af det eventuelle overskud, der opstar
ved fraflytning af den nye bolig.

Social- og Integrationsministeriets bemeerkninger

I den foreslaede § 27 e er tilfgjet en bestemmelse svarende til den foreslaede be-
stemmelse i 8 24 c, hvorefter udlejeren tilbagebetaler indskud, depositum og forudbe-
talt leje til kommunalbestyrelsen, efter der er sket modregning efter reglerne herom.

Bemaerkningerne giver ikke i gvrigt anledning til &endringer.

Danske Zldrerad finder, at bestemmelsen i den foreslaede stk. 2, litra 8, om gkono-
misk kompensation til den borger, som der er truffet afgerelse om flytning i forhold til,
for ggede omkostninger i den nye bolig ogsa skal omfatte aegtefeeller mv., der er truf-

31



fet afgarelse om fraflytning i forhold til efter den foreslaede bestemmelse.

Social- og Integrationsministeriets bemaerkninger
Det fremgar allerede af den foreslaede stk. 3, nr. 3, at aegtefeeller mv. er berettigede til
den eventuelle kompensation, jf. stk. 2, litra 8.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

LEV finder, at der i lovforslagets bemaerkninger bar henvises til de geeldende regler i
servicelovens § 129, hvorefter kommunalbestyrelsen kan indstille til Det Sociale
Naevn, at der gennemfares flytning af borgeren uden den pageeldendes samtykke. Et
lignende synspunkt har Institut for Menneskerettigheder.

LEV finder det vildledende, at servicelovens § 129 ikke naevnes, fordi den regulerer,
under hvilke betingelser, der kan traeffes afggrelse om bl.a. flytning fra et botilbud til et
andet, nar det skagnnes at veere i borgerens egen interesse.

Social- og Integrationsministeriets bemeerkninger

Reglen i servicelovens 8 129 om flytning af en borger fra bl.a. et botilbud til et andet i
tilfeelde, hvor den pageeldende mangler evnen til at give informeret samtykke, er tilfa-
jet i bemaerkningerne.

Selveje Danmark finder de oplistede kriterier for flytning uklare og papeger, at det er
lidt uklart, hvad der i den foreslaede stk. 2, nr. 2, menes med, at kommunalbestyrelsen
forgeeves skal have forsggt at motivere borgeren til at flytte til en anden bolig ad frivil-
lighedens vej. Radet for Socialt Udsatte anbefaler, at kommunens forpligtelse til at
motivere borgeren til at flytte skeerpes, f.eks. ved at kommunen skal inddrage VISO,
inden beslutningen tages. Derudover, at kommunen skal fremlaegge dokumentation
for, at borgeren er forsggt motiveret til at flytte gentagende og over en lsengere perio-
de.

Social- og Integrationsministeriets bemaerkninger

Nar kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om flytning efter den foresldede bestem-
melse, skal betingelserne veere opfyldt. Borgeren kan klage over kommunens afgarel-
se til Det Sociale Naevn efter reglerne i kapitel i lov og retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Borgeren vil bl.a. kunne klage over, at kommunen ikke forin-
den har forsggt at motivere den pageeldende til at flytte. Hvis denne betingelse for at
kunne treeffe afggrelse om at flytte borgeren ikke er opfyldt, vil afggrelsen lide af en
sadan retlig mangel, at den efter Social- og Integrationsministeriets opfattelse vil veere

ugyldig.

Der findes ikke grundlag for at indfgre proceskrav i forhold til motivation til flytning,
fordi de ikke i sig selv vil indebeere en styrket retssikkerhed for borgeren.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

Forsgg pa gkonomi- og indenrigsministerens omrade

Forsgg med service via feelleskommunale callcentre — lovforslagets § 29 a
Danske Aldrerad tiltreederforsgget under henvisning til, at en kvalificeret radgivning
forudseetter, at radgiveren har adgang til oplysninger om den radsggende.

KTO finder det szerdeles kritisabelt, at det foreslas at etablere en forsggshjemmel i
frikommuneloven, som ikke alene omfatter callcentre med deltagelse af frikommuner,
men ogsa samarbejder om callcentre mellem frikommuner og andre kommuner. FOA
og BUPL er ogsa kritiske over for, at andre kommuner inddrages i dette forsag.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger
Mulighederne for at anvende den foresldede bestemmelse vil blive seerdeles ind-
skreenkede, hvis bestemmelsen alene omfatter de ni frikommuner, da de er geografisk
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spredte. Faelleskommunale callcentre ma antages typisk at veere aktuelle for kommu-
ner beliggende i samme omrade.

Derfor er dette ene forsgg helt undtagelsesvist udstrakt til ogsa at kunne omfatte an-
dre kommuner end frikommuner,hvis der er etableret eller i forsggsperioden etableres
feelleskommunale callcentre med deltagelse af en eller flere frikommuner.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

KTOpeger pa, at etablering af et faelleskommunalt callcenter efter KTOs opfattelse
typisk vil indebaere geografisk flytning af medarbejderes tjenestested. Dette kan ifglge
KTO potentielt udlgse krav om varsel svarende til det individuelle opsigelsesvarsel for
ikke tjenestemaend, ligesom KTO tager forbehold for at rejse sager ved geografisk
flytning af tjenestested for tjenestemaend.

Zkonomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse forstas med
feelleskommunale callcentre et samarbejde mellem mindst to kommuner, herunder
mindst en frikommune, som indebeerer, at medarbejdere fra en eller begge kommuner
modtager telefoniske henvendelser fra borgere i de deltagende kommuner med fore-
spgrgsler om status pa evt. sager, behov for information mv. Et feelleskommunalt
callcenter kan veere forankret i en enkelt af de deltagende kommuner, som udfarer
opgaven for de gvrige deltagende kommuner, eller callcenter-funktionen kan gé pa
skift blandt de deltagende kommuner.

Ved de neevnte organiseringsmader kan det ikke antages at veere relevant at flytte
tienestested for de medarbejdere, som indgar i arbejdet i det feelleskommunale call-
center. | det omfang flytning af tienestested for medarbejdere, der indgar i et feelles-
kommunalt callcenter, eventuelt matte komme pa tale, vil det skulle ske inden for de
geeldende regler herfor.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

FOA ser forsgget som en udfordring af borgernes retssikkerhed, idet borgeren ikke
ved henvendelse til callcentret pa forhand ved, at det er en medarbejder fra en anden
kommune, som kan tilga borgerens sag.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger

Som det fremgar af bemaerkningerne, kan medarbejderne ikke sagsbehandle pa bor-
gerens sag, idet det feelleskommunale callcenter alene kan yde den i bemaerkningerne
omtalte service i form af f.eks. oplysning om status. Servicen ydes videre alene ved
borgerens henvendelse til callcentret. Det feelleskommunale callcenters adgang til de
deltagende kommuners elektroniske dokumentbehandlingssystemer maendelig alene
omfatte de oplysninger, som er ngdvendige for callcentrets varetagelse af serviceop-
gaven over for borgerne.

Ministeriet finder pa den baggrund ikke, at borgernes retssikkerhed kan siges at blive
udfordret med forsgget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Tveergdende forsgg

Forsgg med obligatorisk digitalisering — lovforslagets § 29 f

Danske Handicaporganisationer papeger, at den digitale kommunikation skal veere
tilgeengelig for mennesker med handicap og leve op til de standarder og retningslinjer,
der findes for tilgeengelighed for mennesker med handicap. Tilgeengelige lgsninger ma
ikke fraveelges, fordi der kan laves en alternativ lgsning i stedet i form af hjeelp eller
andre kommunikationsformer.
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Danske Handicaporganisationer anfgrer videre, at nar man tilbyder andre kommunika-
tionsformer end digitale, skal man sikre sig en bredde, der ggr, at alle kan benytte en
af lgsningerne. Her vil det vaere mere relevant at tilbyde f.eks. fysisk fremmgade eller
telefonisk kommunikation.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at nogle grupper af handicappede slet ikke
kan benytte de digitale muligheder, fordi deres handicap er af meget gennemgribende
art, hvorfor det er ngdvendigt med hjeelp og statte for at kunne kommunikere med det
omgivende samfund. Disse borgere ma forlade sig pa hjeelp. Nar hjzelp tilbydes, skal
personer med denne opgave have en grundlaeggende introduktion til, hvordan de skal
forholde sig til de problemstillinger, der opstar, nar mennesker med handicap enten
skal veere digitale eller tilbydes andre muligheder.

Landbrug og Fgdevareranfgrer, at det er vigtigt, at der er hjeelp at hente.

Finansministeriets bemeerkninger

Det forudseettes, at den enkelte frikommune sikrer, at de digitale selvbetjeningslgsnin-
ger er sikre, brugervenlige og tilgeengelige. Det forudseettes, at kommunerne lever op
til eventuelle aftaler og standarder for tilggengelighed.

De frikommuner, der veelger at udfgre forsgget, skal fortsat leve op til de almindelige
forvaltningsretlige regler og principper, herunder vejledningspligten, og sikre, at alle
borgere far den behandling, de har ret til.

Frikommunen skal yde den forngdne vejledning og hjeelp til de borgere, herunder bor-
gere med handicap, der har brug for hjeelp til at udfylde en ansggning efter samme
retningslinjer som i dag. Dette geelder uanset, om der kan ansgges mundtligt, pa blan-
ket eller digitalt. Det eendrer den foreslaede bestemmelse ikke pa.

Med bestemmelsen laegges der op til, at der tages hensyn til borgere med seerlige
behov, herunder borgere, der pa grund af deres handicap, ikke kan ansgge digitalt.
Bestemmelsen giver derfor mulighed for, at disse borgere kan f& anvist en anden mé-
de at ansgge pa.

Det er hensigten, at frikommunen veelger, hvilken alternativ kommunikationskanal der
skal tilbydes. Det forudsaettes, at frikommunen tager hensyn til, hvilken kommunikati-
onskanal der i den konkrete situation kan anvendes af borgeren, hvis borgeren ikke
kan ansgge digitalt.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at mennesker med handicap, som benytter
anden indberetning end den digitale lgsning, ikke ma forsinkes, komme bag i kgen,
eller skulle vente urimeligt leenge p& sagsbehandling pa grund af manglende evner til
at bruge den digitale lgsning.

Finansministeriets bemeerkninger
Det er ikke hensigten med den foresldede lgsning at eendre pa borgernes rettigheder,
at stille borgerne ringere, end tilfaeldet er i dag, eller at udelukke borgere fra ydelser.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Zldre Sagen finder, at det er beteenkeligt, at indfagre obligatorisk digital selvbetjening
hurtigere og pa flere omrader end forudsat i bglgeplanen. £ldre Sagen forslar derfor,
at en frikommune skal kunne redeggre for, hvilke alternative lgsninger, der helt kon-
kret vil veere til borgere, der ikke kan anvende de digitale lgsninger far frikommunen
godkendes.

Finansministeriets bemeerkninger
Savel den enkelte minister som gkonomi- og indenrigsministeren vil forud for en god-
kendelse blandt andet kunne se pa, om kommunen i tilstraekkelig grad vurderes at
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have en samlet Igsning parat.

Det er hensigten, at kommunen veelger hvilken alternativ kommunikationskanal, der
skal tilbydes. Det forudsaettes, at kommunen tager hensyn til, hvilken kommunikati-
onskanal der i den konkrete situation kan anvendes af borgeren, hvis borgeren ikke
kan ansgge digitalt.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.

/ldre Sagen understreger, at frikommuneforsgget ikke ma pafere borgerne veesentli-
ge meromkostninger.

Finansministeriets bemeerkninger
Den foreslaede bestemmelse forventes ikke at have vaesentlige gkonomiske konse-
kvenser for borgerne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Zldre Sagen finder, at der ikke bgr indfgres krav om digital selvbetjening, for it-
systemerne er klar, herunder fuldmagtslgsningerne og muligheden for at anvende
NemID pa& mobile platforme.

Finansministeriets bemaerkninger

En forudsaetning for indfarelse af krav om digital selvbetjening er, at den relevante
kommune stiller en sikker, brugervenlig og tilgeengelig selvbetjeningslagsning til radig-
hed.

Der er igangsat et arbejde med at etablere en feellesoffentlig digital fuldmagtslgsning,
som forventes at kunne blive taget i brug i 2013. Indtil de enkelte kommuner har im-
plementeret en tilstraekkelig digital fuldmagtslgsning, handteres fuldmagter som hidtil
og i overensstemmelse med forvaltningslovens § 8.

Der er efterspargsel efter NemID pa smartphone eller tablet. Digitaliseringsstyrelsen
samarbejder med finanssektoren om at ggre det muligt at friggre NemID fra Java-
teknologien, hvilket vil betyde, at NemID ogsa vil kunne anvendes pa mobile platforme
med samme sikkerhedsniveau som i dag. Der er nu igangsat et forprojekt, der skal
forberede og kvalificere et kommende projekt om at udvikle NemID-klienten i Java-
Script. Forprojektet forventes afsluttet i april 2013.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Landbrug og Fgdevareranfgrer, at det er vigtigt, at der er tilstreekkelig infrastruktur,
herunder at borgere, der ikke har bredband, bar fritages

Finansministeriets bemaerkninger
En forudsaetning for indfarelse af krav om digital selvbetjening er, at kommunen stiller
en sikker, brugervenlig og tilgeengelig selvbetjeningslgsning til radighed.

Der er opmaerksomhed pa at sikre, at der er adgang til velfungerende it og netvaerks-
daekning, og at der er tilstreekkelig adgang til de digitale selvbetjeningslgsninger, her-
under adgang til PC’er og andre platforme med daekning. Ifglge Danmarks Stati-

stik 2012 har 89 pct. af danskerne mellem 16 og 89 ar adgang til internet i hjemmet.

Borgere, som ikke har anskaffet en bredbandsforbindelse, kan henvende sig pa bor-
gerservice eller det lokale bibliotek, hvor der vil veere mulighed for at benytte eller f&
hjeelp til at benytte computere. Borgere med seerlige behov vil, som det fremgar af
lovforslaget, kunne undtages fra kravet om digital selvbetjening.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.
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Forsgg med ydelse til alvorligt syge personer efter ophgr af sygedagpenge —
lovforslagets § 29 g

DH er meget positiv overfor forslaget, og foreslar, at erfaringerne fra kommuner, der
benytter sig af muligheden, indsamles med henblik pa at justere sygedagpengelovgiv-
ningen.

EOA og LOer ligeledes positive overfor forslaget, men bemeerker dog, at ydelsen bgr
veere pa niveau med sygedagpenge, at det er uklart for den enkelte, hvilket grundlag
afgarelsen er truffet pd, nar afggarelsen traeffes efter en konkret individuel vurdering,
og at der derfor bar veere adgang til at afprgve sagerne ved en ankemyndighed.

DA oplyser, at de ikke kan stgtte forslaget, da det er alt for svagt funderet og ikke i
tilstraekkeligt omfang evalueres.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Som det fremgar af bemaerkningerne, fastlaegges, administreres og finansieres de
naermere betingelser for at modtage ydelsen af kommunerne. Kommunen fastseetter
saledes selv vilkarene for at modtage ydelsen, herunder hvornar man kan modtage
ydelsen og niveauet for ydelsen.

Det fremgar ligeledes af bemaeerkningerne, at der dermed ikke vil veere den forngdne
kompetence til at efterprgve sagerne i en situation som denne, hvor det er kommunal-
bestyrelsen, der fastleegger de neermere vilkar for at kunne modtage ydelsen.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Forsgg med udvidet praktik som vejen til uddannelse — lovforslagets § 29 h
BUPLfinder det positivt, at forslaget udvider frikommunernes mulighed for at yde stgtte
til unge, som har brug for ekstra hjeelp til at fa en elevplads og dermed fa en uddan-
nelse.

DA har oplyst, at organisationen ikke kan stgtte forslaget. Efter 1. januar 2013 har
elever, der ikke kan finde en praktikplads, ret til at fortseette deres uddannelse i skole-
praktik. Langt de fleste elever, der padbegynder et skolepraktikforlgb, afslutter deres
uddannelse i virksomhedspraktik gennem en restuddannelsesaftale.

FOA ser forslaget som et godt incitament til, at unge under 25 ar pa kontanthjeelp kan
komme videre pa et hovedforlgb efter endt grundforlgb.Det skal ogsa praeciseres, at
kommunerne fortsat skal leve op til dimensioneringen pa den psedagogiske assistent-
uddannelse og social- og sundhedsuddannelsen. Bestemmelsen om at "lkommunalbe-
styrelsen i en frikommune kan traeffe afgarelse om....” bar skaerpes til en "skal-
bestemmelse”.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
Forslaget aendrer ikke ved kommunens gvrige forpligtelser i forhold til den psedagogi-
ske assistentuddannelse og social- og sundhedsuddannelsen.

Der er alene ansggt om at kunne treeffe afggrelse om at yde tilskud. Det er frikommu-
nerne selv, som skal fastleegge de naermere retningslinjer for, hvornar tilskuddet kan
bevilges.

Tilskud kan alene ydes, hvis deltageren har gennemfart et eller flere grundforlgb i
henhold til lov om erhvervsuddannelser, pa grund af szerlige forhold have brug for
seerlig hjeelp til at fa en elevplads, har modtaget kontanthjeelp i en sammenhaengende
periode pa mere end 6 maneder efter afsluttet grundforlgb, og ikke har indgaet en
uddannelsesaftale.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til &endringer.
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