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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om Det Centrale Personregister

(Tildeling af nyt personnummer i serlige tilfeelde samt ophavelse af markeringer i CPR om
forskerbeskyttelse)

81

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 5 af 9. januar 2013, som &ndret
ved 8 10 i lov nr. 494 af 21. maj 2013 og 8 1 i lov nr. 622 af 12. juni 2013, foretages fglgende
@&ndringer:

1. 1 § 3 indsattes som nyt stk. 6:

”Stk. 6. @konomi- og Indenrigsministeriet kan efter anmodning herom i sarlige tilfeelde tildele
nyt personnummer til en person, hvis personnummer gentagne gange over en vis periode har
indgaet og fortsat indgar i forbindelse med misbrug af vedkommendes identitet.”

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 8§29, stk. 2, ophaves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. 1830, stk. 1, slettes: "bestemmelserne i” og "og 2”.

4.1 bilag 1, nr. 10, slettes: "beskyttelse mod forskerhenvendelse, jf.§ 29, stk. 2,” og "stk. 3”
endres til: "stk. 2”.
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Stk.1. Loven treder i kraft den 1. marts 2014.

Stk.2. Allerede indsatte markeringer i CPR af forskerbeskyttelse, jf. § 29, stk. 2, bortfalder ved
lovens ikrafttraeden.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning seettes i kraft
for Grgnland med de afvigelser, som de szrlige grenlandske forhold tilsiger.

Bemarkninger til lovforslaget



Almindelige bemarkninger

1. Formalet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at gare det muligt i sarlige tilfeelde at tildele nyt personnum-
mer til en person, hvis personnummer gentagne gange over en vis periode har indgaet og
fortsat indgar i forbindelse med misbrug af vedkommendes identitet. Der vil herved i szrli-
ge tilfeelde i forbindelse med identitetsmisbrug kunne tildeles nyt personnummer, selvom
der ikke foreligger fejl i de oplysninger, der indgar i personnummeret.

Formalet med lovforslaget er endvidere at ophaeve den markering, som efter anmodning i
henhold til CPR-lovens § 29, stk. 2, kan indsattes i CPR med henblik pa at sikre, at ved-
kommende ikke modtager henvendelser i forbindelse med statistiske og videnskabelige un-
dersggelser, hvortil @konomi- og Indenrigsministeriet efter CPR-lovens §§ 35 og 36 leverer
oplysninger fra CPR eller foretager adressering og udsendelse af materiale (forskerbeskyt-
telse).

2. Forslaget om tildeling af nyt personnummer i serlige tilfeelde
2.1. Baggrund
2.1.1. Den hidtidige indsats for bekaempelse af identitetsmisbrug

Bekampelse af identitetsmisbrug ligger regeringen meget pa sinde. Denne form for krimi-
nalitet kan frem for alt have store konsekvenser for de sageslase personer, det gar ud over,
ligegyldigt hvordan vedkommendes identitet er kommet til den kriminelles kendskab. Kri-
minalitet af denne karakter giver desuden tab for erhvervslivet.

Bekaempelse af identitetsmisbrug kreever en bredspektret indsats, som involverer politiet i
forhold til at opklare og forebygge de forbrydelser, der er forbundet hermed, men som ogsa
involverer en rekke andre myndigheder samt den enkelte borger og de relevante virksom-
heder og brancheorganisationer.

Regeringen har derfor ivaerksat en raekke initiativer.

Det har vist sig, at der findes erhvervsvirksomheder, som ikke gennemfgrer den ngdvendige
identitetskontrol. Det giver mulighed for identitetsmisbrug, hvor kriminelle kan handle i an-
dres navn. Regeringen har derfor rejst problemstillingen om den ngdvendige identitetskon-
trol, seerligt ved keb pa internettet, over for de relevante virksomheder og brancheorganisa-
tioner. Regeringen har saledes ved et brev af 22. april 2013 til Teleindustrien, de starste te-
leselskaber, Dansk Erhverv og Dansk Industri opfordret til, at identitetskontrollen i er-
hvervsvirksomhederne tages alvorligt og indrettes saledes, at risikoen for identitetsmisbrug
minimeres. Der er serligt peget pa, at der er virksomheder, som ikke anvender de ngdven-
dige sikkerhedsforanstaltninger, men alene baserer deres identitetskontrol pa et oplyst navn,
adresse og personnummer uden at kontrollere validiteten grundigt — f.eks. ved at CPR-
validering kombineres med et krav om samtidig anvendelse af betalingskort eller NemID.

Det er endvidere et led i regeringens forbrugerpolitiske eftersyn, at der skal ske en strukture-
ring og effektivisering af den eksisterende radgivningsindsats i forhold til identitetsmisbrug.



Dette arbejde er forankret i Digitaliseringsstyrelsen, hvor der er oprettet et interessentforum
med deltagelse af en reekke offentlige og private organisationer og virksomheder, herunder
Justitsministeriet, Datatilsynet, Erhvervsstyrelsen, @konomi- og Indenrigsministeriet, Rigs-
politiet, Danmarks Tekniske Universitet, Forbrugerradet, Det Kriminalpraventive Rad, Fi-
nanstilsynet, Nets og Experian m.fl. Det er hensigten, at erfaringerne fra interessentforum-
met skal anvendes til at samle, strukturere og udbygge den information og radgivning om
identitetstyveri, som i dag findes spredt pa offentlige og privat hjemmesider. Til dette for-
mal har Digitaliseringsstyrelsen i 2013 lanceret en samlet informationsportal om identitets-
tyveri, som lgbende vil blive udbygget.

Det er ogsa centralt i forhold til forebyggelse af identitetsmisbrug, at der sker en bevidstge-
relse blandt borgerne. Rigspolitiet, Det Kriminalpraeventive Rad og Digitaliseringsstyrelsen
har udarbejdet 10 gode rad til at undga identitetstyveri, som er gjort tilgeengelige via en
reekke hjemmesider. Der har ogsa i den arlige kampagne "Netsikker nu!” i 2012 veret sat
fokus pa at fremme sikker adfzerd blandt borgere pa internettet.

Som led i regeringens initiativer pa omradet gives der med lovforslaget nu tillige mulighed
for i sarlige tilfeelde at tildele nyt personnummer til personer, hvis personnummer indgar i
forbindelse med misbrug af vedkommendes identitet.

Tildeling af nyt personnummer er imidlertid ikke i alle tilfaelde en egnet lgsning.

Nar der ikke er grund til at tro, at det i almindelighed vil hjelpe at tildele nyt personnum-
mer, skyldes det farst og fremmest, at der ikke i alle tilfelde hos de erhvervsdrivende er fo-
retaget nogen form for identitetskontrol, eller at identitetskontrollen blot er baseret pa et op-
lyst navn, adresse og personnummer. Nar der ikke foretages den ngdvendige identitetskon-
trol, kan misbruget fortseatte ved brug af det gamle personnummer, uanset hvor mange nye
personnumre den forurettede tildeles.

Derfor agter regeringen at reservere den foreslaede lgsning til serlige tilfelde — nemlig de
tilfelde, hvor det faktisk vil kunne hjelpe den person, hvis identitet bliver misbrugt, at fa
tildelt et nyt personnummer. Det forudsatter, at tildeling af nyt personnummer i det enkelte
tilfeelde vurderes at kunne forhindre yderligere misbrug. Der er derfor ikke tale om en ord-
ning, hvor tildeling af nyt personnummer bliver almindeligt forekommende, men derimod
en lgsning, som forbeholdes de forholdsvis fa tilfelde, hvor en @ndring af personnummeret
vil kunne forhindre fortsatte skadelige virkninger af identitetsmisbruget. 1 modsat fald vil
den foreslaede adgang til at tildele nyt personnummer medvirke til at skabe en falsk tryghed
for de borgere, der udseettes for identitetsmisbrug.

2.1.2. Identitetsmisbrug
Identitetstyveri eller identitetsmisbrug er ikke et entydigt begreb.

Radet for IT- og Persondatasikkerhed (nu Radet for Digital Sikkerhed) har beskrevet identi-
tetstyveri som det at tilegne sig en anden persons personoplysninger og udgive sig for at
veaere denne person. Det kan ske elektronisk ved at bruge bankoplysninger, personnumre el-
ler kodeord eller ved at bruge en andens identitetspapirer, f.eks. et sundhedskort, kgrekort
eller pas. Der er ifglge radet ogsa tale om identitetstyveri, nar en person kgber produkter
over internettet med en andens person- eller kontooplysninger.



Identitetsmisbrug sker som altovervejende udgangspunkt med henblik pa at bega anden
kriminalitet, herunder navnlig forskellige former for berigelseskriminalitet, hacking, data-
bedrageri samt chikane og trusler. Identitetstyveri eller anden form for identitetsmisbrug
tjener saledes som veerktgj til en anden form for kriminalitet, som vil kunne gares til gen-
stand for politimaessig efterforskning og eventuel tiltalerejsning, safremt grundlaget herfor
er til stede.

Tilfeelde af identitetsmisbrug kan vare hgjst forskellige. | nogle tilfeelde er der tale om mis-
brug af en facebook-profil, i andre tilfelde er der tale om kgb af varer over internettet, som
ikke involverer den forurettedes personnummer. | andre tilfelde er der tale om kreditkab,
f.eks. over internettet, hvor den forurettedes personnummer kan have veeret medvirkende til,
at der kunne handles pa kredit. | de tilfelde, hvor personnummeret har veeret medvirkende
til, at den kriminelle har begaet eksempelvis berigelseskriminalitet, kan der vere tale om et
enkeltstaende tilfelde, eller der kan vaere tale om et mere systematisk og vedvarende mis-
brug.

Straffeloven indeholder en reekke bestemmelser — herunder reglerne om formueforbrydelser
og freds- og &rekreenkelser — som efter omsteendighederne vil finde anvendelse ved krimi-
nalitet forbundet med identitetstyveri og andre former for identitetsmisbrug.

Det er ikke muligt umiddelbart ud fra politiets systemer at opgere antallet af sager om iden-
titetsmisbrug, der typisk vil vare registreret som f.eks. en sag om bedrageri, ligesom det
heller ikke er muligt umiddelbart at oplyse, hvad opklaringsprocenten har veeret for disse
sagstyper. En opgerelse vil saledes forudsette en manuel gennemgang i politikredsene af et
meget stort antal potentielt relevante sager.

| en rapport "Kriminalitet i en digitaliseret verden, Identitetstyveri og bedrageri pa internet-
tet, fra maj 2013 af Peter Kruize, Det Juridiske Fakultet, Kgbenhavns Universitet, fremgar
det, at en offerundersggelse gennemfart som led i Danmarks Statistiks omnibusundersagel-
ser, der omfatter 4.890 respondenter for perioden oktober 2012 til februar 2013 viser, at 1,8
procent af de adspurgte respondenter har veeret udsat for identitetstyveri indenfor de sidste
12 maneder. Det anfares endvidere, at nar denne oplysning generaliseres til Danmarks be-
folkning, er antallet af ofre for identitetstyveri steget fra ca. 48.000 i 2009 til ca. 73.000 i
2012. Det fremgar videre, at misbrug af betalingskort og gkonomisk misbrug i gvrigt klart
udger hovedparten af tilfeelde af identitetsmisbrug i Danmark. Undersggelsen er en opfalg-
ning pa en tilsvarende undersggelse fra 2009.

2.1.3. Misbrug af en anden persons personnummer

Utilsigtet offentliggarelse af personnumre kan ske pa forskellig vis. Det kan f.eks. ske ved,
at en person laegger sit CV indeholdende personnummeret ud pa internettet. En person kan
ogsa fa stjalet sin pung med sundhedskort og kerekort, hvoraf personnummeret fremgar.
Der kan ogsa vere tale om, at en virksomhed eller en myndighed ved en fejl offentligger
personnumre pa sin hjemmeside. Oplysninger om personnumre kan ogsa komme uved-
kommende i haende ved phishing, hacking m.v.

Personnummeret alene er ikke tilstreekkeligt til, at en offentlig myndighed eller privat virk-
somhed kan identificere en person, og oplysning om et personnummer ma ikke i sig selv
medfare, at der f.eks. kan udleveres oplysninger eller handles via internettet. Noget tyder
imidlertid p4, at de fleste tilfeelde af identitetstyveri sker ved misbrug af personoplysninger,



nar der handles pa internettet. Der findes saledes webbutikker, som tilsyneladende alene ba-
serer deres identitetskontrol pa et oplyst navn, adresse og personnummer. Det skaber mulig-
hed for misbrug, hvor kriminelle kan handle i andres navn.

Identitetsmisbrug, hvori indgar misbrug af forurettedes personnummer, skal farst og frem-
mest forhindres ved, at offentlige myndigheder og private virksomheder ikke slgser med
identitetskontrollen, hvad enten den foregar ved personligt fremmgade eller via internettet,
f.eks. ved internethandel eller anvendelse af selvbetjeningslgsninger pa hjemmesider.

Stort set alle offentlige selvbetjeningslasninger er i dag baseret pa log in med NemID. Det
giver en sikker lgsning og forebygger i meget hgj grad misbrug. Med lov nr. 558 af 18. juni
2012 om @&ndring af lov om Det Centrale Personregister, lov om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. til bgrn og unge, lov om folkeskolen og sundhedsloven blev der med virkning fra den
1. december 2012 bl.a. indfert krav om, at anmeldelse af indenlandsk flytning skal ske ved
anvendelse af den digitale anmeldelseslagsning, som tilflytningskommunen stiller til radig-
hed, medmindre serlige forhold gar sig geldende, jf. CPR-lovens § 12, stk. 3. Det er sale-
des i dag som udgangspunkt alene muligt at anmelde indenlandsk flytning ved anvendelse
af NemID. Den fremgangsmade, som tidligere er set anvendt, hvor en gerningsmand udgav
sig for at vaere rette indehaver af personnummeret og gennemfarte en flytteanmeldelse og
derved fik mulighed for at fa tilsendt varer bestilt over internettet eller forurettedes bank-
kontooplysninger til gerningsmandens egen adresse, er dermed blevet vanskeliggjort bety-
deligt.

Ogsa blandt private erhvervsvirksomheder er det muligt at opna en meget hgj grad af sik-
kerhed for, at der er handlet med den rette person. Mange virksomheder anvender saledes
NemlD eller CPR-validering kombineret med et krav om samtidig anvendelse af betalings-
kort.

Safremt der ikke foretages den forngdne identitetskontrol hos offentlige myndigheder eller
private virksomheder, er det serdeles tvivisomt, om tildeling af nyt personnummer vil veere
en hjeelp for den forurettede i tilfeelde af identitetsmisbrug. | en raekke sager, der har vaeret
genstand for omtale i medierne, har kriminelle tilsyneladende blot kunnet fremvise et stjalet
sundhedskort, karekort eller pas som grundlag for f.eks. at kunne kabe pa kredit eller opret-
te 1an, uden at der er foretaget nogen form for identitetskontrol. Under sadanne omstendig-
heder — hvor der ikke foretages forngden identitetskontrol — kan kriminaliteten fortsatte ved
brug af det gamle personnummer, uanset om den forurettede er tildelt et nyt personnummer,
og tildeling af nyt personnummer vil i en sadan situation kunne give den forurettede en falsk
tryghed.

Der kan imidlertid forekomme serlige tilfelde, hvor misbruget af den forurettedes identitet,
herunder personnummer, har antaget en sadan karakter og et sddant omfang, at tildeling af
nyt personnummer vil kunne medvirke til at forhindre yderligere misbrug af den pagelden-
des identitet. Regeringen finder, at der i sddanne tilfeelde bar vaere mulighed for at tildele et
nyt personnummer.

Ved lovforslaget gives der derfor mulighed for, at @konomi og Indenrigsministeriet efter
anmodning herom i serlige tilfelde kan tildele nyt personnummer til en person, hvis per-
sonnummer gentagne gange over en vis periode har indgaet og fortsat indgar i forbindelse
med misbrug af vedkommendes identitet.



Det vil gennem @konomi- og Indenrigsministeriets praksis blive nermere fastlagt, hvornar
tildeling af nyt personnummer kan komme pa tale. Det forventes dog, at det alene vil veere
aktuelt at tildele nyt personnummer i medfar af den foreslaede bestemmelse i forholdsvis fa
tilfeelde.

2.2.Gaeldende ret

Efter CPR-lovens § 3, stk. 5, er det alene fejl i de oplysninger, som indgar i personnumme-
ret, det vil sige fodselsdato og ken, der kan begrunde tildeling af et nyt personnummer.
CPR-loven indeholder dermed ikke hjemmel til, at en person, hvis personnummer indehol-
der korrekte oplysninger om den pageldendes fadselsdato og ken, kan fa tildelt et nyt per-
sonnummer uanset baggrunden for gnsket herom, f.eks. som falge af, at den pageldende er
udsat for identitetsmisbrug.

Personnummersystemet er saledes baseret pa en grundtanke om, at et personnummer - nar
det én gang er tildelt - som udgangspunkt anses for uforanderligt og bestdende. Nar en per-
son er afgaet ved dgden, gentildeles den pagaeldendes personnummer saledes f.eks. ikke.

Nar der tildeles et nyt personnummer til erstatning for det gamle nummer, bliver det gamle
nummer stdende i CPR med en henvisning til det nye nummer. Det nye nummer indeholder
ligeledes en henvisning til det gamle nummer. Oplysningerne fra det gamle nummer overfg-
res til det nye nummer, hvorpa nye oplysninger fremover registreres. | tilfeelde, hvor det vi-
ser sig, at det var en fejl at @ndre personnummeret, er det muligt at gentildele det gamle
personnummer.

2.3. Lovforslagets indhold

Ved lovforslaget gares det muligt i seerlige tilfeelde at tildele nyt personnummer til personer,
hvis personnummer gentagne gange over en vis periode har indgaet og fortsat indgar i for-
bindelse med misbrug af vedkommendes identitet.

Indenfor rammerne af den foreslaede bestemmelse vil det bero pa et skan, om der i et kon-
kret tilfeelde kan tildeles nyt personnummer.

Det vil veere en betingelse for at tildele nyt personnummer, at der faktisk har fundet et mis-
brug sted af den forurettedes identitet, hvori vedkommendes personnummer indgar, f.eks. i
forbindelse med, at der er begaet en eller anden form for berigelseskriminalitet. Det vil sa-
ledes f.eks. ikke i sig selv kunne begrunde tildeling af nyt personnummer, at en person har
faet stjalet sin pung, herunder kerekort, pas eller sundhedskort, hvoraf personnummeret
fremgar, og at den pagaldende person nu frygter i fremtiden at blive offer for en eller anden
form kriminalitet. Tilsvarende geelder den situation, hvor en tidligere samlever truer med at
ville misbruge en persons personnummer f.eks. ved oprettelse af en kreditkonto eller et lan.

Det vil ogsa vaere en betingelse, at offeret ikke selv har udgvet misbruget eller pa afgarende
vis har medvirket hertil.

Det vil endvidere vare et krav, at den pagaldendes personnummer gentagne gange over en
vis periode har indgaet i forbindelse med misbrug af vedkommendes identitet. Enkeltstaen-
de tilfeelde vil sdledes ikke veere tilstraekkelige. Der vil typisk vare tale om et forlgb over en
leengere periode, saledes at misbruget har en vedvarende karakter.



Det vil ogsa veere et krav, at personnummeret fortsat indgar i forbindelse med misbrug af
vedkommendes identitet. Der skal saledes pa ansggningstidspunktet vaere en formodning
for, at misbruget ikke er afvaerget ved eksempelvis de foranstaltninger, som den forurettede
har ivaerksat over for virksomheder m.v., og dermed fortsat er aktuelt.

| tilfeelde, hvor den forurettedes betalingskort misbruges til f.eks. at kgbe varer over inter-
nettet - uanset om personnummeret indgar i den forbindelse - vil det farst og fremmest veere
relevant at speerre betalingskortet. | langt de fleste tilfaelde vil det i sig selv hindre yderligere
misbrug. Den forurettede vil endvidere i disse situationer kunne anmelde forholdet til politi-
et.

I lov om betalingstjenester er fastsat nermere regler om heftelse for uberettiget brug af
dankort og andre betalingskort. Safremt den forurettedes navn og kortnummer (men ikke
pinkode) f.eks. bliver opsnappet af uvedkommende, som derefter via internettet kaber varer
ved brug af den forurettedes konto, hafter den pagealdende som udgangspunkt ikke for mis-
bruget, medmindre brugeren har handlet svigagtigt eller med forset har undladt at opfylde
sine forpligtelser for brug af kortet. Det vil i sddanne situationer som udgangspunkt ikke
kunne komme pa tale at tildele den forurettede et nyt personnummer. Uanset om person-
nummeret har vaeret anvendt i forbindelse med misbruget, er der séledes andre relevante og
effektive midler til at afvaerge yderligere misbrug, og den forurettede vil i almindelighed ik-
ke lide gkonomisk tab i forbindelse med misbruget.

Den omstzndighed, at den forurettedes personnummer har indgaet eller kan have indgaet i
forbindelse med identitetsmisbrug, vil heller ikke i sig selv veere tilstraekkeligt til, at den pa-
geeldende vil kunne tildeles et nyt personnummer. Det vil i sddanne situation kunne vere
tilstreekkeligt til at forhindre yderligere misbrug, at den forurettede tager kontakt til f.eks.
det mobilselskab eller benzinselskab, som har tegnet et abonnement pa en mobiltelefon eller
oprettet et benzinkort og ger opmarksom pa, at vedkommende har veeret udsat for misbrug
af sin identitet.

Det vil ved behandlingen af en anmodning om nyt personnummer efter den foreslaede be-
stemmelse indga, hvilke skadevirkninger misbruget har pafart og fortsat paferer indehave-
ren af personnummeret. Det bemarkes i den forbindelse, at identitetsmisbrug, hvor den for-
urettedes personnummer har veeret anvendt og veeret medvirkende til, at den kriminelle har
opnaet en gkonomisk vinding, ofte vil vere udtryk for, at der ikke er foretaget den forngdne
identitetskontrol hos den private virksomhed. Det vil i sddanne situationer vere den private
virksomhed, der skal bevise, at det er den rette person, der er handlet med. Det vil derfor
kunne vere den pagaldende virksomhed, der ma bzre tabet som fglge af misbruget, og i sa
fald vil der ikke veere tale om, at den pageeldende person har lidt et tab.

Selve den omstendighed, at den forurettede vil kunne opleve ulemper forbundet med at
skulle handhzve sin ret over for virksomheder, kreditinddrivelsesbureauer, modparten i en
fogedsag m.v. vil som altovervejende udgangspunkt ikke i sig selv kunne fgre til, at der kan
tildeles nyt personnummer. Det er saledes en vesentlig del af tilliden til retshandhavelsen,
at det i sig selv er muligt at gare sin ret geeldende uden, at dette skal fare til, at den pagel-
dende persons personnummer kan andres.

Der vil imidlertid kunne forekomme serlige tilfeelde, hvor misbruget har antaget et sadant
omfang og en sadan vedvarende karakter, at den forurettede oplever sa store vanskeligheder
ved fortsat at fastholde over for omverdenen, at vedkommendes identitet, herunder person-



nummer, er blevet misbrugt, at dette moment i sig selv vil kunne tale for tildeling af nyt
personnummer. Der kan f.eks. veere tale om, at den kriminelle har indgéet og til stadighed
indgar omfattende kreditaftaler f.eks. i andre lande under brug af den forurettedes identitet,
herunder personnummer, hvor f.eks. udenlandske kreditorer fastholder over for den foruret-
tede, at vedkommende er bundet af sddanne aftaler. Der vil ogsa kunne veere tale om, at den
forurettede har faet stjalet legitimationspapirer, f.eks. pas eller karekort, som den kriminelle
forvansker og benytter til at legitimere sig med ved indgaelse af omfattende handler. Det
kan i sddanne tilfelde veere en hjeelp for den forurettede i forhold til at bevise over for kredi-
torer, kreditinddrivelsesbureauer mv., at vedkommendes identitet er misbrugt, at vedkom-
mende kan fremvise dokumentation fra en dansk myndighed for, at vedkommende har faet
&ndret sit personnummer som fglge af identitetsmisbruget.

I behandlingen af en anmodning om nyt personnummer, vil der endvidere blive lagt vaegt
pa, om tildeling af nyt personnummer ma antages at ville kunne hindre fortsatte skadelige
virkninger af misbruget. Som beskrevet ovenfor kan identitetsmisbrug bl.a. besta i misbrug
af personoplysninger ved handel i webbutikker, som alene baserer deres identitetskontrol pa
et oplyst navn, adresse og personnummer. | sadanne tilfeelde foretages der ikke den forngd-
ne identitetskontrol, og identitetsmisbruget vil derfor kunne fortsaette ved brug af det gamle
personnummer, uanset om den forurettede er tildelt et nyt personnummer. Tildeling af nyt
personnummer Vil i s& fald kunne medvirke til at give den forurettede en falsk tryghed.

Det vil endvidere blive tillagt serskilt betydning ved vurderingen af, om nyt personnummer
kan tildeles, om den forurettede har anmeldt forholdet til politiet. Politianmeldelsen og poli-
tiets efterforskning i den forbindelse vil saledes kunne indga som led i den pagealdendes do-
kumentation for, at identitetsmisbruget har fundet sted, ligesom en eventuel strafferetlig for-
falgning vil kunne medvirke til at hindre yderligere misbrug.

Det bemarkes, at en kopi af politianmeldelsen eller en kvittering for anmeldelsen til politiet
ogsa vil kunne bruges som led i en dokumentation over for kreditorer, kreditinddrivelsesbu-
reauer m.v. i forhold til, at den pageeldende har veeret udsat for identitetsmisbrug.

3. Ophevelse af markering i CPR af forskerbeskyttelse

3.1.Baggrund

Det har siden 1995 vearet muligt at fa indsat en markering i CPR om, at man ikke gnsker at
modtage henvendelser i forbindelse med statistiske og videnskabelige undersggelser, hvortil
der leveres oplysninger eller foretages adressering og udsendelse pa grundlag af CPR (sa-
kaldt forskerbeskyttelse).

Forskerbeskyttelse indebaerer, at den beskyttede ikke ma kontaktes i forbindelse med for-
skerundersggelser. Den pageeldende ma i gvrigt gerne indga i statistiske og videnskabelige

undersggelser, hvortil der leveres oplysninger fra CPR.

Danmark har i dag nogle af de bedste og mest opdaterede registre i verden, hvilket er med-
virkende til at give Danmark en steerk og unik position inden for forskerverdenen.

Det er regeringens opfattelse, at denne position ma bevares.



Antallet af personer med markering af forskerbeskyttelse i CPR har imidlertid i dag antaget
et sadan omfang, at det gar ud over forskerverdenens mulighed for at gennemfare repraesen-
tative forskerundersggelser med udgangspunkt i CPR. Forskerverdenen har derfor rejst den-
ne problemstilling over for @konomi- og Indenrigsministeriet.

Deltagelsen i samfundsrelevant forskning er efter regeringens opfattelse en del af det, der
harer med til at veere en samfundsengageret borger, og det er med til at styrke feellesskabet.
Der kan imidlertid vaere gode grunde til, at personer ikke gnsker at deltage i en forskerun-
dersggelse. Sadanne personer kan imidlertid til enhver tid takke nej til at deltage i en under-
sggelse eller simpelthen smide henvendelsen ud eller trykke slet, hvis henvendelsen er mod-
taget digitalt. Et sddant nej skal selvfalgelig respekteres.

Reglerne om muligheden for i CPR at fa indsat en markering af forskerbeskyttelse er derfor
ogsa efter regeringens opfattelse udtryk for en foreeldet og bureaukratisk tankegang. Ophae-
velsen af adgangen til forskerbeskyttelse vil saledes indebeere et regelset mindre, som skal
forvaltes og systemunderstgttes i kommuner, i CPR-systemet og hos forskerne.

Derfor har regeringen taget skridt til at opheaeve adgangen til i CPR at fa indsat markering af
forskerbeskyttelse.

3.2.Udviklingen i antallet af forskerbeskyttede og den hidtidige handtering heraf

Markeringen af forskerbeskyttelse i CPR er tidsubegreenset og bortfalder kun, hvis den be-
skyttede anmoder bopzlskommunen herom.

Antallet af personer med forskerbeskyttelse i CPR var i 1999 24 personer.

| perioden fra 2000 til 2006 steg tallet med 7000-9000 personer pr. maned, saledes at tallet
pr. 1. maj 2006 naede 591.694 personer. Der er formentlig flere arsager til denne stigning.
En reekke forskningsinstitutioner har peget pa, at stigningen muligvis skyldes, at det i denne
periode har veeret muligt at opna forskerbeskyttelse alene ved afkrydsning i en rubrik pa
flyttemeddelelsen, og at mange borgere saledes kan have anmeldt forskerbeskyttelse uden at
have opnaet fuldsteendig klarhed over, hvad beskyttelsen reelt indebzrer.

De fleste kommuner gjorde dengang brug af KL’s standardblanket til anmeldelse af flyt-
ning, hvorpa borgeren samtidig kunne anmode om bl.a. forskerbeskyttelse. Det var desuden
muligt at anmode om forskerbeskyttelse pa vegne af hele hustanden. Herved kan unge have
opnaet forskerbeskyttelse, uden at de er klar over det.

Pa baggrund af en henvendelse til KL fra Danmarks Statistik i 2006 blev afkrydsningsru-
brikkerne vedrgrende forskerbeskyttelse og andre beskyttelsestyper flyttet fra flytteblanket-
ten til en selvsteendig blanket med en mere udferlig vejledning om, hvad de enkelte beskyt-
telser indebaerer. Det blev bl.a. preciseret, at forskerbeskyttelsen typisk geelder i forhold til
videnskabelige undersggelser, f.eks. inden for sundhedssektoren, hvorimod beskyttelsen ik-
ke geelder andre typer undersggelser, f.eks. hvis et privat analysefirma retter henvendelse pa
basis af telefonbogen.

| takt med, at de selvsteendige blanketter blev taget i brug i kommunerne, er stigningen i an-
tallet af forskerbeskyttede aftaget. | 2012 er tallet steget fra 772.366 den 2. januar 2012 til
783.178 den 2. januar 2013.
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Nettotilvaeksten i antallet af forskerbeskyttede er imidlertid fortsat positiv, og det samlede
antal personer med forskerbeskyttelse vokser derfor fortsat.

Forskellige forskningsinstitutioner har siden 2006/2007 gjort opmarksom pa, at antallet af
forskerbeskyttede personer i CPR vanskeligger gennemfarelsen af repraesentative forsk-
ningsundersggelser.

I december 2008 gjorde SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, Danmarks Stati-
stik, Statens Serum Institut, Statens Institut for Folkesundhed, det davaerende KREVI (Det
Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut), Syddansk Universitet, det daveerende AKF
(Anvendt Kommunal Forskning), Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og Region Hoved-
stadens Enhed for Brugerundersggelser i en feelles henvendelse til den daveerende vel-
feerdsminister opmaerksom pa problemet.

Danmarks Statistik har siden over for @konomi- og Indenrigsministeriet peget pa forskelli-
ge problemstillinger forbundet med registrering af forskerbeskyttelse i CPR. Danmarks Sta-
tistik har bl.a. peget pa, at CPR er eneste kilde til adresseoplysninger om alle borgere, og at
repreesentative undersggelser kun kan foretages pa grundlag af CPR. Ifglge Danmarks Stati-
stik indebaerer det hgje antal af forskerbeskyttede - sammen med det almindelige bortfald pa
ca. 30-40 % i konkrete undersggelser som fglge af f.eks. manglende besvarelse - at Dan-
mark i dag er et af de tre lande i EU, der har det sterste bortfald i en valgt population. Det
ger det ifelge Danmarks Statistik sveert at lave reprasentative undersggelser med en til-
straekkelig hgj kvalitet, selvom Danmark har nogen af de bedste og mest opdaterede registre
i verden. Danmarks Statistik har som eksempel herpa henvist til den i 2012 gennemfarte
PIACC undersggelse om voksne danskeres leeseferdigheder, der ikke levede op til OECD’s
standard og derfor blev stillet over for krav om en uddybende redegarelse for at kunne bru-
ges i den samlede rapport pa lige vilkar med undersggelserne fra de andre lande.

Danmarks Statistik har endvidere peget pa, at forskerbeskyttelse rammer skaevt i befolknin-
gen, og at dette forhold i sig selv er med til at pavirke validiteten af forskerundersggelser i
forhold til bestemte befolkningsgrupper.

Danmarks Statistik vurderer ud fra et forsigtigt estimat over antallet af forskerundersggel-
ser, at den enkelte borger gennemsnitligt bliver kontaktet med henblik pa deltagelse i sa-
danne undersggelser hvert 10. ar. En ophavelse af forskerbeskyttelsen vil ifglge Danmarks
Statistik indebzre, at den enkelte borger i stedet gennemsnitligt vil blive kontaktet hvert 11.
ar.

3.3.Geldende ret

Det har siden 1995 vaeret muligt at fa indsat en markering i CPR om, at vedkommende ikke
gnsker at modtage henvendelser i forbindelse med undersggelser, hvortil ministeriet (den-
gang Indenrigsministeriet) leverer oplysninger eller foretager forsendelser pa grundlag af
CPR, jf. 8 27, stk. 2, i den dagaldende bekendtggrelse nr. 652 af 27. juli 1995 om folkeregi-
strering.

Muligheden for at fa forskerbeskyttelse i CPR efter anmodning blev viderefgrt med vedta-
gelsen af den geeldende CPR-lov i 2000.
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Efter CPR-lovens § 29, stk. 2, har enhver saledes ret til ved henvendelse til sin bopels-
kommune at fa indsat en markering i CPR, som sikrer, at vedkommende ikke modtager
henvendelser i forbindelse med statistiske og videnskabelige undersggelser, hvortil @kono-
mi- og Indenrigsministeriet leverer oplysninger fra CPR eller foretager adressering og ud-
sendelse (forskerbeskyttelse). Beskyttelsen gaelder alene egentlige statistiske og videnskabe-
lige undersggelser og ikke andre undersggelser, f.eks. opinionsundersggelser, som private
virksomheder foretager.

Personer med forskerbeskyttelse ma ikke kontaktes i forbindelse med statistiske og viden-
skabelige undersggelser, hvortil der leveres oplysninger fra CPR, men ma i gvrigt gerne
indga i sddanne undersggelser.

Efter CPR-lovens § 30, stk. 2, bortfalder forskerbeskyttelsen farst, nar den beskyttede giver
bopalskommunen besked herom.

Efter CPR-lovens § 30 stk. 1, har personer med navne- og adressebeskyttelse tillige forsker-
beskyttelse, s& leenge navne- og adressebeskyttelsen er gaeldende. Efter CPR-lovens § 28,
stk. 1, kan enhver ved henvendelse til sin bopelskommune opna navne- og adressebeskyt-
telse. Navne- og adressebeskyttelsen bortfalder efter et ar, medmindre vedkommende @n-
sker et tidligere bortfald, eller kommunalbestyrelsen finder, at helt szrlige forhold berettiger
til en beskyttelse for lengere tid end ét ar. Beskyttelsen vil endvidere blive opretholdt, hvis
vedkommende inden beskyttelsens bortfald pa ny retter henvendelse til kommunen og an-
moder om fornyelse af beskyttelsen.

CPR-loven indeholder ingen formkrav til en anmodning om forskerbeskyttelse henholdsvis
ophevelse af forskerbeskyttelse.

3.4. Lovforslagets indhold
Med lovforslaget foreslas det at ophave CPR-lovens § 29, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at de markeringer, som allerede efter anmodning er indsat i CPR-
loven bortfalder ved lovens ikrafttraeden.

Det er fundet ngdvendigt, at ogsa allerede indsatte markeringer i CPR af forskerbeskyttelse
bortfalder for at sikre, at der ogsa fremover kan gennemfgres repraesentativ forskning. Bag-
grunden herfor er, at de problemer, der er peget pa i henseende til at sikre den repraesentati-
ve forskning, navnlig kan henfares til, at der i perioden 2000-2007 har veeret en markant
stigning i antallet af personer med forskerbeskyttelse, og at disse allerede registrerede til-
feelde af forskerbeskyttelse i dag er tidsubegraensede.

Det bemarkes herved, at uanset at adgangen til forskerbeskyttelse afskaffes, er det altid fri-
villigt, om man gnsker at deltage i en forskerundersggelse, og en borger, som ikke gnsker at
deltage i en forskerundersggelse, kan takke nej hertil eller blot undlade at besvare henven-
delsen.

Det bemeerkes i den forbindelse, at borgeres livssituation andrer sig over tid, sdledes at de
forhold, der matte have fart til, at man i sin tid har anmodet om beskyttelse, kan have a&n-
dret sig f.eks. i forbindelse med alvorlig sygdom i familien, hvilket kan motivere til delta-
gelse i undersggelser f.eks. vedrgrende kreftforskning. Der kan ogsa vere tale om, at borge-
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ren grundleeggende har misforstaet, hvad forskerbeskyttelse gar ud pa, og saledes tror, at
forskerbeskyttelse beskytter mod at blive kontaktet i forbindelse med opinionsundersggel-
ser, som private virksomheder foretager.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om, at der i sarlige tilfelde skal kunne tildeles nyt personnummer til en person,
der er udsat for misbrug af vedkommendes personnummer i forbindelse med identitetsmis-
brug, forventes ikke at fa nevneveerdige gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige. Der vil séledes veere tale om en ordning, hvor der ud fra ovennavnte kriterier
kun i serlige tilfeelde vil blive tildelt et nyt personnummer. Hvis det pa forhand er abenbart,
at betingelserne for at tildele nyt personnummer ikke er opfyldt, herunder at der ikke er til-
vejebragt den forngdne dokumentation i form af f.eks. politianmeldelse af forholdet, inde-
baerer lovforslaget, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke er forpligtet til at foretage en
egentlig sagsbehandling, men kan afvise en anmodning om nyt personnummer pa det fore-
liggende grundlag.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttelse i CPR forventes at have positive administrative
konsekvenser szrligt for forskerverdenen, da forslaget medfarer en administrativ lettelse
ved gennemfarelsen af statistiske og videnskabelige undersggelser. Desuden har forslaget
mindre positive administrative konsekvenser for kommunerne, der saledes ikke vil skulle
administrere forskerbeskyttelsesordningen. Forslaget vurderes ikke at have navneveardige
gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om tildeling i serlige tilfelde af nyt personnummer til en person, der er udsat for
misbrug af vedkommendes personnummer i forbindelse med identitetsmisbrug, vil kunne
have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet forslaget vil kunne medvirke
til, at erhvervslivet i et vist omfang vil kunne undga tab som falge af identitetstyveri og an-
den form for identitetsmisbrug. Saledes vil erhvervsvirksomheder i tilfelde, hvor der tilde-
les nyt personnummer til en person, som er udsat for identitetsmisbrug, fa bedre redskaber
til at afvise at indga aftaler m.v. med den kriminelle under henvisning til, at det person-
nummer, som forevises, ikke lengere er geeldende. Det er dog en forudsetning herfor, at er-
hvervsvirksomhederne udfarer forngden identitetskontrol.

6. Miljgmassige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmeaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om tildeling af nyt personnummer til personer, hvis identitet, herunder person-
nummer, misbruges, har positive konsekvenser for borgere, som er udsat for identitetsmis-
brug af et omfang og en karakter, hvor tildeling af nyt personnummer efter den foreslaede

bestemmelse kan komme pa tale i forhold til at forhindre yderligere misbrug.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttelse i CPR forventes ikke at have navneverdige ad-
ministrative konsekvenser for borgerne, da det forventes, at en borger kun sjeeldent vil blive
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kontaktet med anmodning om at deltage i en undersggelse og herudover uden videre kan af-
sla at deltage deri.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer: Dan-
marks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks Statistik, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dan-
ske Regioner, Datatilsynet, Frederiksberg Kommune, KL, KMD A/S, KORA(Det Nationale
Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning), Kabenhavns Kommune, med-
lemmerne af Digitaliseringsstyrelsens interessentforum for identitetstyveri (Danmarks Tek-
niske Universitet, Datatilsynet, Det Kriminalpreeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen, Experian, Finansradet, Forbrugerradet, JHS-AdVi, Justitsministeriet, Me-
dieradet for barn og unge, Nets, Rigspolitiets nationale forebyggelsescenter, Rigspolitiets
nationale efterforskningscenter), Region Hovedstadens Enhed for Brugerundersagelser, Ra-
det for Digital Sikkerhed, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, Statens Serum
Institut, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet og Teleindustrien.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

Mindre udgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og |Ingen Ingen
regioner

Forslaget om at afskaffe for-

skerbeskyttelsen vil medfare

visse administrative lettelser

for seerligt forskerverden.
Administrative konse-
kvenser for stat, kommu- | Forslaget om at afskaffe for- | Ingen
ner og regioner skerbeskyttelsen vil medfgre

en mindre administrativ let-
telse for kommunerne, der
ikke vil skulle administrere
forskerbeskyttelsesordningen.

Forslaget om at kunne tildele
nyt personnummer i sarlige
@konomiske konsekvenser | tilfelde vil kunne medvirke
for erhvervslivet til, at erhvervslivet i et vist
omfang kan undga tab som
falge af identitetsmisbrug

Ingen




Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Erhvervslivet vil i tilfelde,
hvor der tildeles nyt person-
nummer til en person, som er
udsat for misbrug af ved-
kommendes personnummer i
forbindelse med identitets-
misbrug, fa bedre redskaber
til at afvise at indga aftaler
m.v. med den kriminelle
under henvisning til, at det
personnummer, som forevi-
ses, ikke er galdende.

Ingen

Miljgmeessige konsekven-
ser

Ingen

Ingen

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Forslaget om tildeling af nyt
personnummer i serlige til-
feelde til en person, som ud-
settes for misbrug af ved-
kommendes personnummer i
forbindelse med identitets-
misbrug vil have positive
konsekvenser i forhold til at
forhindre yderligere misbrug.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.

Til§1
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Ved bestemmelsen foreslas det, at @konomi og Indenrigsministeriet efter anmodning herom
i serlige tilfelde skal kunne tildele nyt personnummer til en person, hvis personnummer
gentagne gange over en vis periode har indgaet og fortsat indgar i forbindelse med misbrug
af vedkommendes identitet.

Indenfor rammerne af den foreslaede bestemmelse vil det bero pa et konkret sken i det en-
kelte tilfelde om tildeling af nyt personnummer vil kunne finde sted. Vurderingen heraf skal

foretages pa baggrund af en samlet bedgmmelse af forholdene i det enkelte tilfalde.

Det vil saledes veere en betingelse for at tildele nyt personnummer, at der faktisk har fundet
et misbrug sted af den forurettedes identitet, hvori vedkommendes personnummer indgar,

f.eks. i forbindelse med, at der er begaet en eller anden form for berigelseskriminalitet.
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Det vil efter den foresldede bestemmelse ogsa vaere en betingelse, at personnummeret gen-
tagne gange over en vis periode har indgaet i forbindelse med misbrug af vedkommendes
identitet. Betingelsen indebzrer, at enkeltstaende tilfelde ikke er tilstrekkelige. Der vil ty-
pisk vaere tale om et forlgb over en lengere periode, saledes at misbruget har en vedvarende
karakter.

Det vil ikke i sig selv kunne begrunde tildeling af nyt personnummer, at en person har faet
stjalet sin pung, herunder karekort, pas eller sundhedskort, hvoraf personnummeret fremgar,
og at den pageldende person nu frygter i fremtiden at blive offer for en eller anden form
kriminalitet.

Det er en betingelse, at offeret ikke selv har udgvet misbruget eller pa afgerende vis har
medvirket hertil.

Det vil ogsa vere et krav, at personnummeret fortsat indgar i forbindelse med misbrug af
vedkommendes identitet. Der vil herved blive lagt vaegt pa, at misbruget af den pagaldendes
identitet, herunder personnummer, ikke kan afvaerges af den pageeldende pa anden vis, ek-
sempelvis ved at sparre et kontokort eller ved at underrette et mobilselskab eller lokale han-
delsdrivende om identitetsmisbruget. Er der pa ansggningstidspunktet en klar formodning
for, at misbruget allerede er afveerget ved eksempelvis de foranstaltninger, som den foruret-
tede har iveerksat over for virksomheder m.v., vil misbruget ikke fortsat vaere aktuelt, og der
vil herefter ikke veere grundlag for at tildele nyt personnummer.

Som altovervejende udgangspunkt vil de gener, som den person, hvis identitet og person-
nummer er misbrugt, oplever ved at skulle handhzave sin ret over for virksomheder, kredit-
inddrivelsesbureauer m.v. ikke i sig selv kunne fare til, at der kan tildeles nyt personnum-
mer. Der vil imidlertid kunne forekomme helt serlige tilfelde, hvor misbruget har antaget et
sadant omfang og en sadan vedvarende karakter, at den forurettede oplever sa store vanske-
ligheder ved fortsat at fastholde over for omverdenen, at vedkommende er udsat for identi-
tetsmisbrug, at dette moment i sig selv vil kunne tale for tildeling af nyt personnummer.

Identitetsmisbrug, hvor den forurettedes personnummer har veeret anvendt og vaeret medvir-
kende til, at den kriminelle har opnéet en gkonomisk vinding, vil ofte vare udtryk for, at der
ikke er foretaget den forngdne identitetskontrol, f.eks. hos en privat virksomhed, og det vil i
sa fald veere tvivisomt, om tildeling af nyt personnummer overhovedet vil veere en hjelp for
den pagaldende. Foretages der ikke den forngdne identitetskontrol, vil identitetstyveriet
kunne fortseette ved brug af det gamle personnummer, uanset om den forurettede er tildelt et
nyt personnummer. Det vil derfor indgd i vurderingen af, om nyt personnummer kan tilde-
les, om fortsatte skadelige virkninger af misbruget faktisk vil kunne forhindres gennem en
e&ndring af personnummeret. | modsat fald vil tildeling af nyt personnummer blot kunne
medvirke til at give den forurettede en falsk tryghed.

Der kan f.eks. vaere tale om, at den kriminelle har indgaet og til stadighed indgéar omfattende
kreditaftaler f.eks. i andre lande under brug af den forurettedes identitet, herunder person-
nummer. Der vil ogsa kunne vere tale om, at den forurettede har faet stjalet legitimations-
papirer, f.eks. pas eller karekort, som den kriminelle forvansker og benytter til at legitimere
sig med, ved indgaelse af omfattende handler. Det kan i sadanne tilfeelde vare en hjelp for
den forurettede i forhold til at bevise, at vedkommendes identitet er misbrugt, at vedkom-
mende kan fremvise dokumentation fra en dansk myndighed for, at vedkommende har faet
gndret sit personnummer som fglge af identitetsmisbruget.
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Der vil blive lagt veegt pa, at forholdet er anmeldt til politiet og har veeret genstand for poli-
tiets efterforskning. Har den bergrte person undladt at anmelde forholdet til politiet, vil dette
kunne skabe en formodning for, at misbruget ikke har haft den karakter, som er naevnt i be-
stemmelsen. Formueforbrydelser eller freds- og areskraenkelser begaet ved identitetstyveri
og anden form for identitetsmisbrug er kriminaliseret i straffeloven og kan saledes gares til
genstand for strafferetlig forfalgning. En anmeldelse til politiet vil saledes i sig selv kunne
medvirke til at hindre yderligere misbrug.

Den naermere afgreensning af de tilfeelde, hvor der kan tildeles nyt personnummer efter den
foreslaede bestemmelse, vil skulle ske gennem @konomi- og Indenrigsministeriets praksis.

Der vil skulle foreligge objektive omsteendigheder som grundlag for tildeling af nyt person-
nummer efter den foreslaede bestemmelse. Den bergrte persons subjektive tilkendegivelser
om behovet for et nyt personnummer vil saledes ikke veere tilstreekkelige.

Anmodning om tildeling af nyt personnummer vil skulle indgives til @konomi- og Inden-
rigsministeriet. Anmodningen skal vere skriftlig og vaere ledsaget af fyldestgarende oplys-
ninger og forngden dokumentation til belysning af, at lovens betingelser er opfyldt, herunder
at der har fundet et misbrug sted af den pagaeldendes personnummer af den karakter, som er
navnt i den foresldede bestemmelse. Der skal vedlagges forngden dokumentation i form af
korrespondance med erhvervsdrivende m.fl. om misbruget og deekning af tabet i den forbin-
delse, politianmeldelse af forholdet m.v.

Til brug for @konomi- og Indenrigsministeriets stillingtagen til, om der i et konkret tilfeelde
skal tildeles nyt personnummer, vil ministeriet kunne anmode politiet om en udtalelse om,
hvorvidt misbruget har vaeret genstand for politimassig efterforskning. Det sker med hen-
blik pa, at politiets behandling af en sadan eventuel sag vil kunne indga i ministeriets stil-
lingtagen til, om der kan tildeles nyt personnummer. En udtalelse vil bl.a. kunne indhentes
med henblik pa @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering af, om misbruget har fundet
sted og med henblik pa at belyse karakteren og omfanget af misbruget, samt hvorvidt det
kan antages at ville forhindre yderligere misbrug, at offeret tildeles nyt personnummer.

Safremt det ved indgivelsen af ansggning om nyt personnummer er dbenbart, at lovens be-
tingelser ikke er opfyldt, vil @konomi- og Indenrigsministeriet kunne afvise ansggningen pa
det foreliggende grundlag uden videre sagsbehandling. Tilsvarende vil geelde, hvis der ikke
er vedlagt dokumentation for misbruget i form af politianmeldelse og brevveksling med
virksomheder m.fl. om identitetsmisbruget. @konomi- og Indenrigsministeriet vejleder i den
forbindelse ansggeren om, hvilke oplysninger og/eller dokumenter der mangler.

@konomi- og Indenrigsministeriets afgarelse vil ikke kunne péaklages til anden forvalt-
ningsmyndighed, men der vil kunne anlaegges sag ved domstolene.

Nar der tildeles et nyt personnummer til erstatning for det gamle nummer, bliver det gamle
nummer stdende i CPR med en henvisning til det nye nummer. Det nye nummer indeholder
ligeledes en henvisning til det gamle nummer. Oplysningerne fra det gamle nummer overfg-
res til det nye nummer, hvorpa nye oplysninger fremover bliver registreret. | tilfalde, hvor
det viser sig, at det var en fejl at &ndre personnummeret, er det muligt at gentildele det gam-
le personnummer.

Til nr. 2
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Det foreslas at ophaeve lovens § 29, stk. 2, hvorefter det er muligt at fa indsat en markering
i CPR om forskerbeskyttelse.

Som anfert under de almindelige bemarkninger pkt. 3.4., hvortil der kan henvises, er det

hensynet til muligheden for at gennemfare repraesentativ forskning, der er baggrunden for,

at det nu foreslas at afskaffe forskerbeskyttelsen. Det er herved ogsa taget i betragtning, at

enhver person har ret til at afvise at deltage i et forskningsprojekt. Afskaffelsen vil samtidig

betyde navnlig en administrativ lettelse ved gennemfgrelsen af forskningsprojekter. Der

henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3.

Den foreslaede &ndring er en konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 4.

Den foreslaede &ndring er en konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 2.
Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. marts 2014.

Det foreslas, at allerede registrerede markeringer i CPR af forskerbeskyttelse bortfalder sam-
tidigt med lovens ikrafttreeden. Der henvises til de almindelige bemarkninger til lovforsla-
gets pkt. 3.4.

Til 83

Bestemmelsen vedrarer lovens territorielle gyldighed.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering
Lovforslaget

81

I lovbekendtgarelse nr. 5 af 9. januar 2013
om Det Centrale Personregister, foretages
falgende andring:

§3.



§29. ---

Stk. 2. Enhver har ret til ved henvendelse til
sin bopalskommune at fa indsat en marke-
ring i CPR, som sikrer, at vedkommende
ikke modtager henvendelser i forbindelse
med statistiske og videnskabelige undersg-
gelser, hvortil @konomi- og Indenrigsmini-
steriet efter 88 35 og 36 leverer oplysninger
fra CPR eller foretager adressering og ud-
sendelse af materiale.

§ 30.

Stk.1. Personer med navne- og adressebe-
skyttelse efter 8 28 er tillige beskyttet efter
bestemmelserne i § 29, stk. 1 og 2, sa len-
ge navne- og adressebeskyttelsen er geel-
dende.

Bilag 1---

10) Eventuelle beskyttelsesoplysninger:
Eventuel navne- og adressebeskyttelse, jf. §
28, lokalvejviserbeskyttelse, jf. § 29, stk. 1,
beskyttelse mod forskerhenvendelse, jf. 8
29, stk. 2, eller markering af, at den pageel-
dende frabeder sig henvendelser, der sker i
markedsfaringsgjemed, jf. 8 29, stk. 3.
Tidligere beskyttelsesoplysninger bevares i
CPR (historisk).

1. 1 § 3, indseettes som nyt stk. 6:

”Stk. 6. @konomi- og Indenrigsministeriet
kan efter anmodning herom i sarlige til-
feelde tildele nyt personnummer til en
person, hvis personnummer gentagne gan-
ge over en vis periode har indgéet og fort-
sat indgar i forbindelse med misbrug af
vedkommendes identitet.”

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 8 29, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3. bliver herefter stk. 2.

3. 1830, stk. 1, slettes: ”bestemmelserne
i” 0g "og 2”.

4. 1 bilag 1, nr. 10, slettes: "beskyttelse
mod forskerhenvendelse, jf.§ 29, stk. 2,”
og "stk. 3” @ndres til: ’stk. 2”.



