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Kapitel 1 Indledning og kommissorium

1. Indledning og kom-
missorium

1.1.  Arbejdsgruppens nedszttelse og kommissorium
Det indgar i aftalerne om henholdsvis kommunernes og regionernes gkonomi for 2013, at der
nedsaettes en arbejdsgruppe om modernisering af de kommunale og regionale lane- og de-
poneringsregler:

"Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at nedseette en ar-
bejdsgruppe om de kommunale og regionale lane- og deponeringsreg-

ler.

Arbejdsgruppen skal undersage mulighederne for en modernisering af
lane- og deponeringsreglerne for investeringer, der gennem fremtidige
driftsbesparelser sikrer en fornuftig rentabilitet. Derudover undersgges
mulighederne for et flerarigt perspektiv i kommuners og regioners lan-
tagning, og der foretages en kortlaagning af kommuners og regioners
eksisterende lanemuligheder. Arbejdsgruppen skal tage i betragtning,
at budgetloven indebeerer et forsteerket behov for overordnet styring i
den offentlige sektor.”

Kilde: Aftaler om kommunernes og regionernes okonomi for 2013.

Pa den baggrund er arbejdsgruppen nedsat med felgende kommissorium:

1. Beskrive kommuners og regioners lanemuligheder efter gaeldende regelseet, her-
under via den automatiske laneadgang. | den forbindelse skal desuden gennemgas
deponeringsreglernes baggrund og formal.
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2. Kortleegge den kommunale og regionale sektors aktuelle geelds- og garantiforpligti-
gelser, lanevilkar og likviditetssituationen i kommuner og regioner, herunder de en-
kelte kommuners og regioners lanerammer og udnyttelse heraf.

3. Beskrive og identificere konkrete eksempler pa anleegsinvesteringer i kommuner og
regioner, der rummer driftsbesparelses- eller effektiviseringspotentialer.

4. Undersgge mulighederne for en modernisering af de kommunale og regionale lane-
og deponeringsregler for investeringer, der gennem fremtidige driftsbesparelser sik-
rer en fornuftig rentabilitet. Dette gaelder savel ved konventionel Iantagning, leje og
leasing som i forbindelse med offentlig-private partnerskaber (OPP). | den forbin-
delse beskrives eksempler pa OPP-arrangementer.

5. Undersgge om lanereglerne, med respekt for konjunktur- og styringshensynene
bag disse, i hgjere grad kan understgtte et flerarigt perspektiv i kommuners og re-
gioners anlaegsinvesteringer.

6. Overveje om lanepuljeadministrationen, herunder lanepuljernes arlige fordeling, an-
vendelsesomrade og -niveau kan forenkles samtidig med, at de overordnede stats-
lige hensyn til at styre anleegsaktiviteten opretholdes.

7. Vurdere, om der er behov for at tydeliggere de kommunale og regionale lane- og
deponeringsregler. | den forbindelse skal arbejdsgruppen unders@ge muligheden
for garantistillelse til lantagning pa omrader, hvor lovgivningen giver kommuner
hjemmel til forskellige former for gkonomisk aktivitet, herunder i selskabsform, bl.a.
pa energiforsyningsomradet.

Arbejdsgruppen sammenszettes med repraesentanter fra Danske Regioner, KL, Erhvervs- og
Veaekstministeriet, Finansministeriet samt @konomi- og Indenrigsministeriet (formand).

Arbejdsgruppen vil undervejs i arbejdet kunne inddrage relevant ekspertise.
Arbejdsgruppen afrapporterer i april 2013.”

Endelig har arbejdsgruppen noteret sig behandlingen af beslutningsforslag B 37, hvor bl.a.
spgrgsmal om budget- og anlaegslofter inddrages i arbejdsgruppens arbejde.

1.2.  Arbejdsgruppens sammensatning

Folgende har deltaget i et eller flere af arbejdsgruppens meder. Arbejdsgruppen har haft fal-
gende sammensaetning:

Afdelingschef Jens Bjgrn Christiansen, KL (til 2. november 2012).
Kontorchef Morten Mandge, KL.

Udgiftspolitisk chef Ole Cordsen, KL (fra 2. november 2012).
Chefkonsulent Mikael Holm, KL.

Specialkonsulent Anders Windinge, KL.
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Chefradgiver Anders Andersen, Danske Regioner.

Kontorchef Sgren Hartmann Hede, Finansministeriet.
Fuldmaegtig Louise Stibolt Westh, Finansministeriet.
Fuldmaegtig Sgren Heldgaard Olesen, Finansministeriet.

Chefkonsulent Mette Jensen, Erhvervs- og Vaekstministeriet.
Fuldmaegtig Laura Meyer Harrison, Erhvervs- og Vaekstministeriet.
Fuldmeegtig Lotte Hviid Melsen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Afdelingschef Niels Jgrgen Mau, @konomi- og Indenrigsministeriet (formand).
Kontorchef Sgren H. Thomsen, @konomi- og Indenrigsministeriet.
Chefkonsulent Hanna Ege, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Chefkonsulent Bjarne Simonsen, @konomi- og Indenrigsministeriet.
Specialkonsulent Henrik Villum Jensen, @konomi- og Indenrigsministeriet.
Fuldmaegtig Martin Randrup Klintholm, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Arbejdsgruppens sekretariat er varetaget af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Arbejdsgruppen har afholdt syv mader.







Kapitel 2 Sammenfatning om modernisering af lane- og deponeringsreglerne

2. Sammenfatning om
modernisering af lane-
0og deponeringsregler-
ne

Baggrunden for arbejdsgruppens rapport er kommissoriet, som fremgar af kapitel 1. Arbejds-
gruppen blev nedsat i forlaengelse af aftalerne om henholdsvis kommunernes og regionernes
gkonomi for 2013.

Arbejdsgruppen har primaert haft til opgave, at:

»  Undersagge mulighederne for en modernisering af lane- og deponeringsreglerne for
anleegsinvesteringer, der gennem fremtidige driftsbesparelser sikrer en fornuftig
rentabilitet.

»  Undersagge mulighederne for et flerarigt anleegsperspektiv i kommunernes og regio-
nernes lantagning.

Arbejdsgruppen har endvidere foretaget en beskrivelse af kommunernes og regionernes ak-
tuelle finansielle situation.

Kapitel 3 indeholder en generel indfering i og beskrivelse af 1ane- og deponeringsreglernes bag-
grund, formal og sammenhaeng til anden regulering, herunder i forhold til sanktionslovgivning
samt udgifts- og anlaegslofter.

Det fremhaeves, at lane- og deponeringsreglerne indgar som et finanspolitisk og udgiftspoli-
tisk styringsredskab pa et omrade, som ikke er omfattet af budgetlofterne.

Lane- og deponeringsreglerne har baggrund i fire overordnede formal og hensyn:

1. Lanebegransning og eksternaliteter: Det almindelige skonomiske princip indebaerer,
at kommuner og regioner som udgangspunkt skal finansiere anlaegsaktiver uden lanop-
tagelse. Hermed gives maksimal opmaerksomhed og bevidsthed om udgifters behov og
starrelse hos folkevalgte og borgere. Endvidere kan risikoen for, at lantag-
ning/geeldsaetning resulterer i, at kommunen eller regionen skal have "hjeelp udefra” i
form af seertilskud og lignende, minimeres.

2. Finanspolitisk styring: Det overordnede samfundsmaessige hensyn, der tilsiger en re-
gulering af omfanget af kommuners og regioners opferelse af anleeg samt deltagelse i
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aftaler om leje og leasing, der mé sidestilles med og opfattes som lan, nér aftalerne er-
statter en egenfinansieret anleegsudgift.

3. Omfordelingsbegransning: Beskyttelse af fremtidig dispositionsfrihed, idet lanebe-
greensningen indebaerer, at fremtidige kommunalbestyrelsers og regionsrads dispositio-
ner og raderum ikke i uhensigtsmeessigt omfang undergives finansielle bindinger som
folge af aftaler om lan, leje og leasing truffet af siddende kommunalbestyrelser og regi-
onsrad. Hermed undgas, at finansielle dispositioner resulterer i omfordeling mellem ge-
nerationer.

4. Prioritering pa udvalgte omrader: Adgangen til at l&ne pa visse udvalgte omrader kan
for det farste give kommunerne mulighed for at udjeevne den finansieringsmaessige be-
lastning af et anlaeg pa omrader, hvor krav om straksfinansiering vurderes at indebzere
uhensigtsmaessige spring i den arlige finansieringsbelastning, eksempelvis inden for for-
syningsomraderne. For det andet er der mulighed for at fremme investeringer pa omra-
der, hvor investeringer anses for seerligt hensigtsmaessige i en samfundsgkonomisk/-
politisk sammenhaeng, f.eks. energibesparende foranstaltninger eller visse anlaegsopga-
ver pa kvalitetsfondsomraderne etc.

Begraensningen i lantagning er ogsa forbundet med kassekreditreglen, der indebeerer, at
gennemsnitslikviditeten — opgjort som et gennemsnit over de seneste 365 dage — skal veere
positiv. Reglen bygger pa det grundlaeggende princip, at kommuner og regioner ikke ma lane
til drift.

Kapitel 3 rummer endelig en gennemgang af lanereglernes sammenheaeng med anden regu-
lering. Det fremhaeves, at udgiftslofterne, der fra 2014 vil blive udmentet i forhold til hen-
holdsvis stat, kommuner og regioner, ikke omfatter anlaegsudgifterne i de tre sektorer. Der
kan dog i de arlige skonomiaftaler aftales rammer ogsa for anlaeg i forhold til kommuners og
regioners samlede anlaegsaktivitet, hvor et anleegsloft i budgetsituationen kan fungere sam-
men med kollektive sanktioner.

Lanereglerne indgar som et instrument i styringen rettet mod den enkelte kommunes og regi-
ons anlaegsaktivitet og deres faktiske anleegsudgifter ifalge regnskabet. Den tilladte l1anopta-

gelse opgeres saledes i forhold til de faktiske afholdte udgifter. Herunder kan aftalte lanepul-
jer understgtte anleegsaktivitet i mindre gunstigt stillede kommuner.

Muligheden for mod deponering at indga en lejeaftale betyder, at kommuner og regioner bli-
ver likviditetsmaessigt belastet pa nogenlunde samme made, som hvis de selv skulle finansie-
re opfarelse af tilsvarende lokaler. Herved sikres det, at leje og leasing sidestilles med lan,
saledes at leje og leasing af anlaeg ikke bliver attraktivt alene ud fra likviditetsmaessige over-
vejelser.

Kapitel 4 giver en beskrivelse af kommunernes og regionernes aktuelle finansielle situation, her-

under likviditetssituation, geelds-, leasing- og garantiforpligtigelser i 2011, udviklingen i depone-
ring som fglge af garantistillelse for lan, leje og leasing m.v. og de tilbudte Ianevilkar i forhold til
den langfristede geeld.
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Kommunernes likviditet er siden 2009 vokset fra ca. 6 pct. af kommunernes Igbende brutto-
udgifter til drift og anlaeg til 7,4 pct. Regionernes likviditet har ligget stabilt siden 2009 pa godt
10 pct. af de Igbende bruttoudagifter til drift og anlaeg.

Kommunernes langfristede forpligtigelser til 1an og leasing udger i regnskaberne for 2011 ca.
81,4 mia. kr. For regionerne udggr forpligtigelserne ca. 19,3 mia. kr. Heraf udggr den kom-
munale og regionale leasinggeeld ca. 4,5 mia. kr. i regnskaberne for 2011, hvoraf ca. 3,5 mia.
kr. er leasingaftaler hos KommuneKredit.

Lan optaget af feelleskaber/selskaber til kommunalt og regionalt formal i KommuneKredit ud-
ger ca. 6,9 mia. kr. i 2011. Lan optaget i KommuneKredit pa grundlag af kommunal eller regi-
onal garantistillelse udger ca. 23,7 mia. kr. i 2011.

Kapitel 4 indeholder yderligere en beskrivelse af kommunernes og regionernes lanerammer for
2011, dvs. den tilladte laneadgang og udnyttelsen heraf i 2011 baseret primzert pa oplysninger,
som arbejdsgruppen har indhentet fra kommuner og regioner.

Samlet viser denne opggrelse for 2011, at kommunernes og regionernes samlede lantagning
1a et stykke under den samlede laneramme. Det bemeerkes, at der naturligvis er forskelle i
omfanget af udnyttelsen af lanerammen i de enkelte kommuner og regioner som felge af
f.eks. den enkelte kommunes eller regions aktuelle likviditetsmaessig situation, lokale priorite-
ringer i det enkelte ar m.v.

Kapitlerne 5-8 omhandler identifikation af enkeltstaende rentable anleegsinvesteringer, renta-
bilitet knyttet til andre finansieringsformer, anlaegsinvesteringer med en laengere tidshorisont
og administration af lanepuljer.

Kapitlerne munder ud i en raekke forslag og muligheder, herunder forslag og overvejelser til
endringer i lane- og deponeringsreglerne, som:

a. anviser visse muligheder for en kontrolleret adgang til at lanefinansiere visse rentable
investeringer (jf. afsnit a nedenfor).
. @ger muligheden for at planlaegge flerarige investeringer (jf. afsnit b nedenfor).
c. forenkler Ianeadministrationen pa flere vaesentlige punkter (jf. afsnit ¢ nedenfor).
d. ovrige forslag (jf. afsnit d nedenfor).

Arbejdsgruppen har ogsa draftet en reekke forslag, som imidlertid ikke munder ud i overvejel-
se om anbefalinger. Overordnet fremgar det, at der ikke foreslas generelle udvidelser af 1a-
nemulighederne, generel svaekkelse eller fiernelse af deponeringsreglerne eller indfarelse af
nye automatiske laneadgange. Det er saledes lagt til grund, at en viderefgrelse af laneregule-
ringen, som tilgodeser en raekke formal, forudseetter et regelsaet med en vis konsistens og
fasthed i forhold til lanebegraensningen.

a. Muligheder for en kontrolleret adgang til at lanefinansiere visse rentable investeringer
En udmgntning af arbejdsgruppens anbefalinger og overvejelser pa dette punkt vil age mulighe-
derne for at lanefinansiere visse rentable anlaegsinvesteringer.
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1. Automatisk laneadganag til installation af el- og varmeproducerende anlaeq i ejendomme til
kommunalt og regionalt formél

Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunernes nuveerende automatiske laneadgang til investeringer
i installation af el- og varmeproducerende anleeg udvides fra ejendomme til sociale, kulturelle og
undervisningsmaessige formal til eiendomme til kommunalt formal, herunder administrative og
sundhedsmaessige formal. Laneadgangen foreslas endvidere uadvidet til ogsa at omfatte regio-
nerne.

Begrundelse: Forslaget vil give mulighed for lanefinansiering af installation af el- og varmeprodu-
cerende anlaeg i eksisterende ejendomme til bAde kommunalt og regionalt formal, som kan anta-
ges at have en energimaessig og skonomisk rentabilitet.

2. Puljebaseret Idneadganag til investeringer med seerligt driftsbesparelsespotentiale
Arbejdsgruppen finder, at det principielt er muligt at afsaette en lanepulje til rentable anleegsinve-
steringer, hvor effektivitetshensyn og driftsberegninger efter udvalgte kriterier indgar.

Begrundelse: Der kan vaere gnske om inden for visse omrader at opmuntre til driftsmaessigt ren-
table anleegsinvesteringer — men inden for et vist belgb/pulje.

Seerligt om leje, leasing og OPP

3. Understgttelse af OPP-aftaler via lanepulje
Arbejdsgruppen peger pa, at den seerlige lane- og deponeringsfritagelsespulje for OPP-projekter
kan viderefagres og eventuelt kan @ges, hvis der gnskes en stgrre finansiel tilskyndelse til OPP.

Begrundelse: OPP kan veere gkonomisk fordelagtig at gennemfgre, men kan ikke universelt be-
tragtes som gkonomisk rentabelt. Det vurderes derfor hensigtsmaessig fortsat at afgraense en fi-
nansiel tilskyndelse til OPP via en lanepulje.

4. Forenklet deponeringsprofil

Arbejdsgruppen vurderer, at det kan overvejes at eendre bindingsprofilen for de midler, der
fremover skal deponeres ved aftaler om leje og leasing m.v., sa disse fremadrettet frigives
med en femogtyvendedel (1/25) arligt, hvor midlerne i dag er deponerede i 10 ar og herefter
frigives med 1/15 arligt. Forslaget vil séledes betyde, at en eventuel deponering i forbindelse
med leje- og leasingarrangementer, herunder i forbindelse med OPP vil blive frigivet labende
over hele deponeringsperioden.

Begrundelse: Forslaget vil i hgjere grad lige- og sidestille Iane- og deponeringsreglerne.

b. @gede muligheder for at planleegge flerarige investeringer

En udmgntning af arbejdsgruppens anbefalinger og overvejelser pa dette punkt vil age mulighe-
derne for at forberede og planlaegge flerarige anlaegsinvesteringer. Samtidigt bibeholdes de fi-
nanspolitiske styringsmuligheder.
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5. Flerarige lanepuljer

Arbejdsgruppen kan ikke generelt anbefale anvendelse af flerdrige lanepuljer, da det sveekker 1a-
nereglerne som aktivitetsinstrument i konjunkturpolitikken. 1-arige lanepuljer giver derimod et
signal om, at det er her og nu, der skal seettes anlaegsaktiviteter i gang.

Udvalget finder imidlertid, at flerarige ldnepuljer konkret kan udgare et fornuftigt instrument i for-
hold til overvejelser om moderniseringer, der skal understgtte finansieringen af starre anleegsin-
vesteringer, hvor det pa forhand er givet, at projektet streekker sig over mere end et ar.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i storre omfang end hidtil kan etableres lanepuljer med 2-
eller 3-arige lanedispensationer til seerlige formal, herunder f.eks. infrastruktur.

Begrundelse: Muligheden for at kende finansieringsvilkarene pa flere ars sigt kan i flere tilfeelde
antages at veere veesentlige for at kunne traeffe beslutninger om hensigtsmaessige, rentable an-
legsinvesteringer.

6. Automatisk adganag til at overfare laneadgang mellem to kalenderar i visse tilfeelde
Arbejdsgruppen anbefaler, at kommuner og regioner far en automatisk overfgrselsadgang meil-
lem to kalenderar, safremt den kommunale eller regionale revision paser, at det konkrete an-
laegsprojekt, som ldnedispensationen vedrarer, er igangsat inden for det padgseldende kalenderar.

Begrundelse: En overfgrselsadgang giver bedre mulighed for at forberede og planleegge an-
leegsaktiviteten. Samtidig stilles betingelse om igangseettelse i det kalenderar, hvortil laneadgan-
gen er givet, sa der ikke blot bliver tale om at "hamstre” laneadgang.

c. Forenkling af lAneadministrationen pa vaesentlige punkter

Forslagene vedrerende forenkling af administrationen af lanepuljerne har fokus pa at

lette bade kommunernes og ministeriets administrative arbejde med lanepuljeadministrationen
samt at understette, at de meddelte lanedispensationer faktisk anvendes og giver kommunerne
og regionerne mere finansiel sikkerhed i forhold til anlaegsaktiviteten og mulighederne for at an-
vende en meddelt lanedispensation.

7. Forenkling af I&nepulieadministrationen vedr. formal

For at forenkle anvendelsen af meddelte Ianedispensationer anbefaler arbejdsgruppen, at kom-
muner og regioner som udgangspunkt — medmindre andet bestemmes — far adgang til at for-
malskonvertere laneadgang inden for lanepuljens formél og anvendelsesar uden ministeriets di-
spensation. Det vil sige anvende ladnedispensationen til et andet anlaegsprojekt, end det som di-
spensationen oprindeligt er givet til.

Det foreslas, at automatisk adgang til formalskonvertering inden for det oprindelige anvendelses-
ar og automatisk overfgrelsesadgang for igangsatte anlsegsprojekter (jf. forslag 6 under punkt b
ovenfor) kan kombineres, safremt den kommunale eller regionale revision paser, at vilkarene er
opfyldt.

Begrundelse: Forenklet Ianepuljeadministration og malrettet udnyttelse af meddelte lanedispen-
sationer.
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8. Forhgjelse af lanedispensationsprocenten

Arbejdsgruppen anbefaler, at det overvejes at forage de meddelte Ianeprocenter til anlaegsaktivi-
teterne via prioritering ved fordelingen af lanepuljerne, séledes at laneadgangen f.eks. i hgjere
grad kunne mélrettes feerre kommuner, hvor et muligt kriterium kunne veere kommuner i en @ko-
nomisk og likviditetsmeessig vanskelig situation.

Begrundelse: Den lave laneprocent har i en del tilfaelde utvivisomt betydet, at anleegsprojekter ik-
ke realiseres. Med en hgjere laneprocent til faerre kommuner/projekter @ges sandsynligheden for,
at projektet gennemfgres.

9. Deponeringsfritagelse ved kortvarige tidsbegraensede lejeméal

Arbejdsgruppen anbefaler, at det overvejes at give kommuner og regioner generel adgang til de-
poneringsfritagelse ved indgaelse af aftaler om kortvarige tidsbegreensede lejemal i op til 3 ar,
séfremt den kommunale eller regionale revision har péaset, at vilkarene for deponeringsfritagelsen
er opfyldt.

Begrundelse: Forslaget vil "automatisere” ministeriets nuvaerende praksis pa omradet og fierne
det administrative arbejde med behandlingen af dispensationer til deponeringsfritagelse.

d. @vrige forslag

Herudover er der falgende forslag og overvejelser, der mest er mere tekniske aendringer, som ik-
ke vil have konsekvenser for kommunernes og regionernes nuvaerende laneadgang pa omradet,
men gare regelseettet klarere.

10. Eksemplificering af automatisk laneadgang til konkret energirenovering i eksisterende byggeri
Arbejdsgruppen foreslar, at der i vejledningen tilfgjes konkrete eksempler pa udskiftninger
og/eller anskaffelser, som er omfattet af den automatiske laneadgang til energibesparende for-
anstaltninger.

En sadan beskrivelse af konkrete eksempler pa energirenovering i eksisterende byggeri vil
gore det mere klart, hvilke konkrete udskiftninger og/eller anskaffelser, der er omfattet af den
automatiske laneadgang til energibesparende foranstaltninger i kommuner og regioner.

Kapitel 9 omhandler endelig den kommunale og regionale garantistillelse. | kapitlet beskrives
hjemmelskravet til kommunal eller regional garantistillelse og betydningen heraf i forhold til hen-
regning af en garantistillelse til kommunens eller regionens laneramme og laneoptagelse via
KommuneKredit.

11. Udskillelse af kommercielle aktiviteter inden for elomradet

Arbejdsgruppen peger pa, at det vil veere hensigtsmeessigt at udskille de kommercielle aktiviteter
inden for elomradet, som i dag antages at vaere omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, fra bekendtgarel-
sens anvendelsesomrade, séaledes at der sikres en ensartet behandling af omrader, der skal ud-
gves pa kommercielle vilkar i lane- og garantimeessig henseende.

Begrundelse: Forslaget sikrer en ensartet behandling af omrader, hvor den kommunale aktivitet
ifalge det relevante lovgrundlag skal udgves pa kommercielle vilkar. Sddanne omrader anses ef-
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ter ministeriets geeldende praksis ikke for at veere omfattet af reguleringen i lanebekendtggrel-
sen.

Endelig er det lagt til grund, at forslagene ved en eventuel udmgntning gennemferes inden
for aftalte gkonomiske rammer.







Del 1: Beskrivelse at line- og
deponeringsreglernes bag-
ogrund og formal
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3. Lane- og depone-
ringsreglernes bag-
grund, formal og
sammenhaeng

Kapitlet indeholder en generel indfgring og beskrivelse af lane- og deponeringsreglernes
baggrund, formal og sammenhaeng.

3.1.  Om lanereglerne

Lane- og deponeringsreglerne er udstedt i bekendtgarelser — ofte omtalt som lanebekendtgg-
relserne.

For kommuner er Iane- og deponeringsreglerne hjemlet i medfer af §§ 41, 58 og 59 i den
kommunale styrelseslov og for regioner hjemlet i medfer af §§ 26 og 27 i lov om regioner og
nedlaeggelse af amtskommuner, HUR og H:S.

Lanebekendtggrelsernes regler kan inden for bemyndigelsesbestemmelserne sendres admi-
nistrativt af ministeren. Historisk har der veeret mange aendringer i regelsaettet, men ogsa en
betydelig stabilitet i selve hovedlinjerne om at bevare en vis — men styret — laneadgang, hvor
der pa visse omrader er "automatisk” laneadgang og pa andre krav om konkret lanedispensa-
tion eller deponeringsfritagelse.

Kommuner og regioner kan saledes kun optage lan i det omfang, lovgivningen og laneregler-
ne giver adgang hertil, eller der fra ministeriets side er meddelt konkret dispensation til lan-
tagning, idet Ianereglerne regulerer selve lantagningen og ikke gaeldsbelastningen pa kom-
munens eller regionens gkonomi." Endelig er laneadgang til bl.a. metro, cityring og letbaner
hjemlet i saerskilt lovgivning.

! Viden om baggrund, indhold af regler og praksis pd lincomradet kan indhentes fra flere kilder:

- Lovbemerkninger til de enkelte bestemmelser i den kommunale styrelseslov og lov om regioner bi-

drager med en besktivelse af formal og indhold af reguleringen. Bemyndigelsen i den kommunale sty-
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3.2.  Lanereglernes baggrund og formal

Sammenhaeng til budgetsamarbejdet

| begyndelsen af 1970’erne var omfanget af lanebegraensningerne et hovedtema i det be-
gyndende budgetsamarbejde mellem staten og kommunerne. Baggrunden var navnlig et gn-
ske om at styre omfanget af kommunernes anlaegsudgifter — og i bredere sammenhang an-
vende lanebegraensningerne i den finanspolitiske styring.

Pa dette tidspunkt skulle hver enkelt kommunal laneoptagelse i hvert enkelt tilfeelde godken-
des af tilsynsmyndigheden, og reguleringen skete derfor i form af instruktioner fra ministeriet
til tilsynsmyndighederne om stgrrelsen af den lanoptagelse, der kunne godkendes.

Kun kommuner, hvis anleegsudgifter var store i forhold til beskatningsgrundlaget, matte opta-
ge lan. Visse forsyningsvirksomheder blev dog holdt uden for lanebegraensningerne ud fra en
betragtning om, at de var fuldt takstfinansierede og derfor matte have mulighed for pa lige fod
med private forsyningsvirksomheder at indrette sig pa en gkonomisk rationel made.

Opheevelse af tilsynets godkendelse

Med virkning fra 1982 blev kravet om tilsynets godkendelse af laneoptagelsen ophaevet. Til
gengeeld skulle kommunerne ved deres lanedispositioner holde sig inden for rammerne af en
nyudstedt lAnebekendtgerelse, som dog i store traek viderefarte de begraensninger, som var
udviklet gennem 1970’erne. Denne bekendtgarelse er revideret adskillige gange, men bygger
stadig pa de samme hovedprincipper.

relseslov til at fastsatte nermere reglerne om kommunernes lantagning blev indsat ved lov nr. 629 af
23. december 1980, hvor bestemmelsen, om kommunalbestyrelsens beslutning om optagelse eller
overtagelse af 1dn eller andringer i linevilkar kravede tilsynsmyndighedernes godkendelse, blev op-
hevet. Bemyndigelsen i regionsloven til at fastsatte nzrmere regler om regionernes lintagning blev
indsat ved lov nr. 537 af 24. juni 2005.

. Qkonomi- og Indenrigsministeriets vejledning nr. 9097 af 19. februar 2012 indeholder en gennem-
gang af reglerne for kommunernes lintagning samt ministetiets praksis pa omradet.

. Rapporter om kommunal lantagning, f.eks. ”Rapport om Offentlige-Private-Partnerskaber og de
kommunale lineregler” fra maj 2008 og “Rapport om den kommunale lintagning og deponeringsreg-
lerne” fra maj 2000, hvor formil med lineregler og forskellige lanesporgsmal er behandlet.

. Kommunernes lintagning med kommentarer af Dario Silic og Niels Jorgen Mau fra 2002 indeholder
en gennemgang af de enkelte bestemmelser i linebekendtgorelsen samt en beskrivelse af praksis som
vejledning for kommunale praktikere. Bogen giver endvidere en indforing i den okonomiske sam-
menhang, som lanereglerne fungerer i.

. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer af Hans B. Thomsen, Pernille Christensen og Lise
Brandi-Hansen fra 2010 indeholder en beskrivelse af formal og indhold samt kilder til fortolkning af
indhold af de enkelte bestemmelser i styrelsesloven.

. Karnovs Lovsamling indeholder ligeledes en besktivelse af formil og indhold de enkelte bestemmel-

ser i den kommunale styrelseslov og regionsloven.
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Principper og formal for lanereglerne

Udgangspunktet for lanereglerne er, at kommunerne inden for det skattefinansierede omrade
skal selvfinansiere deres Igbende investeringsudgifter, dvs. de Igbende lokale investerings-
udgifter skal finansieres kontant. Dette udgangspunkt afspejler sig i § 1 i lanebekendtggrel-
sen, hvoraf det fremgar, at kommunerne kun kan lane i det omfang, der i medfer af lanebe-
kendtggrelsen er tilladelse til Ianoptagelse. Lanebekendtgerelsen giver dog laneadgang til at
optage lan pa forsyningsomradet og visse andre omrader.

De lanemuligheder, som umiddelbart fglger af lanebekendtgerelsen, kaldes for den automati-
ske laneadgang, som opggres som summen af de udgifter, som kommunen har afholdt pa de
naermere definerede udgiftsomrader. Hertil kommer mulighederne for at opna dispensation til
laneoptagelse pa basis af ans@gninger og lanepuljer aftalt i forbindelse med de arlige gko-
nomiforhandlinger mellem staten og kommunerne.

Disse lanepuljer afsaettes typisk i forbindelse med de arlige gkonomiaftaler med staten om
kommunernes og regionernes gkonomi. Lanepuljerne er en ramme, hvor ministeren kan yde
lanedispensationer til aftalte formal.

Med lanepuljer kan staten regulere laneadgangen pa visse omrader i enkelte kalenderar og
saledes signalere et enske om at opprioritere eller nedprioritere anlaegsprojekter pa bestemte
omrader i kommuner og regioner.

Eksempelvis er investeringer pa kvalitetsfondsomraderne i kommunerne, dvs. anleegsprojek-
ter pa folkeskole-, dagsinstitutions-, aeldre- og idreetsomradet, i de senere ar prioriteret gen-
nem lanepuljer. Der har endvidere veeret praksis for oprettelse af en lanepulje pa det ordinee-
re anleegsomrade til investeringer i bl.a. veje i kommuner. Der er endvidere afsat OPP-puljer i
kommuner og regioner med henblik pa at fremme offentlig-private samarbejdsprojekter med
effektiviseringspotentiale. Starrelsen af de lanedispensationer, der tildeles, afhaenger bl.a. af
det ansggte belgbs stgrrelse og omfanget af ansggninger.

Lanereglerne har saledes sit udspring i — og er primeert begrundet i — hensynet til samfunds-
gkonomien og reguleringen af den samlede anleegsaktivitet.

Lanereglerne har baggrund i fire overordnede formal og hensyn, som det ikke er arbejds-
gruppens opdrag neermere at efterprogve:

1. Lanebegransning og eksternaliteter: Det almindelige skonomiske princip, der
indebaerer, at kommuner og regioner som udgangspunkt skal finansiere anlaegsak-
tiver uden lanoptagelse. Hermed gives maksimal opmaerksomhed og bevidsthed
om udgifters behov og starrelse hos folkevalgte og borgere. Endvidere kan risikoen
for, at en uhensigtsmeessig hgj lantagning/gaeldsaetning resulterer i, at kommunen
eller regionen skal have "hjzelp udefra” i form af saertilskud og lignende, minimeres.

2.  Finanspolitisk styring: Det overordnede samfundsmaessige hensyn, der tilsiger
en regulering af omfanget af kommuners og regioners opfgrelse af anlaeg samt del-
tagelse i aftaler om leje og leasing, der ma sidestilles med og opfattes som lan, nar
aftalerne erstatter en egenfinansieret anlaegsudagift.
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3. Omfordelingsbegraensning: Beskyttelse af fremtidig dispositionsfrihed, idet be-
greensning til Iantagning indebeaerer, at fremtidige kommunalbestyrelsers og regions-
rads dispositioner og raderum ikke i uhensigtsmeessigt omfang undergives finan-
sielle bindinger som falge af lane-, leje- og leasingaftaler truffet af siddende kom-
munalbestyrelser og regionsrad. Hermed undgas, at finansielle dispositioner resul-
terer i omfordeling mellem generationer.

4. Prioritering pa udvalgte omrader: Adgang til at Iane pa visse udvalgte omrader
kan for det farste give kommunerne mulighed for at udjeevne den finansierings-
maessige belastning af anleegsprojekter pa omrader, hvor krav om straksfinansie-
ring vurderes at indebaere uhensigtsmaessige spring i den arlige finansieringsbe-
lastning, eksempelvis inden for forsyningsomraderne. For det andet er der mulighed
for at fremme investeringerne pa omrader, hvor saddanne investeringer anses for
seerligt hensigtsmaessige i en samfundsgkonomisk/-politisk sammenhaeng, f.eks.
energibesparende foranstaltninger eller visse anleegsopgaver inden for kvalitets-
fondsomraderne etc.

Med hensyn til omfordelingsbegraensningen, som vedragrer gaeldsforpligtelsen som felge af
lanoptagelsen, kan denne naeppe historisk siges at have veeret den primeere begrundelse
bag begraensningen i kommunernes laneadgang. En begraensning af laneadgangen, som et
middel til at undga uholdbar stor geeldsforpligtelse, kan derimod siges over tid at veere til-
kommet som et selvsteendigt formal med lanereglerne, bl.a. derved at der i forbindelse med
kommuner i konflikt med kassekreditreglen ("under administration”) kun i begraenset omfang
er tilladt en lanefinansiering af den opstaede ubalance.

For de tidligere amtskommuner var der en automatisk laneadgang til opfgrelse eller erhver-
velse af kommunale almene aeldreboliger, til feerge- og jernbaneinvesteringer. Hertil kunne
amtskommunerne fra 1996 optage lan inden for en ramme pa 25 pct. af den enkelte amts-
kommunes samlede anleegsudgifter. Denne ramme blev i 2001 og 2002 aendret til 30 pct. og
herefter fra 2003 til 50 pct. vedrgrende sygehusinvesteringer og 25 pct. vedrgrende gvrige
omrader. Der var endvidere afsat en arlig dispensationspulje til indgaelse af lejeaftaler.

For regionerne gaelder en automatisk laneadgang til opferelse/erhvervelse af regionale alme-
ne aldreboliger og til jernbaneinvesteringer. Hertil kan der aftales szerlige lanepuljer i forbin-
delse med de arlige gkonomiaftaler.

Leje og leasing
Lanereguleringen sigter pa almindelig kommunal laneoptagelse, men allerede for regelsaettet

om lantagning i form af lanebekendtggrelsen fra 1982 tradte i kraft, har anvendelsen af leje-
og leasingaftaler veeret omfattet af lanereguleringen.

Kommunerne kan saledes i stedet for at finansiere et anleeg ved lan eller ved anden finansie-
ring skaffe sig radighed over et anlaegsaktiv via lejemal, leasingaftaler eller lignende, som
medfgrer samme bindinger som 1&an. Sadanne arrangementer har fra den forste lanebe-
kendtgerelse veeret sidestillet med lantagning, séledes at disse har belastet den kommunale
laneramme.
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Kommunerne har dog mulighed for at indgé i en lejeaftale mod deponering uden at have en
automatisk laneadgang eller uden at belaste sin beregnede, automatiske laneadgang. Denne
mulighed geelder ikke for direkte kommunal lanoptagelse.

Formalet med disse regler er at sikre, at den lokale myndighed ikke kan undga lanebegreens-
ningen ved at indga aftaler om benyttelse af anleeg i stedet for selv at opfere et anlaeg. For-
malet er endvidere at neutralisere den likviditetsgevinst, som kommunen kan opna ved at
indga en aftale om benyttelse af et anlaegsaktiv i stedet for at kabe aktivet, séledes at der
sker en ligestilling med kommuner, som veelger at opfare eller kabe et tilsvarende anleegsak-
tiv med lanefinansiering.

Ved nybyggeri, renovering, ombygning, genopretning, udvidelse eller forbedring af det lejede
skal der, safremt dette indebaerer en forhgijelse af lejen foretages en yderligere deponering
svarende til den veerdiforggelse, der er sket. Aimindelig vedligeholdelse udigser derimod ikke
deponeringspligt, idet der ikke sker en veerdiforggelse.

Sale-and-lease-back

For den seerlige type af lejeaftaler — sale-and-lease-back-aftaler — hvor kommunen farst seel-
ger de anleegsaktiver, som kommunen efterfalgende lejer, geelder dog, at disse skal godken-
des af gkonomi- og indenrigsministeren, hvor gkonomi- og indenrigsministeren fastsaetter de
nzermere betingelser for godkendelsen, herunder de nsermere vilkar for deponering. God-
kendelse af sale-and-lease-back-aftaler omfatter ogsa aftaler om benyttelse af driftsaktiver,
som tidligere har vaeret i kommunens eje.

Efter ministeriets praksis anvendes adgangen til at godkende sale-and-lease-back-aftaler
farst og fremmest, hvor andre forhold end rent finansielle har veeret bestemmende for kom-
munens beslutning om at leje aktivet, som kommunen tidligere har ejet. Det er endvidere en
betingelse for godkendelsen, at arrangementet ikke pafarer kommunen en vaesentlig gkono-
misk risiko, og at arrangementet ikke er spekulativt.

Indferelsen af de szerlige begreensninger vedregrende sale-and-lease-back ma ses pa bag-
grund af et tiltagende omfang heraf i slutningen af 1990’erne, som reelt kunne udvide kom-
munernes gkonomiske dispositionsmuligheder i et ikke tilteenkt omfang. Men derudover kun-
ne finansieringsformen medfgre en reel betydelig geeldsopbygning i kommunerne, hvis den
realiserede likviditet blev brugt Isbende, mens geeldsforpligtelsen i form af leje- /leasing-
arrangementet stod tilbage.

Lanevilkarene

Lanebekendtgarelsen regulerer udover adgangen til ldnoptagelse ogsa vilkarene for lanopta-
gelsen. Kommunerne kan optage annuitetslan, serielan, indekslan, staende lan eller lan med
en afdragsfri periode, hvor den makimale Igbetid for annuitets-, indeks- og serielan er fastsat
til 25 ar og 15 ar for stdende lan og afdragsfrie lan. De maksimale lgbetider var indtil 1998
henholdsvis 30 ar og 20 ar, men blev reduceret. Dette ma ses i sammenhang med et gnske
om en hurtigere konsolidering af kommunernes gkonomi.
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Lanebekendtggrelsen fastsaetter ikke regler om, hvorvidt I&n skal optages med variabel eller
fast rente, eller hvor kommunerne kan optage lan.

Fra den 1. januar 2012 er reglerne strammet, saledes at en kommune ikke ma veere slutek-
sponeret i anden valuta end danske kroner eller euro ved indgaelse af nye laneaftaler. For at
sikre en sluteksponering i danske kroner eller euro skal en kommune ved optagelse af lan i
anden valuta end danske kroner eller euro indga en simpel swap til danske kroner eller euro.
Med henblik pa kurs- og rentesikring kan der i den forbindelse anvendes terminsforretninger,
men ikke optioner. En kommune ma saledes kun indga simple rente- og/eller valutaswap-
aftaler uden optioner eller optionslignende elementer. Disse stramninger ma ses i lyset af til-
svarende vilkar for staten og ud fra et gnske om at begraense kommunernes og regionernes
risikotagning.

Kassekreditreglen
Kassekreditreglen indebaerer, at gennemsnitslikviditeten — opgjort som et gennemsnit af

kommunens kassebeholdning over de seneste 365 dage — skal vaere positiv.

Kassekreditreglen bygger séaledes pa et grundleeggende princip om, at kommuner og regio-
ner ikke ma lane til drift. Det er saledes hensigten med kassekreditreglen at sikre, at en kas-
sekredit kan anvendes til finansiering af midlertidige likviditetsunderskud og ikke til egentlig
lantagning som fglge af permanente driftsunderskud.

Da kassekreditten beregnes som et gennemsnit, tages der hensyn til, at kommunens likviditet
som resultatet af mange ind- og udbetalinger svinger betydeligt i Iabet af et ar.

Den nuveerende kassekreditregel blev indfart med aendring af lanebekendtggrelsen i 1986 og
indebar en betydelig fleksibilitet i forhold til den tidligere regel, hvor et makismalt belagb pa
300 kr. pr. indbygger af kommunens samlede gaeld kunne foreligge som kassekredit.

3.3. Searligt om deponeringsreglerne

Muligheden for mod deponering at indga i en lejeaftale er blandt andet skabt for at gere det
praktisk muligt at indga i en lejeaftale i stedet for at kebe et aktiv eller opfgre en bygning selv.
Med deponeringen sikres imidlertid, at en lejeaftale ikke bliver attraktiv ud fra likviditetsmaes-
sige overvejelser i sig selv. Med deponeringen vil kommunen saledes blive likviditetsmaessigt
belastet nogenlunde pa samme made, som hvis den selv skulle finansiere opfarelsen af til-
svarende lokaler.

Muligheden for at indga i lanearrangementer mod deponering omfatter blandt andet ogsa lan
optaget af flere kommuner i forening, lan optaget af kommunale feellesskaber m.v. og lan op-
taget af institutioner, der stiller pladser til radighed for kommunen, men ikke direkte kommu-
nal lanoptagelse.

Ved deponering i forbindelse med indgaelse af aftaler skal deponeringsbelgbet svare til afta-
lens veerdi opgjort som den hgjeste vaerdi af enten opferelses-/anskaffelsesomkostningerne
eller veerdien af de benyttede ejendomme ifglge den senest foretagne offentlige vurdering.
Deponeringsbelgbet opgeres saledes ud fra veerdien af anlaegget. Ved efterfalgende forbed-
ring af det lejede i form af udvidelse, renovering eller anden genopretning, der ikke har karak-
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ter af almindelig vedligeholdelse, skal der foretages yderligere deponering svarende til om-
kostningerne herved.

Ved deponering i forbindelse med |an optaget af kommunale faellesskaber m.v. opggres vaer-
dien af lanet med fradrag af eventuelt kurstab.

Den maksimale deponeringsperiode er 25 ar svarende til den maksimale Igbetid for annui-
tets- og serieldn, som kommunen kan optage. Det deponerede belgb bindes i en 10-arig pe-
riode og frigives herefter med 1/15 arligt de resterende 15 &r. Belgbet kan dog haeves, sa-
fremt lejeaftalen ophaeves eller udlgber pa et tidligere tidspunkt. Tilskrevne renter frigives
endvidere Igbende over deponeringsperioden. Deponeringsprofilen afspejler en vurdering af
en gennemsnitlig laneprofil, hvor profilen tilnaermelsesvis afspejler en mellemproportional
mellem et annuitetslan og et serielan.

Indtil medio 1999 var reglen, at midlerne var deponeret i 20 ar med 1/20 arlig frigivelse.

25



Kapitel 3 Lane- og deponeringsreglernes baggrund, formal og sammenhaesng

3.4.  Searligt om automatisk laneadgang for kommuner

Boks 3.1.

Indtil 1982 blev lanebegraensninger og undtagelser fastsat for ét ar ad gangen som led i statens styring af
kommunernes gkonomi. Kommunerne kunne alene optage lan efter tilsynsmyndighedernes forhandsgod-
kendelse. Bekendtggrelsen indeholdt i et vist omfang szerlige regler for Kebenhavns Kommune, som ikke
nzermere bergres her.

Kravet om samtykke blev ophaevet med virkning fra 1982, hvor Indenrigsministeriet samtidig udstedte en
bekendtgarelse med reglerne for 1982. Fra 1983 blev reglerne gjort permanente.

Kommunernes lanebekendtgerelse fastlaegger en sakaldt "automatisk” laneadgang, dvs. hvor afholdelsen
af udgifter pa konkrete omrader udlgser laneadgang. Den tilladte laneadgang, der benaevnes lanerammen,
svarer til summen af de regnskabsferte udgifter, som er afholdt til formal med automatisk laneadgang og
meddelt af ministeriet som lanedispensation.

Den automatiske laneadgang er ikke betinget af, at lanebelgbene anvendes til betaling af de udgifter, som
har givet adgang til lantagningen. Kommunen kan veelge at straksfinansiere udgifter med automatisk lane-
adgang og anvende lanet til andre udgifter, der ikke er omfattet af den automatiske laneadgang. De afholdte
udgifter med automatisk laneadgang fastsaetter saledes den belgbsmaessige ramme for lantagningen, men
ikke formalet hermed. Kommune (og region) er ansvarlig for opgerelse af lanerammen over for revisionen.

Med den forste bekendtgerelse blev der givet automatisk laneadgang pa en raekke omrader, herunder om-
rader som fortsat kan findes i den aktuelle regulering af den automatiske laneadgang.

Den automatiske laneadgang omfattede lantagning til forsyning af el, gas og varme, affaldsforbraending,
energibesparende foranstaltninger, sanering og byfornyelse samt boligforbedring, brandsikring, opferelse af
lette kollektiv-, pensionist- og andelsboliger, areal- og ejendomserhvervelser, herunder erhvervelser i med-
for af lov om frigerelsesafgift og industrihuse.

Med virkning fra den 1. august 1984 blev der endvidere givet automatisk laneadgang til produktion og distri-
bution af gas for regionale naturgasselskaber pa grundlag af en af energiministeren godkendt lanebehovs-
opgerelse.

1 1987 blev der under visse forudsaetninger abnet for automatisk laneadgang til driftsunderskuddet inklusiv
renter og afdrag ved distribution af naturgas.

Fra 1988 blev der givet automatisk laneadgang til zeldreboliger, herunder optagelse af lan til finansiering af
grundkapitalen, opfarelse eller erhvervelse af bofeellesskaber for psykisk og fysisk syge efter den dagael-
dende bistandslovs § 68 og investeringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand.

Med bekendtggrelsen i 1989 inddrages investeringsudgiften til renovation (belgbsmeessigt afgreenset pr.
indbygger) under den automatiske laneadgang, laneadgangen til grundkapitalandelen ved opfgrelse eller
erhvervelse af aeldreboliger m.v. blev nedsat, og der blev givet automatisk laneadgang ved elbesparende
foranstaltninger.
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11991 blev der bl.a. indfgrt automatisk laneadgang til solvarmeanleeg, visse utraditionelle dagplejeforan-
staltninger for barn, og laneadgangen til regionale naturgasselskaber og kab af jord til kommunal jordforsy-
ning blev aendret.

11992 blev der giver automatisk laneadgang til investeringsudgiften til renovering af det eksisterende kloak-
net, og laneadgangen til investeringsudgiften til renovation blev lempet.

Ved bekendtgerelserne i 1994 blev der givet automatisk laneadgang til delvis finansiering til erhvervelse af
boliger til fremme af udlaendinges integration, genbelaningsadgang for lan til deekning af tilslutningsudgift,
hvor der var tilslutningspligt til kollektive forsyningsanleeg og forhgjelse af andelen omfattet af den automati-
ske laneadgang for sa vidt angar zeldre- og handicapegnede boliger. Samtidig udgik den automatiske lane-
adgang vedrgrende industrihuse som fglge af en eendring af det bagvedliggende lovgrundlag.

Fra regnskabsaret 1996 blev der givet automatisk laneadgang til finansiering af udgiften til udskiftning, ny-
bygning og renovering af feerger, der betjener mindre ger og i tilknytning hertil ngdvendig nybygning eller
renovering af faergelejer.

Fra regnskabsaret 1998 blev den automatiske laneadgang til seldre- og handicapboliger reduceret som fal-
ge af, at den kommunale grundkapital til offentligt stettet byggeri blev @get fra 7 pct. til 14 pct.

Med virkning fra 1. januar 1999 blev den automatiske laneadgang vedrgrende brandsikring ophaevet, og la-
neadgangen vedrgrende midlertidige boformer efter den dagaeldende servicelov blev afskaffet. Laneadgan-
gen vedrgrende boliger til integration blev derimod udvidet, sa der nu blev givet fuld laneadgang hertil.

12000 blev den automatiske laneadgang pa elomradet som felge af reformen af elsektoren, som bl.a. inde-
bar kommercialisering af produktion og handel med el, begreenset til investeringsudgifter ved netvirksomhed
og produktion af elektricitet ved afbraending af affald.

Med virkning fra regnskabsaret 2004 blev bl.a. den automatiske laneadgang til opfgrelse eller erhvervelse
af eeldre- og handicapegnede boliger (»fuldmagtsboliger«) ophaevet, og laneadgangen til udgiften til kom-
munernes ydelse af lan efter § 1, stk. 1, i lov om Ian til betaling af ejendomsskatter blev preeciseret.

Med virkning fra den 1. januar 2007 blev der foretaget visse konsekvensrettelser i den automatiske lanead-
gang pa feergeomradet som fglge af omlaegningen af g-statten.

Med virkning fra den 1. januar 2010 blev den automatiske laneadgang for sa vidt angar investeringsudgiften
til indvinding og distribution af brugsvand samt investeringsudgiften ved kloakering og rensningsanlaeg op-
haevet som felge af @endringerne pa omradet efter vedtagelsen af lov om vandsektorens organisering og
wkonomiske forhold m.v.

Med virkning fra 1. januar 2012 blev den automatiske laneadgang til energibesparende foranstaltninger ud-
videt til ogsa at omfatte foranstaltninger, som felger af bygningsreglementets energikrav til det eksisterende
byggeri i henhold til bekendtgerelse om offentliggerelse af bygningsreglementet.

Senest er den automatiske laneadgang med virkning fra 1. februar 2013 udvidet med den del af udgiften til
handtering af tag- og overfladevand, som et vandselskab yder bidrag til i forbindelse med medfinansiering
af kommunale anleeg efter lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsvirksomheder m.v.
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Kommunernes automatiske laneadgang er saledes i dag malrettet investeringsudgifter pa forsyningsomra-
det (affaldsforbreending, produktion og distribution af gas og varme, renovation og kollektive energiforsy-
ningsanleeg, herunder varmeforsyning), forsyningslignende omrader (almene zeldreboliger, jordforsyning,
feergedrift, havneanlaeg og klimatilpasningsinvesteringer) og andre prioriterede/investeringstunge skattefi-
nansierede omrader (energibesparende foranstaltninger/energirenovering, el- og varmeproducerende an-

lzeg i seerlige ejendomme, sanering, boligforbedring, byfornyelse, udlaendinges integration m.v.), laneom-
leegning samt kassekredit.
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3.5.  Sarligt om amtskommunernes og regionernes
automatiske laneadgang

Boks 3.2.

De tidligere amtskommuner blev ikke som (primaer-)kommunerne givet en automatisk laneadgang med
virkning fra 1983. Der var dog en enkelt undtagelse i forhold til Kebenhavns Amtskommunes adgang til at
optage lan til betaling af forfaldne afdrag.

Med virkning fra 1. januar 1996 fik de daveerende amtskommuner mulighed for at optage lan til finansiering
af anlaegsarbejder inden for en ramme pa 25 pct. af amtskommunens samlede nettoanlaegsudgifter. | 2000
blev amtskommunernes laneadgang for 2001 og 2002 forhgijet til 30 pct. af nettoanlaegsudgifterne.

Amtskommunerne fik herudover i arene efter 1983 automatisk laneadgang inden for enkelte specifikke om-
rader.

Fra regnskabsaret 1996 blev der saledes — som (primzer-)kommunerne — givet amtskommunerne automa-
tisk laneadgang til finansiering af udgifter til udskiftning, nybygning og renovering af feerger, der betjener
mindre ger og i tilknytning hertil ngdvendig nybygning eller renovering af feergelejer.

Amtskommunerne fik fra samme tidspunkt ogsa automatisk laneadgang til udgiften, eksklusiv grundkapita-
len, ved opfarelse eller erhvervelse af aeldreboliger og boliger til handicappede.

12001 blev der, som felge af amtskommunernes overtagelse af statens andel i privatbanerne, givet amts-
kommunerne automatisk laneadgang til udgifter til investeringer i rullende materiel til passagertrafik pa jern-
bane samt udgifter til investeringer i jernbaneinfrastruktur.

De naevnte omrader for de tidligere amtskommuners automatiske laneadgang blev i et vist omfang bibe-
holdt ved overgangen fra amtskommuner til regioner.

Med virkning fra den 1. januar 2007 havde de nye regioner saledes automatisk laneadgang til regionale al-
mene aldreboliger, udgifter til investeringer i rullende materiel til passagertrafik pa jernbane samt udgifter til
investeringer i jernbaneinfrastruktur, indfrielse af eksisterende 1an og kassekredit.

12008 blev laneadgangen udvidet for sa vidt angar regionale almene eeldreboliger.

12009 fik regionerne automatisk laneadgang til energibesparende foranstaltninger i bygninger og anlaeg
svarende til kommunernes laneadgang til sddanne formal.

Med virkning fra den 1. januar 2012 blev den automatiske laneadgang til energibesparende foranstaltninger
udvidet til ogsa at omfatte foranstaltninger, som felger af bygningsreglementets energikrav til det eksiste-
rende byggeri i henhold til bekendtgarelse om offentliggerelse af bygningsreglementet.

Ved den gaeldende regionale lanebekendtgerelse er regionerne saledes givet automatisk laneadgang til al-
mene regionale aldreboliger, jernbaneinfrastruktur i privatbaner, energibesparende foranstaltninger (energi-
renovering), laneomlzaegning og kassekredit.
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3.6. Sammenhaxng til anden regulering

Balancekravet

Reglerne om kommunal lantagning med en restriktiv, styret lAneadgang skal ses i sammen-
haeng med, at kommunerne i Danmark i modsaetning til andre lande er underlagt et mere
lempeligt balancekrav end i visse andre lande. Det danske udgiftsbaserede budgetsystem er
indrettet med det formal at sikre, at der er tilvejebragt finansiering til de lgsbende, aktuelle ud-
gifter, herunder de Igbende udgifter til investeringer, hvor der alene er et krav om en positiv
likviditet. Der fokuseres med andre ord pa den aktuelle ressourceanvendelse, hvilket igen ma
ses i sammenhang med den finanspolitiske styring og den vaegt der i de arlige gkonomiafta-
ler lzegges pa det kommende ars ressourceforbrug.

De danske kommuner er ikke underlagt et balancekrav, som det kendes fra andre lande, ek-
sempelvis Sverige, hvor balancekravet indebaerer, at indteegterne skal overstige omkostnin-
gerne.? | det omkostningsbaserede budgetsystem foretages en periodisering af omkostnin-
gerne svarende til det forventede forbrugstidspunkt, hvilket indebeerer, at udgifter til investe-
ringer og anskaffelserne udgar af bevillingerne, mens der til gengeeld inden for bevillingen i
en arraekke — svarende til investeringens levetid — skal vaere plads til afskrivninger og evt. for-
rentning af de foretagne investeringer. Med et balancekrav i det omkostningsbaserede bud-
getsystem sikres, at der Igbende spares op til kommende investeringer, og at der skabes
gkonomisk raderum til de nadvendige investeringer i det kommunale produktionsapparat.

Det skal dog bemzerkes, at kommunerne og regionerne fra 2014 i henhold til budgetloven i
arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal have overskud i den lgbende drift, dvs. at
nettodriftsudgifterne inkl. renter ikke ma overstige indtaegter fra skatter og tilskud m.v. Dette
krav er dog ikke geeldende i regnskabssituationen.

Budgetloven og sanktionslovgivningen

Det skal endvidere bemaerkes, at budgetloven i princippet ogsa omfatter anleegsudgifter, da
loven tager sigte pa den samlede balance pa de offentlige finanser. Denne balance — netto-
fordringserhvervelsen — indeholder alle offentlige udgifter, herunder ogsa investeringsudgif-
terne.

Udgiftslofterne, der fra 2014 vil blive udmgntet i forhold til henholdsvis stat, kommuner og re-
gioner, omfatter dog ikke anlaegsudgifterne i de tre sektorer.

21 en dansk kommune skal de samlede budgetterede udgifter svare til de samlede budgetterede lobende indtagter
og — hvis udgifterne overstiger indtagterne — tillagt forbrug af kassebeholdning og/eller likviditet tilvejebragt ved
lantagning, netto. Omvendt ved storre indtagter end udgifter bliver der tale om en likviditetsmassig forogelse af
kassebeholdningen og/eller en nedbringelse af gzlden. Der er dog ikke her tale om et egentligt balancekrav som i
andte lande, men blot et krav om en bogholderimessig identitet. I budgetsituationen er der siledes sket en skeer-

pelse med budgetloven, jf. teksten 1 afsnittet.
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Der kan dog i de arlige skonomiaftaler aftales rammer ogsa for anleeg i forhold til kommuner
og regioner. Her vil et sadant anleegsloft i budgetsituationen kunne fungere sammen med kol-
lektive sanktioner, idet en andel af bloktilskuddet pa henholdsvis 1 mia. kr. for kommunerne
og 0,5 mia. kr. for regionerne i en sadan situation er betinget af overholdelse af de fastlagte
anlaegsrammer i forbindelse med budgettet. Der blev med gkonomiaftalerne for 2013 aftalt
anlaegslofter for sdvel kommuner som regioner, hvilket ogsa var tilfeldet i 2007 og 2009. Der
er alene tale om sanktioner i forhold til budgetoverholdelse.

Anleegslofter og deponeringsreglerne
Det bemaerkes, at anleegslofter ikke omfatter leje og leasing af anleegsaktiver i kommuner og
regioner.

De lgbende driftsudgifter for benyttelse af disse anleegsaktiver er derimod omfattet af ram-
merne for serviceudgifter/nettodriftsudgifter — og dermed ogsa af den sanktionslovgivning,
der geelder for denne type udgifter. OPP-projekter, hvor anlaegsudgifter konverteres til drifts-
udgifter, er saledes ikke omfattet af anlaegsloftet, men er omfattet af rammen for serviceudgif-
ter/nettodriftsudgifter.

Det bemaerkes, at deponeringsreglerne vedr. leje og leasing m.v. retter sig mod styringen af
den bagvedliggende anlaegsaktivitet — ikke de Igbende driftsudgifter.

Problemstillingen om behovet for deponeringsreglerne har veeret dreftet i forbindelse med
behandlingen af beslutningsforslag B 37, hvor der var enighed om, at spgrgsmalet inddrages
i lAnearbejdsgruppens overvejelser.

Boks 3.3.

Udgiftslofter

| de arlige gkonomiaftaler har der vaeret aftalt rammer for regionernes og kommunernes driftsudgifter. Fra
2014 fastsaettes flerarlige udgiftslofter ved lov for henholdsvis stat, regioner og kommuner.

Rammeoverholdelsen for regioner og kommuner er understgttet af lovgivning om et betinget bloktilskud.

Budgettet
. 3 mia. kr. af det kommunale bloktilskud og 1 mia. kr. af statens tilskud til regionerne er betinget

af, at budgetterne overholder de fastsatte lofter.

Regnskabet
. Hvis kommunernes og regionernes samlede realiserede driftsudgifter overskrider budgetterne,

reduceres bloktilskuddene tilsvarende.
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Boks 3.4.

Anlzagslofter

Udgiftslofterne, der fra 2014 vil blive udmentet i forhold til henholdsvis stat, regioner og kommuner, omfatter
ikke anlaegsudgifter for de tre sektorer.

| de arlige ekonomiaftaler er aftalt finansiering af et anleegsniveau for kommunerne og regionerne.

| den sammenhaeng kan der aftales anleegslofter. | 2013 er aftalt anlaegslofter for kommuner og regioner.
Dette har f.eks. ogsa veeret tilfeeldet for 2007 og 2009.

Anlzegsloftet i 2013 fungerer sammen med lovgivningen om betinget bloktilskud i forhold til budgetsituatio-
nen.
. 1 mia. kr. af det kommunale bloktilskud og 0,5 mia. kr. af statens tilskud til regionerne er be-

tinget af, at kommunerne og regionerne budgetterer svarerende til det forudsatte.

Boks 3.5.

Hvad regulerer lane- og deponeringsreglerne set i forhold til anlaegslofterne?

Anlaegslofterne er rettet mod kommunernes og regionernes samlede anlaegsaktivitet. Anleegslofterne omfat-
ter ikke leje og leasing af anlaegsaktiver. Lovgivningen om betinget bloktilskud er rettet mod budgetsituatio-
nen.

Lanereglerne
Lanereglerne indgar som et instrument i den finanspolitiske styring rettet mod den enkelte kommunes og

regions anlaegsaktivitet og deres faktiske anleegsudgifter ifglge regnskabet. Den tilladte laneoptagelse op-
geres i forhold de faktiske afholdte udgifter. Herunder kan aftalte Ianepuljer understgtte anlaegsaktivitet i
mindre gunstigt stillede kommuner.

Leje og leasing er sidestillet med lan, saledes at leje og leasing af anleegsaktiver ikke bliver attraktivt alene
ud fra likviditetsmaessige overvejelser. Reglen er rettet mod styringen af den bagvedliggende anlaegsaktivi-
tet, altsa ikke blot de lgbende leje- og leasingudgifter.

Deponeringsreglerne

Leje- og leasingaftaler kan indgas mod deponering, selv om kommunen eller regionen ikke har en lanead-
gang. Lan til den enkelte kommune eller region kan derimod ikke optages mod deponering. Herved er der
bedre vilkar for leje og leasing i forhold til almindelig lantagning.
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4. Kommuners og regio-
ners aktuelle finansiel-
le situation og udnyt-
telse af lanerammen

Kapitlet giver en beskrivelse af kommunernes og regionernes aktuelle finansielle situation,
herunder deres lantagning og udnyttelse af lanerammen i 2011.

4.1. Likviditetssituationen

Overskydende likviditet udggr kommunernes og regionernes lgbende "arbejdskapital’. Med
henblik pa at tage hensyn til kommuners og regioners mange ind- og udbetalinger i Igbet af
et ar har kommuner og regioner mulighed for at g@re brug af kassekreditter.

Mulighederne for at anvende en kassekredit er derfor knyttet til en gennemsnitlig likviditet set
over de sidste 12 maneder (dvs. positiv likviditet fratrukket kassekredittraek). Opgarelsen er
saledes ikke knyttet til kalenderaret. Se mere herom i sidste afsnit i kapitel 3.2.

Siden 1. januar 2004 har det vaeret obligatorisk for kommuner og regioner at indberette kvar-
talsvise oplysninger om likviditeten opgjort i henhold til kassekreditreglen til @konomi- og In-
denrigsministeriet.

Den seneste status er, at kommunernes aktuelle likviditet er i en positiv udvikling, mens regi-
onernes likviditet ser ud til at ligge stabilt. Der er dog tre kommuner, som ultimo 4. kvartal
2012 har en likviditet pa under 1.000 kr. pr. indbygger.

4.1.1. Kommunernes likviditetssituation
Den gennemsnitlige likviditet i kommunerne under ét pr. ultimo 4. kvartal 2012 er pa 6.180 kr.
pr. indbygger, svarende til en stigning pa 4,6 pct. fra 3. kvartal 2012 til 4. kvartal 2012.

Holdes Kgbenhavns Kommune ude af opgerelsen, er den gennemsnitlige likviditet i kommu-
nerne under ét pa 5.052 kr. pr. indbygger pr. ultimo 4. kvartal 2012, svarende til en stigning
pa 5,2 pct. ift. 3. kvartal 2012.

Ultimo 4. kvartal 2012 havde alle landets kommuner en positiv likviditet opgjort efter kasse-
kreditreglen. Der er saledes ingen kommuner, der er meddelt dispensation fra lanebekendt-
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gorelsens § 9, stk. 1 (og er "under administration”). Figur 4.1 nedenfor viser likviditetsniveau-

et for de enkelte kommuner malt i kr. pr. indbygger.

Figur 4.1.
Likviditet opgjort efter kassekreditreglen i kr. pr. indbygger ultimo 4. kvartal 2012.
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Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets database samt Danmarks Statistik (befolkningstal).

Der er tre kommuner, der har en relativ lav likviditet pa under 1.000 kr. pr. indbygger ultimo 4.

kvartal 2012.
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| den modsatte ende er Kabenhavns Kommune den kommune i landet, der har den hgjeste
likviditet pr. indbygger svarende til 16.524 kr. Herefter falger Tarnby Kommune med 11.660
kr. pr. indbygger og Solrad Kommune med 11.346 kr. pr. indbygger.

| forhold til den gennemsnitlige likviditet opgjort i absolut niveau har Kgbenhavns Kommune
med en likviditet pa 9,072 mia. kr. den hgjeste likviditet efterfulgt af Aarhus Kommune med

en likviditet pa 1,973 mia. kr.

Figur 4.2. viser udviklingen i kommunerne under ét (den bla kurve) og eksklusiv Kagbenhavn
(den rgde kurve) siden kommunalreformen.

Figur 4.2. Udviklingen i kommunernes likviditet i lobende priser i mio. kr.
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Kilde: Okonomi- og Indenrigsministeriets database, 2013.

Som det fremgar af figur 4.2. ovenfor, var der en kasseopbygning i kommunerne fra kommu-
nalreformens ikrafttreeden frem til og med 2. kvartal 2008, hvorefter likviditeten var aftagende
indtil 2. kvartal 2010. Siden 2. kvartal 2010 har likviditeten igen veeret stigende.

Samme tendens afspejler sig i forhold til kommunernes bruttoudgifter til anlaeg og drift. | figur
4.3. nedenfor fremgar det, at kommunernes likviditet er pa vej til at udgere samme andel af
de Igbende udgifter som i 2007-2008. | 2007 udgjorde kommunernes gennemsnitlige likviditet
ca. 7,9 pct. af kommunernes lgbende bruttoudagifter til drift og anlaeg. Siden 2009 har likvidite-
ten i kommunerne veeret stigende fra 6 pct. til 7,4 pct. af de samlede udgifter.
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Figur 4.3. Kommunernes gennemsnitlige likviditet efter kassekreditreglen pr. indbyg-
ger som andel af bruttoudgifter til drift og anlaeg pr. indbygger i pct.
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Kilde: De kommunale nogletal. Regnskabstal 2007-2011 og budgettal for 2012.

Den gennemsnitlige kommunale likviditet har saledes veeret stigende siden 2009 set i forhold
til bruttoudgifterne til drift og anlaeg i kommunerne, men lavere end i 2007 og 2008.

Udover, at den stigende likviditet generelt er et udtryk for en forbedret kommunal gkonomi,
kan den stigende likviditet ogsa ses i sammenhaeng med et kommunalt gnske om konsolide-
ring i forbindelse med etableringen af Udbetaling Danmark.
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4.1.2. Regionernes likviditetssituation
Regionernes kvartalsvise likviditetsindberetninger fremgar af tabel 4.1 og tabel 4.2 nedenfor.

Tabel 4.1.
Regionernes likviditet i lsbende priser i mio. kr.

Mio. kr. Ultimo Ultimo Ultimo Ultimo
1. kvartal 2012 2. kvartal 2012 3. kvartal 2012 4, kvartal 2012

Region Hovedstaden 3.944 4.006 4.140 4.301
Region Sjeelland 2.907 2.947 2.898 2.771
Region Syddanmark 3.200 3.084 2.929 2.895
Region Midtjylland 1.486 1.604 1.697 1.803
Region Nordjylland 1.426 1.425 1.417 1.375
lalt 12.963 13.067 13.080 13.144

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets database, 2013.

Tabel 4.2.
Regionernes likviditet pr. indbygger i kr.

Ultimo Ultimo Ultimo Ultimo

S [0 e L 1.kvartal 2012 2.kvartal 2012 3. kvartal 2012 4. kvartal 2012

Region Hovedstaden 2.300 2.336 2414 2.508
Region Sjzelland 3.555 3.604 3.543 3.388
Region Syddanmark 2.663 2.567 2.438 2.410
Region Midtjylland 1.173 1.266 1.340 1.424
Region Nordjylland 2.459 2.457 2.443 2.370
I alt 2.323 2.341 2.344 2.355

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriets database, 2013.

Regionernes likviditet opgjort efter kassekreditreglen ultimo 4. kvartal 2012 var pa samlet
13,1 mia. kr., hvilket er pa niveau med likviditeten i 3. kvartal 2012. Tilsvarende har likvidite-
ten opgjort pr. indbygger ikke aendret sig neevneveerdigt siden 3. kvartal 2012.

Region Sjeelland har den hgjeste likviditet pa 3.388 kr. pr. indbygger, mens Region Midtjyl-
land har den laveste likviditet pa 1.424 kr. pr. indbygger. Figur 4.4. nedenfor viser udviklingen
i regionernes likviditet under ét siden kommunalreformens ikrafttreedelse.
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Figur 4.4. Udviklingen i regionernes likviditet i Isbende priser i mio. kr.
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Kilde: Okonomi- og Indenrigsministeriets database, 2013.

Fra 4. kvartal 2007 og frem til 2. kvartal 2009 var der en markant stigning i regionernes likvidi-
tet opgjort efter kassekreditreglen, hvorefter likviditeten har vaeret stabil pa ca. 13 mia. kr.
frem til 4. kvartal 2012, med et mindre svagt fald i 2010.

Samme tendens afspejler sig i forhold til regionernes bruttoudagifter til anleeg og drift. | figur
4.5. nedenfor fremgar det, at regionernes likviditet er kraftig forbedret efter kommunalrefor-
men. Ved kommunalreformens ikrafttraedelse udgjorde frie regionale midler ca. 6,3 pct. af de
lebende udgifter til drift og anleeg i regionerne. Efterfalgende er den gennemsnitlige likviditet
forgget til 10,7 pct. i 2012 i forhold til de samlede bruttoudagifter til drift og anlaeg i regionerne.
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Figur 4.5. Regionernes gennemsnitlige likviditet efter kassekreditreglen pr. indbygger
som andel af bruttoudagifter til drift og anlaeg pr. indbygger i pct.
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Kilde: ©@konomi- og Indenrigsministeriet og Danmarks Statistik, 2013. Likviditet er baseret pa indberetninger
til ministeriet pr. 4. kvartal i det pagzldende 4r. Bruttoudgifter til drift og anleg er indhentet fra Dan-
marks Statistik, dranst 1 og 3. Bruttoudgifter er baseret pa regnskabstal 2007-2011 og budgettal for
2012.

4.2.  Kommunernes og regionernes gzlds-, leasing og
garantiforpligtigelser 1 2011

Den kommunale og regionale geeld er primeert optaget i kommunernes og regionernes seerli-
ge kreditinstitut, KommuneKredit.

Geelden vedrarer forsyningsvirksomhed, det skattefinansierede omrade samt almene zldre-
boliger og feerger, jf. tabel 4.3.

Som det fremgar af tabel 4.3. udger forpligtigelser til lan og leasing i regnskaberne for 2011
ca. 81,4 mia. kr. i kommunerne og ca. 19,3 mia. kr. i regionerne. Heraf udger den kommunale
og regionale leasinggeeld i regnskaberne ca. 4,5 mia. kr., hvoraf ca. 3,5 mia. kr. er leasingaf-
taler hos KommuneKredit.

Den samlede geeld i kommuner og regioner udgjorde ultimo 2011 godt 100 mia. kr.
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Tabel 4.3.
Kommuners og regioners langfristede gzeld fordelt pa funktion i regnskab for 2011.

Kommunernes Regionernes Sum
regnskaber regnskaber

Selvejende institutioner 547,2 55,4 601,6
Stat, andre Kommuner og KP 3.273,1 865,6 4.138,7
Realkredit 811,6 52,6 864,2
Pengeinstitutter 1.093,3 181,0 1.274,3
Anden indenlandsk kreditor 1.249,2 - 1.249,2
/Eldreboliger 23.326,8 154,3 23.481,1
KommuneKredit inkl. faerger 47.096,6 17.508,9 64.605,5
Leasing 4.037,5 479,7 4.517,2
SUM i mio. kr. 81.435,3 19.297,5 100.732,8

Kilde: Danmarks Statistik pr. 31. december 2011.

Omfanget af kommunernes og regionernes geeld i almene “zeldreboliger”, l1an optaget i
"KommuneKTredit inklusiv faerger” og "leasinggeeld” i tabel 4.3. svarer tilnaermelsesvis til
summen af kommuners og regioners lantagning og leasing i KommuneKredit i 2011 pa ca.

92,3 mia. kr., jf. tabel 4.4.

Tabel 4.4.
Kommuners og regioners lan og leasing hos KommuneKredit i 2011.

Lan hos Leasing hos Sum

KommuneKredit KommuneKredit
Kommuner og regioner 88.829,7 3.423,8 92.253,5
I/S deltagelse 6.811,1 70,8 6.881,9
Lan mod garantistillelse 23.659,0 20,6 23.679,6
SUM i mio. kr. 119.299,8 3.515,2 122.815,0

Kilde: KommuneKredits regnskab for 2011, pr. 31. december 2011, nominel restgzeld Leasing og Lan,

2013.
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Lan optaget af feelleskaber til kommunale og regionale formal i KommuneKredit udger ca. 6,9
mia. kr. Lan optaget i KommuneKredit pa grundlag af kommunal eller regional garantistillelse
udger ca. 23,7 mia. kr., jf. tabel 4.4.

Leasing som finansieringsmodel udger saledes en mindre del af de kommunale og regionale
geeldsforpligtigelser.

4.2.1. Kommunernes geelds- og leasingforpligtigelser

Den kommunale gaeld kan opdeles i kort- og langfristet gaeld. Det er normalt den langfristede
lantagning, som pakalder sig den starste interesse, nar kommuners og regioners geeldssitua-
tion vurderes, idet de kortfristede gaeldsforpligtigelser i sagens natur er af mere kortvarig og
svingende betydning. Den kortfristede geeld bestar primaert af bygge- og kassekreditter.

| det felgende er den geeld, der omtales, som udgangspunkt den langfristede gaeld. En del af
kommunernes langfristede geeld vedrarer forsyningsvirksomhed pa gas-, varme- og renovati-
onsomradet. Da denne geeld pa leengere sigt skal finansieres af forsyningsvirksomhedernes
forbrugere, er denne som udgangspunkt holdt adskilt fra den gvrige kommunale gaeld, som
vedrgrer de skattefinansierede omrader. | det falgende er det derfor den skattefinansierede,
langfristede geeld, som beskrives.

Figur 4.6. viser, at kommunernes gennemsnitlige langfristede gaeld udger mellem 18,2 pct.
og 19,2 pct. af de arlige kommunale bruttoudgifter til drift og anlaeg i perioden 2007-2012.
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Figur 4.6. Kommunernes gennemsnitlige langfristede gaeld primo aret pr. indbygger
som andel af gennemshnitlige bruttoudgifter til drift og anlaeg pr. indbygger i pct.
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Kilde: De kommunale nogletal. Regnskabstal 2007-2011 og budgettal for 2012.

Andringen i kommunernes gennemsnitlige arlige nettolantagning har i perioden 2007-2012
maksimalt udgjort 0,78 pct. af de gennemsnitlige kommunale bruttoudgifter til drift og anleeg,
jf. figur 4.7.

Figur 4.7. Kommunernes gennemsnitlige nettolantagning pr. indbygger som andel af
gennemsnitlige bruttoudgifter til drift og anlaeg pr. indbygger i pct.
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Kilde: De kommunale nogletal, 2013. Regnskabstal 2007-2011 og budgettal 2012. Nettobelobene vedrorer @n-
dringer i kommunens gzld eller formue/tilgodehavender til bl.a. stat og hypotekbank, realkredit- og
pengeinstitutter og andre kommuner og amtskommuner. Et negativt belob er udtryk for, at kommuner-
ne netto har afdraget/indfriet gaeld, mens et positivt tal betyder, at kommunerne netto har foreget lin-

tagningen.
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| figur 4.8. er vist kommunernes arlige nettorenteudgifter og afdrag. Som det fremgar, er der
forholdsvis store arlige afdrag pa geelden, som dog opvejes af genbelaning samt ny lantag-
ning.

Figur 4.8. Kommunernes samlede bruttoudgifter til renter og afdrag i mia. kr. i lsbende
riser.
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Kilde: Danmarks Statistik, 2013. Kommunale finansieringsregnskaber (1.000 kr.) efter art, omrade, dranst og
tid.

Kommunernes Igbende rentebetalinger har efter kommunalreformen veeret stabile pa mellem
2,9 mia. kr. og 3,8 mia. kr. Samtidig er kommunale afdrag svagt stigende fra 9,8 mia. kr. i
2008 til 10,4 mia. kr. i 2011, jf. figur 4.8. ovenfor.

Endvidere fremgar det af figur 4.9. nedenfor, at kommunernes samlede geeld vedrerende fi-
nansielt leasede aktiver i perioden fra 1. kvartal i 2007 til 4. kvartal i 2012 er faldet fra 7 mia.
kr. til 4 mia. kr.
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Figur 4.9. Kommunernes samlede gzeld til finansielt leasede aktiver i mia. kr. i lsbende

riser.
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Kilde:  Danmarks Statistik, 2013. Regnskabstal 2007-2012, funktion 9.55.79.

Leasing som finansieringsform har séledes veeret faldende i kommunerne efter kommunalre-
formen.

Figur 4.10. viser, at kommunernes renteudgifter i forhold til de samlede bruttoudgifter til drift
og anlaeg ligeledes har veeret faldende. De har siden kommunalreformen udgjort mellem 0,67

pct. og 0,99 pct. af kommunernes bruttoudgifter til drift og anleeg.

Figur 4.10. Kommunernes renteudgifter* som andel af bruttoudgifter til drift og anleeg i

ct.
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Kilde: Danmarks Statistik, 2013. Regnskabstal 2007-2011.

* Note: Der er tale om samlede renteudgifter pa funktion 7.22.05 — 7.58.79, dvs. renter af likvide aktiver, kortfti-
stede tilgodehavender i ovrigt, langfristede tilgodehavender, udlaeg vedrorende forsyningsvirksomheder, kortfri-
stet gaeld til pengeinstitutter, kortfristet gzeld til staten, kortfristet gaeld i ovrigt, langfristet gzeld og kurstab og

kursgevinster m.v.
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Endelig skal det bemaerkes, at lan med variabel rente ved udgangen af 2011 udgjorde ca. %
af kommunernes (underliggende) lantagning i KommuneKredit.

4.2.2. Regionernes gaelds- og leasingforpligtigelser

Som det fremgar af figur 4.11. nedenfor udger regionernes samlede langfristede gaeld mel-
lem 15,3 - 19,6 pct. af de arlige regionale bruttoudgifter til drift og anlaeg i perioden 2007-
2012. Aktuelt (2012) udger geelden 15,3 pct. af de regionale udgifter.

Figur 4.11. Regionernes langfristede gaeld som andel af bruttoudagifter til drift og anlaeg
i pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, 2013. Langfristet gzeld bygger pa regnskabstal 2007-2012 (funktion 6.55.00), mens
bruttodriftsudgifter er baseret pa regnskabstal 2007-2011 og budgettal i 2012.

Regionernes gaeld er aktuelt mindre i omfang end i kommunerne set i forhold til de samlede
udgifter til drift og anlaeg. Endvidere er regionernes geaeld vedregrende finansielt leasede akti-
ver betydeligt mindre end i kommunerne.

Figur 4.12. Regionernes gzld vedrgrende finansielt leasede aktiver i mia. kr. i lsbende
riser.
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Kilde: Danmarks Statistik. Regnskabstal 2007-2012. Regionernes langfristede gzeld opgjort pa funktion
6.55.79.
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Figur 4.12. viser, at regionernes samlede geeld vedrgrende finansiel leasing i perioden fra 2.
kvartal i 2007 til 4. kvartal i 2012 faldt fra ca. 1,4 mia. kr. til 0,48 mia. kr. Leasing som finan-
sieringsform er saledes faldet mere i regionerne end i kommunerne efter kommunalreformen.

Figur 4.13. viser, at regionernes Igbende udgifter til betaling af renter pa lan siden kommunal-
reformens ikrafttraedelse i 2007 har beveeget sig i et band mellem 0,46-0,71 mia. kr.

Figur 4.13. Regionernes samlede renteudgifter i mia. kr. i lsbende priser.
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Kilde: Danmarks Statistik, 2013. Regnskab for 2007-2011. Der er tale om samlede renteudgifter pa funktion
5.10.05-5.75.78, dvs. renter af likvide aktiver, kortfristede tilgodehavender i ovrigt, langfristede tilgo-
dehavender, udleg vedrorende hovedkonto 2, kortfristet gzeld til pengeinstitutter, kortfristet gaeld til

staten, kortfristet gaeld i ovrigt, langfristet gzeld og kurstab og kursgevinster m.v.

Figur 4.14. viser, at regionernes renteudgifter i forhold til de samlede bruttoudgifter udger ca.
det halve sammenholdt med niveauet for kommunerne.

Figur 4.14. Regionernes renteudgifter som andel af bruttoudgifter til drift og anlaeg i

ct.
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Kilde: Danmarks Statistik, 2013. Regnskabstal 2007-2011.

47



48

Kapitel 4 Kommuners og regioners aktuelle finansielle situation og udnyttelse af lanerammen

Regionernes rentebetaling udger saledes mellem 0,41-0,66 pct. af regionernes samlede ud-
gifter til drift og anlaeg, jf. figur 4.14. ovenfor. Dvs. ca. 0,5 pct. af de regionale udgifter.

4.3.  Geldssituationen i enkeltkommuner

Den samlede geeldsbelastning i 2012 i kommunerne udger ca. 18 pct. af de samlede kom-
munale udgifter til drift og anleeg. Geeldsbelastning i enkeltkommuner set i forhold til brutto-
udgifterne til drift og anleeg fremgar af bilag 1 sidst i rapporten. Endvidere fremgar det af figu-
ren nedenfor, at gaeldsbelastningen i forhold til beskatningsgrundlaget udger ca. 9 pct.

Figur 4.15. Kommunernes langfristede gzeld pr. indbygger som andel af bruttoudgifter
til drift og anlzaeg pr. indbygger og beskatningsgrundlag pr. indbygger i pct.
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Kilde: De kommunale nogletal, 2013. Regnskabstal 2007-2011 og budgettal 2012.

Stigningen i kommunernes likviditet afspejler sig ogsa i forhold til langfristet gaeld. Likviditeten
er i perioden fra 2009-2012 forgget fra ca. 32 pct. til over 42 pct. i forhold til geeldens stgrrel-
se som fglge af likviditetsopbygningen i kommunerne, jf. figur 4.16 nedenfor.
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Figur 4.16. Kommunernes likviditet efter kassekreditreglen pr. indbygger som andel af
den langfristede gaeld pr. indbygger i pct.
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Kilde: De kommunale nogletal, 2013. Regnskabstal 2007-2011 og budgettal 2012.

| figur 4.17 nedenfor er kommunernes langfristede geeld pr. indbygger set i forhold til drift og
anlaeg beskrevet i fire intervaller i 2012. Som det fremgar pa kortet, er kommunernes geelds-
belastning ulige fordelt. Se endvidere bilag 1.

| 24 kommuner udger lantagningen 0-14 pct. af de samlede bruttoudgifter til drift og anleeg pr.
indbygger. | 63 kommuner udger lantagningen 15-29 pct. af udgifterne. | 7 kommuner udger
lan 30-44 pct. af udgifterne og kun 4 kommuner har en geeldsbelastning pa over 45 pct. af de
samlede bruttoudagifter til drift og anlaeg i 2012.
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Figur 4.17.
Kommunernes langfristede gaeld primo aret pr. indbygger som andel af bruttoudgifter til drift og an-
laeg pr. indbygger i 2012 i pct.
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Kilde: De kommunale negletal, 2013. Budgettal for 2012. Se endvidere bilag 1.
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4.4.  Geldssituationen 1 enkeltregioner

Regionernes gaeldsbelastning og starrelse set i forhold til bruttoudgifterne til drift og anlaeg
fremgar af tabel 4.5.

Tabel 4.5.
Langfristet gzeld fordelt pa region i regionale regnskaber for 2011.

Langfristet gaeld

Bruttoudgifter til drift som andel af bruttoud-
og anlag i alt Langfristet gzeld gifter til drift og anlaeg
i 1.000 DKK i 1.000 DKK i procent

Region Hovedstaden 38.241.582 5.075.219 13 pct.
Region Sjzelland 17.432.553 4.136.651 24 pct.
Region Syddanmark 25.449.082 3.250.225 13 pct.
Region Midtjylland 26.036.400 4.738.940 18 pct.
Region Nordjylland 12.138.506 2.096.437 17 pct.

Kilde: Danmarks Statistik REGR4 og REGR11827, 2013.

Som det fremgar, er den langfristede gaeld mere ens blandt regionerne, men dog ogsa her
med betydelig variation. | Region Hovedstaden og Region Syddanmark udger gaelden 13 pct.
af de samlede bruttoudgifter til drift og anlaeg, hvorimod gzelden i Region Sjeelland udger 24
pct. Det skal i den forbindelse naevnes, at Region Sjeelland har den hgjeste likviditet pa 3.388
kr. pr. indbygger pr. ultimo 2011.

4.5.  Om udviklingen i kommunal og regional
deponering som felge af garantistillelse for lan,

leje og leasing m.v.
Som omtalt i forrige afsnit skal kommuner og regioner ved leje- eller leasingaftaler deponere
et belgb svarende til det benyttedes/lejedes veerdi, medmindre kommunen har ledig
laneramme eller har faet dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Udviklingen i kommunerne og regionernes samlede deponering som fglge af garantistillelse
for lan, leje eller leasing m.v. fremgar nedenfor.

Af figur 4.18. fremgar det, at den samlede deponering i kommunerne udgjorde ca. 12,8 mia.
kr.i2011. Den samlede deponering i kommunerne har veeret faldende siden 2008, hvor den
samlede kommunale deponering var ca. 19,3 mia. kr.
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Figur 4.18. Kommunernes samlede deponerede belgb for lan m.v. 2007-2011.
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Kilde: Kommunernes regnskaber, 2013.

Tilsvarende viser figur 4.19. udviklingen i regionernes samlede deponering fra 2007 til 2011.
Regionernes deponering |a stabilt pa ca. 1,3 mia. kr. i perioden fra 2007 til 2010, hvorefter
den voksede til ca. 1,7 mia. kr. i 2011.

Figur 4.19. Regionernes samlede deponerede belgb for [an m.v. 2007-2011.
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Kilde:  Regionernes regnskaber, 2013.

4.6.  Tilbudte lanevilkar 1 forhold til langfristet gzld

Lanebekendtggrelserne fastsaetter ikke regler om, hvorvidt 1an skal optages med variabel el-
ler fast rente, eller hvor kommunerne kan optage kortfristet og langfristet lan.
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Kommunernes og regionernes kortfristede lantagning, herunder anvendelse af drifts- og kas-
sekreditter og gvrige bankvirksomhed, varetages normalt af private pengeinstitutter.

Den langfristede lantagning i kommuner og regioner optages hovedsageligt i KommuneKre-
dit, og statistik for lanevilkarene ydet af KommuneKredit er dermed anvendelig til at give et
repraesentativt billede.

Bruttoudlanet udgjorde saledes i 2012 i alt 37,1 mia. kr. Udlanet var fordelt mellem kommu-
ner (21,0 mia. kr.), regioner (3,8 mia. kr.), og virksomheder/institutioner med kommunal heef-
telse (12,3 mia. kr.). Af det samlede bruttoudlan udgjorde laneomlaegning 18,9 mia. kr.

KommuneKredits udlan finansieres ved udstedelse af obligationer pa det danske og uden-
landske obligationsmarked.

Som fglge af KommuneKredits hgje rating er KommuneKredits og dermed kommunernes og
regionernes laneomfang ikke begraenset af fundingmulighederne. Kommuner og regioner op-

lever saledes ingen vanskeligheder i forhold til funding.

Kommunernes tilbudte vilkar fremgar i tabel 4.6. nedenfor.

Tabel 4.6.
Rentesatser primo 2013, KommuneKredits udlansrenter.

Lanetype Rentesats
Variabelt forrentede 1an — Model A lan. 0,11 pct.
Aftalelan med fast rente i 25 ar, ikke konverterbart. 2,94 pct.
Obligationsbaseret lan i 25 ar, med konverterbar pari option. 3,05 pct.
Swap til fast rente i 25 ar, baseret pa variabelt ben pa CIBOR fladt. 2,14 pct.

Byggekreditter i anlaegsfasen med variabel rente, der efter afslutningen
af anleegsarbejdet omlaegges til endelig lantagning med en Igbetid pa op
til 25 ar. Byggekreditter medregnes ikke i "kassekreditreglen” og ma ikke
forveksles med driftskreditter/kassekreditter.

0,20 pct.

Kilde: KommuneKredit, 2013.

KommuneKredit opkraever pt. ikke gebyrer og omkostninger ved etablering eller omlaegning
af lan. Pa obligationsbaserede lan, herunder lan til eldreboligbelaning, opkraeves der dog pt.
et bidrag pa 0,08 pct. pr. ar.

| de privatfinansierede OPP-projekter med kommunal og regional deltagelse varetages finan-
sieringen oftest af et eller flere private finansieringsinstitutter. Renteniveauet ved lan i private
finansieringsinstitutter har selvsagt betydning for, hvor attraktivt finansiering ad denne vej er
sammenlignet med offentlig finansiering. Men det skal samtidigt bemeerkes, at der kan veere
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andre fordele ved en OPP-organisering, som opvejer evt. hgjere renteomkostninger, jf. afsnit
6.5.

4.7.  Lanerammen for 2011 og udnyttelse heraf 1 2011

Den tilladte laneadgang benzevnes lanerammen. LAnerammen svarer til summen af de regn-
skabsfgrte nettoanleegsudgifter (dvs. anlaegsudgifter fratrukket evt. anlaegstilskud eller lign.),
som er afholdt til formal med automatisk laneadgang samt meddelte lanedispensationer fra
puljer administreret af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Lanerammen angiver kommunernes og regionernes maksimale mulige lantagning i medfer af
den automatiske laneadgang og meddelte lanedispensationer.

De felgende tal er et udtryk for kommunernes og regionernes samlede laneramme og udnyt-
telse heraf. Det har ikke inden for rammerne for arbejdet vaeret muligt at se neermere pa en-
kelte kommuners og regioners udnyttelse af ldanerammen, herunder om der evt. kan konstate-
res tendenser heri som felge af hgj likviditet, lav likviditet eller andre forhold.

Tallene giver saledes ikke grundlag for at drage konklusioner i forhold til enkelte kommuners
og regioners udnyttelse af kommunens eller regionens lAneramme. Der kan veere forskelle i
omfanget af udnyttelsen af lanerammen som fglge af f.eks. den enkelte kommunes eller regi-
ons aktuelle likviditetsmaessig situation, lokale prioriteringer i det enkelte ar m.v.

Tallene giver alene et gjebliksbillede af kommunernes og regionernes samlede laneramme i
2011 og den samlede udnyttelse heraf.

Arbejdsgruppens oplysninger om kommunernes og regionernes lanerammer for 2011 er ind-
hentet via spgrgeskema.

| forbindelse med databehandlingen er der identificeret visse fejlkilder i indtastningen, herun-
der i forhold til oplysninger om henregning af lan m.v. til kommunernes og regionernes lan-
tagning i 2011. Tallene skal saledes anvendes med forsigtighed.

Endvidere bemeerkes, at tallene ikke er korrigeret i forhold til evt. tidsmaessige forskydninger i
forhold til optagelsen af Ian. Lan skal efter lanebekendtgarelserne senest veere optaget den
30. april aret efter regnskabsaret. Der kan saledes veere angivet lanoptagelse m.v. ved ind-
tastningen, som vedrerer tidligere ar, men som er medtaget, da lanet er optaget i 2011. En
evt. usikkerhed som fglge heraf ma dog antages at udlignes over ar.

4.7.1. Kommunernes laneramme i 2011
De udfyldte spergeskemaer er indsamlet i februar og marts 2013. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet har modtaget svar fra alle 98 kommuner.

Kommunernes automatiske laneadgang for 2011 pa de 18 omrader fremgar af tabel 4.7.
Summen af de kommunale udgifter i 2011 med automatisk laneadgang udger ca. 3,58 mia.
kr.
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Tabel 4.7.
Kommunale udgifter med automatisk laneadgang for 2011.

§2, Kommunale udgifter i 2011 med automatisk ad- Udgifter i 2011
stk. 1, nr.: gang til laneoptagelse
(hele 1.000 kr.)

1 Energiforsyningsomradet -
2 Overfarsel af aktiver til forsyningspligtige virksomheder 3.300
3 Produktion og distribution af gas og varme 66.973
4 Saerligt om renovation 27.623
5 Kollektive energiforsyningsanlaeg 18.432
6 Energirenovering 879.498
7 Installation af el- og varmeproducerende anleeg 22.697
8 Sanering, boligforbedring og byfornyelse 166.531
9 Forbedring i kommunale beboelsesejendomme 6.832
10 Kommunernes andelsindskud -
11 Opfarelse af andelsboliger 1.060
12 Almene eldreboliger 1.196.279
13 Udlaendinges integration 3.530
14 Kommunal jordforsyning 165.436
15 Erhvervelse af ejiendomme efter planlovens § 47 A 21.300
16 Udgiften til 1an til betaling af tilslutningsudgifter i hen-

hold til lov om Ian til betaling af ejendomsskatter 444 .550
17 Faergeruter, der betjener de mindre ger 89.441
18 Anlzegsarbejder i havne 467.151

Sum af kommunale udgifter i 2011 med automatisk
laneadgang 3.580.633

Endvidere havde kommunerne yderligere adgang til at optage 1an i 2011 for ca. 3,33 mia. kr.,
jf. tabel 4.8.
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Tabel 4.8.
@vrig kommunal adgang til at optage lan i 2011.

§2, Kommunal adgang til at optage lan i 2011 Lantagning i 2011 (1)
stk. 2, nr.:
(hele 1.000 kr.)

1 Energiforsyningsomradet 39.724

2 Kortfristet lantagning 493.473

3 Omlaegning af lan (restgeeld efter konvertering) 2.683.059

4 Overtagelse af 1an 113.973

5 Overtagelse af pant 2.489

Sum af kommunal adgang til at optage lan i 2011 3.332.718

Foruden lan optaget direkte af kommunerne, henregnes ogsa aftaler om leje og lan m.v. op-
taget af kommunale faelleskaber og selskaber, selvejende institutioner og lignende, som den
pagaeldende kommune er engageret i, til kommunens lantagning i det omfang aftalen kan
henfares til kommunen. Det er i den sammenhaeng vigtigt, om lanet er optaget til kommunale
formal eller vedrgrer den kommunale gkonomi.

Som det fremgar af tabel 4.9., udger lan, aftaler m.v., der henregnes/henferes til kommunens
lantagning i 2011, ca. 5,23 mia. kr.
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Tabel 4.9.

Lan m.v., der henregnes/henferes til kommunens lantagning i 2011.

§3,

stk. 1, nr.:

Lan m.v., der henregnes/henferes til kommunens
lantagning i 2011
Lan, der alene optages af kommunen.

Den del af 1an optaget af flere kommuner i forening,
som ifglge den indgaede aftale pahviler kommunen.

Lan m.v. i 2011
(hele 1.000 kr.)

4.293.616

Den del af 1an optaget af kommunale faellesskaber, in-
teressentskaber, andelsselskaber, akti Iskaber, an-
partsselskaber, selvejende institutioner og lignende
med kommunal deltagelse, som kan henfgres til kom-
munen.

Lan optaget af andre institutioner end de, der harer
under stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og som efter aftale med
kommunen stiller pladser til radighed med henblik pa
at lgse opgaver efter lov om social service, lov om
dag-, fritids-, og klubtilbud m.v. til bern og unge eller
lov om aktiv socialpolitik. Lanet medregnes forholds-
maessigt i forhold til de pladser, der er til radighed for
kommunen.

181.674

4.125

Lan, der ikke er omfattet af nr. 1-4, i det omfang kom-
munen meddeler garanti for lanet, og lanet anvendes
til finansiering af udgifter, der kan sidestilles med en
kommunal anleegsopgave.

Indestaende prioriteter, der overtages, og pantebreve,
der udstedes til szelger i forbindelse med erhvervelse
af fast ejendom.

557.445

Indgaelse af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler,
om benyttelse af ejendomme, lokaler m.v., eller aftale
om drift af institutioner, hvis etablering kan sidestilles
med en kommunal anleegsopgave.

196.992

Den del af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler,
indgaet af kommunale feellesskaber, interessentska-
ber, andelsselskaber, aktieselskaber, anpartsselska-
ber, selvejende institutioner og lignende med kommu-
nal deltagelse, om benyttelse af ejendomme, lokaler
m.v., hvis etablering kan sidestilles med en kommunal
anlaegsopgave.

Sum af 1an m.v., der henregnes/henfares til kom-
munens lantagning i 2011

5.233.852

Derudover fremgar det af tabel 4.10., at kommunerne i 2011 har meddelt garantier for lan for
over 6 mia. kr. uden henregning til kommunens lantagning.
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Tabel 4.10.
Kommunale garantier afgivet i 2011 uden henregning til kommunens lantagning.

§3, Kommunale garantier afgivet i 2011 uden henreg- Garantistillelse i 2011
stk. 2, nr.: ning

(hele 1.000 kr.)

1 Almene familieboliger, almene ungdomsboliger, alme-
ne zldreboliger og stettede private andelsboliger eller
ustgttede private andelsboliger i henhold til lov om al-

mene boliger m.v. 4.264.534
2 Grundejerbidrag og private feellesveje i henhold til lov
om grundejerbidrag til offentlige veje og lov om private
feellesveje. -
Stk. 3 Den del af 1an optaget af forsyningsselskaber i hen-

hold til lov om vandsektorens organisering og gkono-

miske forhold til investeringsudgiften ved indvinding og

distribution af brugsvand og investeringsudgiften ved

kloakering og rensningsanlaeg, samt garanti herfor,

henregnes ikke til kommunens lantagning. 1.797.745

Sum af kommunale garantier afgivet i 2011 uden
henregning 6.062.279

Som omtalt i gvrige kapitler skal kommuner ved aftaler om garanti, leje- eller leasingaftaler
deponere et belgb svarende til aftalens vaerdi, medmindre kommunen har ledig laneramme
eller har faet dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Forskydninger i kommunernes deponering for 2011 som felge af garantistillelse for 1an, leje
eller leasing m.v. fremgar af regnskabsoplysninger nedenfor i tabel 4.11. Som det fremgar
har kommunerne i alt frigivet deponerende midler for ca. 1,35 mia. kr. i 2011.

Tabel 4.11.

Regnskabsoplysninger om forskydninger i kommunal deponering i 2011 for lan og aftaler om garan-
ti, leje og leasing.

§6, SUM af kommunal deponering i 2011 for lan og af- Deponering i 2011
stk. 1: taler (konto nr. 8.32.27, grp. 999)*

(hele 1.000 kr.)

§ 6: De i § 3 stk. 1, nr. 2-8, naevnte lan og aftaler hen-

regnes ikke til kommunens lantagning, hvis kommunen

samtidig deponerer et belgb pa en seerskilt konto i et

pengeinstitut eller deponerer obligationer med en til- -1.343.321
svarende kursvaerdi i et pengeinstitut, et realkreditinsti-

tut eller KommuneKredit. (Vedrerer ikke Kvalitetsfon-

den, dvs. de deponerede statslige tilskudsmidler.)

* Note: Forskydninger i deponering i R2011 (8.32.27) fordelt pd gruppering og kommune i 1.000 DKK. Tallene
er trukket pa dranst 5 (balanceforskydninger) og att 60 (finansudgifter).
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Af tabel 4.12. fremgar det, at omfanget af meddelte lanedispensation for 2011 fra lanepuljer
udger ca. 1,1 mia. kr.

Tabel 4.12.
Meddelte kommunale lanedispensationer for 2011 fra lanepuljer.

§ 16, SUM af meddelte lanedispensationer for 2011 fra  Lanedispensationer for 2011
stk. 109 § 17: Gkonomi- og Indenrigsministeriet (ministeriets egne oplysninger)

(hele 1.000 kr.)

@A for 2011 § 16. Pkonomi- og indenrigsministeren kan for det
enkelte regnskabsar inden for en ramme til hvert af
de formal, der fastlaegges af gkonomi- og inden-
rigsministeren, meddele dispensation til optagelse af 1.067.300
lan ud over, hvad der foler af bestemmelserne i § 2.
@konomi- og indenrigsministeren kan endvidere
som led i aftaleforhandlinger meddele generelle di-
spensationer.*

Overfort til 2011

§ 17. @konomi- og indenrigsministeren kan i 2145610
Overfort fra 2011  seerlige tilfeelde bl.a. meddele dispensation til § .
2, stk. 3. TRINUS
455.900
St 2.757.010

* Note: Aftale om kommunernes okonomi for 2011 indeholder linepuljeadgang for 1,1 mia. kr.

Kommunernes samlede laneramme for 2011 svarende til kommunernes automatiske lanead-
gang efter § 2, stk. 1 (ca. 3,6 mia. kr.), samt meddelte lanedispensationer efter § 16, stk. 1,
og efter § 17 jf. § 2, stk. 3 (ca. 2,8 mia. kr.), udger séledes ca. 6,4 mia. kr. i alt.

Kommunerne har oplyst om henregning af lan for 2011 pa ca. 5,2 mia. kr.

Samlet viser denne opggrelse for 2011, at kommunernes samlede lantagning 13 et stykke
under den samlede laneramme. Som anfert tidligere kan der imidlertid udmeerket veere for-
skelle i omfanget af udnyttelsen af lanerammen i de enkelte kommuner som fglge af f.eks.
den enkelte kommunes eller regions aktuelle likviditetsmaessig situation, lokale prioriteringer i
det enkelte ar m.v.

4.7.2. Regionernes laneramme i 2011
Der er i lighed med kommunerne modtaget svar fra alle fem regioner.

Regionernes automatiske laneadgang for 2011 pa de 5 omrader fremgar af tabel 4.13. Sum-
men af de regionale udgifter i 2011 med automatisk laneadgang udggr ca. 100 mio. kr., idet
laneomlaegning udger ca. 1,12 mia. kr.
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Tabel 4.13.

Regionale udgifter i 2011 med automatisk laneadgang til laneoptagelse.

§1, Regionale udgifter i 2011 med automatisk adgang Udgifter i 2011
stk. 2, nr.: til laneoptagelse
(hele 1.000 kr.)
1 Almene aldreboliger -
2 Investeringer i privatbaners jernbaneinfrastruktur 15.700
3 Energirenovering 79.986
4 Omlaegning af l1an (restgzeld efter konvertering) 1.119.818
5 Kortfristet lantagning -
Sum af regionale udgifter i 2011 med automatisk
laneadgang 1.215.504

Foruden lan optaget direkte af regionerne, henregnes ogsa aftaler om leje og lan m.v. opta-
get af regionale feelleskaber og selskaber, selvejende institutioner og lignende, som den pa-
geeldende region er engageret i, til regionens lantagning, i det omfang aftalerne kan henfgres
til regionen. Det er i den sammenhaeng vigtigt, om lanet er optaget til et regionalt formal eller

vedrgrer den regionale gkonomi.

Som det fremgar af tabel 4.14 udger |an, aftaler m.v., der kan henregnes/henfgres til regio-

nernes lantagning i 2011, ca. 850 mio. kr.
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Tabel 4.14.
Regionale lan m.v., der henferes/henregnes til regionernes lantagning i 2011.

§2, Lan m.v., der henregnes/henfores til Lan m.v.i 2011
stk. 1, nr.: regionens lantagning i 2011
(hele 1.000 kr.)

1 Lan, der alene optages af regionen, jf. § 1. 828.560

2 Den del af lan optaget af flere regioner i forening,
som ifglge den indgaede aftale pahviler regionen. -

3 Den del af 1an optaget af interessentskaber, andels-
selskaber, aktieselskaber, anpartsselskaber, selv-
ejende institutioner og lignende med regional delta-
gelse, som kan henfgres til regionen. -

4 Lan optaget af en privat eller selvejende institution,
der efter aftale med regionen stiller pladser til radig-
hed med henblik pa at Iese opgaver efter lovgivnin-
gen. Lanet medregnes forholdsmeessigt i forhold til
de pladser, der er til radighed for regionen. -

5 Lan, der ikke er omfattet af nr. 1-4, i det omfang re-
gionen meddeler garanti for lanet, og lanet anven-
des til finansiering af anleegsprojekter. 1.554

6 Indestaende prioriteter, der overtages, og pantebre-
ve, der udstedes til seelger i forbindelse med erhver-
velse af fast ejendom. -

7 Indgaelse af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler,
om benyttelse af ejendomme, lokaler m.v., eller afta-
le om drift af institutioner, hvis veerdi sammen med
eventuelle sammenhgrende aftaler overstiger teer-
skelveerdien, jf. stk. 2 og 3. 19.200

8 Den del af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler,
indgaet af interessentskaber, andelsselskaber, ak-
tieselskaber, anpartsselskaber, selvejende instituti-
oner og lignende med regional deltagelse, om be-
nyttelse af ejendomme, lokaler m.v., hvis veerdi
sammen med eventuelle sammenhgrende aftaler
overstiger teerskelveerdien, og som kan henfares til

regionen. -

Sum af Ian m.v., der henregnes/henfores til regi-
onens lantagning i 2011 849.314
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Som tidligere omtalt skal regioner ved aftaler om garanti, leje- eller leasingaftaler deponere et
belgb svarende til aftalens veerdi, medmindre regionen har ledig l&neramme eller har faet
dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

Forskydninger i regionernes deponering for 2011 er beregnet til 413 mio. kr. i tabel 4.15 pa
baggrund af regnskabsoplysninger om regionernes deponeringer for 2010 og 2011.

Tabel 4.15.
Beregnet regional deponering i 2011 for l1an og aftaler efter § 2, stk. 1, nr. 2-8, jf. § 5, stk. 1.

§5, SUM af regional deponering i 2011 Beregnet nettodeponering i 2011
stk. 1:  for lan og aftaler (samlet deponering i R2011 fratrukket
samlet deponering i R2010 pa funkti-
on 6.32.27, gruppe 999

(hele 1.000 kr.)

§ 5: De i § 2, stk. 1, nr. 2-8, naevnte lan og aftaler

henregnes ikke til regionens lantagning, hvis regio-

nen samtidig deponerer et belgb pa en saerskilt kon-

to i et pengeinstitut eller deponerer obligationer med 413.375
en tilsvarende kursveerdi i et pengeinstitut, et real-

kreditinstitut eller i KommuneKredit. (Vedrgrer ikke

Kvalitetsfonden, dvs. de deponerede statslige til-

skudsmidler.)

Af tabel 4.16 fremgar det, at den regionale laneadgang for 2011 udger 350 mio. kr.

Tabel 4.16.
Regional lanepulje efter skonomaftale for 2011.

§ 16, Regional lanepulje for 2011 Lanepulje for 2011
stk. 1:

(hele 1.000 kr.)

A § 16. Dkonomi- og indenrigsministeren kan til brug for
for 2011 afgivelse af lanedispensationer for det enkelte regn-
skabsar fastseette puljer til seerlige formal med henblik pa
at afgreense omfanget af lanedispensationer. @konomi- 350.000
og indenrigsministeren kan endvidere meddele generelle
dispensationer.

Regionernes samlede laneramme for 2011 svarende til kommunernes automatiske lanead-
gang efter § 2, stk. 1 (ca. 1,2 mia. kr.), samt lanepulje for 2011 fordelt efter § 16, stk. 1 (ca.
350 mio. kr.), udger saledes ca. 1,55 mia. kr. i alt.

Heroverfor har regioner oplyst om henregning af l1an for 2011 for ca. 850 mio. kr.

Samlet ligger den regionale lantagning saledes, i lighed med kommunernes, noget under den
samlede laneramme.
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Del 2: Lanereglerne og ren-
table investeringer

| de felgende tre afsnit belyses problemstillingen med rentable investeringer ud fra tre syns-
vinkler:
=  Enkeltstaende driftsgkonomisk rentable investeringer — med udgangspunkt i ek-
sempler herpa.
= Rentable investeringer og alternative finansieringsformer.
= Rentabilitet i relation til étarige kontra flerarige lanedispensationer.
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5. Ildentifikation af enkelt-
staende rentable an-
laegsinvesteringer

Kapitlet beskriver eksempler pa kommunale og regionale anlaegsprojekter og diskuterer her-
ud fra identificeringen af enkeltstdende rentable investeringer med driftsbesparelses- og/eller
effektiviseringspotentiale, dvs. rentabilitet set ud fra et sneevert driftsskonomisk perspektiv.

5.1.  Gennemgang af eksempler pa rentable,

kommunale anlegsinvesteringer

KL har til brug for arbejdsgruppens dreftelser indhentet en raekke eksempler pa rentable an-
laegsinvesteringer, der rummer effektiviserings- og/eller driftsbesparelsespotentialer ud fra et
snaevert driftsgkonomisk perspektiv. De beskrevne eksempler omfatter strukturtilpasninger
og energieffektiviseringer.

5.1.1. Strukturtilpasninger

Kommunerne har i de seneste ar foretaget en lang raekke strukturtilpasninger indenfor flere
forskellige sektoromrader efter kommunalreformen. Det var bl.a. forventningen, at de starre
og mere baeredygtige kommuner og regioner kunne understgtte en omkostningseffektiv op-
gavelgsning med indhgstning af stordriftsfordele m.v. | forhold til strukturen viser evaluerin-
gen af kommunalreformen fra marts 2013, at der er sket en betydelig reduktion i antallet af
enheder i bade sammenlagte som fortsaetterkommuner.

Strukturtilpasningerne har overordnet haft baggrund i forhold som overlap og en overkapaci-
tet i den eksisterende bygningsmasse, eller at bygningerne i nogle tilfaelde har veeret utids-
svarende.

Strukturtilpasningerne drejer sig eksempelvis om sammenlaegning af folkeskoler, daginstituti-
oner og administrationsbygninger. Evalueringen af kommunalreformen viser videre, at disse
strukturtilpasninger naeppe ville have veeret sket i samme omfang uden kommunalreformen.
Tilpasninger som ikke alene er udtryk for effektivisering, men ogsa for kvaliteten i servicen.

Faelles for eksemplerne vedrgrende strukturtilpasning er, at kommuner ved at gennemfgre
investeringer forventer at opna driftsekonomisk rentabilitet, der i vaesentligt omfang selv-
staendigt kan finansiere tilbagebetalingen af investeringen inklusiv renteudgifter. Driftsoptime-
ringen omfatter ledelsesfunktioner samt udgifter til Isbende bygningsdrift til bl.a. vedligehold.
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Der kan sondres mellem projekter, hvor salg af eksisterende bygninger indgar og projekter,
hvor sadanne salg ikke indgar. Farstnaevnte kategori er isaer repreesenteret i forbindelse med
sammenleegning af radhuse, institutioner og materielgarde med mulighed for salg af ejen-
domme, mens den anden type projekter vedrgrer forskellige typer af om- og tilbygninger.

Sammenlaegning af radhuse, institutioner og materielgarde med mulighed for salg
Besparelsespotentialet bestar i driftsbesparelser i forhold til bl.a. energi og vedligehold samt i
aflenningen til feerre ledere.

Salg af overskydende eller tilbagevaerende ejendomme indgar ikke i de kommunale bereg-
ninger af fremtidige driftsbesparelser. Et evt. provenu ved salg af de ejendomme, kommunen
gnsker at sammenlaegge, kan indga som en del af finansieringen af den nye anleegsinveste-
ring.

Om- eller tilbygning som fglge af strukturtilpasninger uden mulighed for videresalg
Fysisk naertstdende ejendomme ombygges til nyt formal eller der tilbygges med henblik pa at
indhente driftsbesparelser og saenke enhedsomkostningerne.

Driftsbesparelsespotentialet dokumenteres ved at beregne belastningen ved at bibeholde en
eksisterende struktur eller gennemfgre en om- eller tilbygning efter en strukturtilpasning.

5.1.2. Energieffektiviseringer
Der er i dag en automatisk laneadgang, der omfatter energibesparende foranstaltninger (re-
novering) i den eksisterende bygningsmasse.

Kommuner har til KL's undersggelse fremhaevet, at energibesparelser i forhold til bl.a. reno-
vering af klimaskaerm, herunder efterisolering af vaegge, lofter og andre elementer ikke er
omfattet af den automatiske laneadgang. Endvidere har kommuner fremhaevet behovet for en
uddybende vejledning om, hvorvidt ventilationsanlaeg og isolering af rgrfaring m.v. er omfattet
af en laneadgang.

Andre kommunale eksempler vedrerer bl.a. etablering af solcelleanleeg pa administrations-
bygninger, herunder installation af jordvarmeanleeg/varmepumper i alle former for kommuna-
le bygninger og ikke udelukkende i ejendomme, der er omfattet af ldaneadgang.

5.2. Gennemgang af eksempler pa rentable, regionale

anlegsinvesteringer
Danske Regioner har ligeledes til brug for arbejdsgruppens dreftelser indhentet konkrete ek-
sempler pa regionale investeringsprojekter med rentabilitetsberegninger. Eksemplerne falder
inden for felgende hovedgrupperinger:

= Bygningsinvesteringer efter strukturtilpasninger, specialesamlinger og ombygninger m.v.
= Investeringer i ny teknologi/apparatur.
=  Energieffektiviseringer.
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Eksemplerne omfatter her bade projekter, som er igangsat eller gennemfgrt, og projekter,
som afventer finansiering, far de kan gennemfgres i regionerne. Eksemplerne er ifglge Dan-
ske Regioner repraesentative for regionerne, idet der i de fleste regionale projekter indgar
rentabilitetsberegninger suppleret med efterfglgende krav om budgettilretninger.

Gennemfgrelsen af investeringsprojekterne, herunder hastigheden hvormed de kan gennem-
fares, er afheengig af, om der er finansiering enten i form af anlaegsbloktilskud, kvalitetsfonds-
tilskud, lanemuligheder eller ledig kassebeholdning i regionerne.

5.2.1. Bygningsinvesteringer efter strukturtilpasninger m.v.

Regionerne har de seneste ar igangsat en lang raekke strukturtilpasninger i form af nybygge-
ri, sammenleegninger af hospitaler m.v. Arbejdet er dels en fglge af det Iebende arbejde med
at rationalisere/effektivisere, dels en fglge af regionernes sygehusplaner og landsdaekkende
specialeplaner, og dels en fglge af etableringen af den nye akutstruktur, som blev meldt ud
fra Sundhedsstyrelsen i 2007.

Som et led i strukturtilpasningen gennemfarer regionerne i perioden frem til 2025 16 priorite-
rede kvalitetsfondsprojekter med en samlet anleegssum pa knap 45 mia. kr. (inklusiv en lane-
pulje pa 1 mia. kr. til byggeri i energiklasse 2020). Hertil kommer projekter som regionerne
kan realisere via den ordinzere anlaagsramme.

| forbindelse med udmentningen af tilsagnene til de 16 kvalitetsfondsprojekter er der stillet
krav om konkrete effektiviseringsgevinster pa 4-8 procent (malt som arlige besparelser i for-
hold til sygehusets/enhedens driftsudgifter), som skal indhgstes umiddelbart efter ibrugtag-
ningen.

Det er aftalt mellem regeringen og Danske Regioner, at der skal fglges op pa de opndede
kvalitets- og effektiviseringsgevinster gennem en evalueringsrapport efter feerdigggrelsen af
de enkelte byggerier. Danske Regioner har igangsat et feelles regionalt arbejde med henblik
pa at fastleegge feelles principper herfor, herunder hvordan effektiviserings- og kvalitetsgevin-
sterne males og hvilke parametre, der males pa.

5.2.2. Investeringer i ny it, teknologi og apparatur

Der investeres meget i nyt apparatur og teknologi i regionerne. Mange af investeringerne er
kendetegnet ved, at der er tale om ngdvendige investeringer som felge af nye behandlings-
metoder, udskiftning af gammelt apparatur, fremkomsten af mere effektivt apparatur m.v.

For kvalitetsfondsbyggerierne reserveres op til 20 pct. af udgifterne til it, logistik og apparatur.

Pa it-omradet gennemfgres forskellige landsdaekkende projekter pa sundheds-it-omradet
som et led i den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi, hvor det ogsa indgar som en integre-
ret del af alle projekterne, at der beregnes business-cases med vurdering af rentabiliteten,
inden projekterne igangseettes.

De konkrete eksempler, som arbejdsgruppen har faet forelagt, vedrerer bl.a. anskaffelse af
apparatur, udskiftning af autoklaver til at sterilisere kirurgisk udstyr og sporbarhedssystem til
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sterilcentraler som fglge af samling af sygehusopgaver m.v. Der er tale om projekter, der er
forudsat omfattet af den almindelige regionale anlaegsaktivitet, og som ogsa i dag prioriteres
inden for de regionale anlaegsrammer.

5.2.3. Energieffektiviseringer

Regionerne fik med energiaftalen med klima- og energiministeren i 2009 — i lighed med
kommunernes eksisterende automatiske laneadgang — adgang til at lanefinansiere energibe-
sparende foranstaltninger (energirenovering). Adgangen er i lighed med kommunernes lane-
adgang blevet udvidet til ogsa at omfatte energikravet i Klima-, Energi- og Bygningsministeri-
ets bekendtggrelse om bygningsreglement for bygningsklasse 2010 (BR10).

| forbindelse med energimaerkningen beregnes tilbagebetalingstider for de enkelte projekter,
og regionerne forpligtede sig med aftalen fra 2009 til, at projekter med en tilbagebetalingstid
pa under fem ar skulle gennemfares.

Danske Regioner har opgjort, at regionerne i medfer af den nye laneadgang har gennemfert
investeringer i starrelsesordenen godt 370 mio. kr. i perioden 2009-2011. Hertil kommer @vri-
ge udgifter til energibesparende foranstaltninger, som ikke er omfattet af energimaerkning, og
som derfor er finansieret af bloktilskuddet eller fra regionernes egen kassebeholdning.

| forbindelse med udmentning af regeringsgrundlaget om energirigtige investeringer er der
etableret en regional lanepulje pa ca. 1 mia. kr. til energiinvesteringer i kvalitetsfondsstgttede
sygehusbyggerier i forhold til merudgifterne, hvis byggerierne opfaeres i energiklasse 2020.

Det er muligt relativt praecist at beregne merudgifterne ved at skifte til en hgjere energiklasse.

Lanepuljen giver saledes mulighed for, at regionerne i de kvalitetsfondsstattede sygehusbyg-
gerier kan prioritere opgradering til de skrappeste energimaessige bygningskrav, lavenergi-
klasse 2020. Laneadgangen udger op til 2,3 pct. af totalrammen for det enkelte kvalitets-
fondsstettede projekt.

For at sikre optimal udnyttelse af lanepuljen kan regionerne i seerlige tilfeelde sege om ad-
gang til lanedispensation inden for den enkelte region. Lanepuljen fastseetter en ny og ende-
lig total investeringsramme for de konkrete projekter. @konomi- og Indenrigsministeriet admi-
nistrerer puljen i samarbejde med Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.

5.3. Diskussion om laneadgang til enkeltstiende

rentable anlaegsinvesteringer

5.3.1. Generel laneadgang til investeringer med seerligt
driftsbesparelsespotentiale

Med aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi fastlaegges det samlede niveau for

investeringerne i kommuner og regioner. Herefter er det kommunerne og regionerne selv, der

prioriterer gnskede anlaegsinvesteringer ud fra lokale gnsker og behov samt under hensynta-

gen til et eventuelt loft for de samlede investeringer.
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Det ma pa den baggrund laegges til grund, at kommuner og regioner allerede i dag gennem-
fgrer de mest hensigtsmaessige og rentable investeringer ud fra en samlet lokalpolitisk vurde-
ring, hvor et eventuelt driftsbesparelsespotentiale ogsa ma forventes at blive tillagt veegt.

Det kan pa basis af gennemgangen i de to foregadende afsnit konstateres, at der kan beskri-
ves eksempler pa anlaegsprojekter i savel kommuner som regioner, som kan siges at veere
driftsgkonomisk rentable. Det kan pa den baggrund overvejes, om sadanne investeringer
skal have en seerlig, generel lAnemaessig fortrinsret — uanset, at kommuner og regioner alle-
rede i dag ma antages at gennemfgre de mest hensigtsmaessige og rentable investeringer ud
fra en samlet lokalpolitisk vurdering.

En laneadgang, der Igser finansieringsudfordringen ved disse szerligt rentable driftsgkonomi-
ske anleegsinvesteringer har imidlertid bade fordele og ulemper.

Pa den ene side er fordelen ved at give sezerlig laneadgang til rentable aktiviteter bl.a. at give
bedre muligheder for, at disse anleegsarbejder faktisk gennemfgres, s& muligheden for at
indhente umiddelbare driftsbesparelser realiseres.

Som beskrevet i kapitel 3 geelder det grundlaeggende, at kommuner og regioner, i det omfang
de ikke har ledig laneramme, sa at sige skal spare op til anleegsinvesteringer. Det kan sale-
des ikke udelukkes, at en kommune eller region pa grund af gkonomiske begraensninger i
den konkrete situation ma give afkald pa at igangseette et anlaegsarbejde, herunder ogsa
hvor der er en seerlig driftsekonomisk rentabilitet forbundet med dette.

Pa den anden side skal to typer ulemper iagttages.

For det forste er det vanskeligt entydigt at udarbejde en generel model — dvs. en regel — for
en laneadgang til driftsskonomisk rentable investeringer. En operationalisering rejser saledes
betydelige praktiske og principielle problemer, herunder hvordan der beregnes forrentning og
afskrivning, og hvornar gevinsten skulle opgeres.

Reglen skulle saledes veere geeldende for alle kommuner og regioner og for alle typer af in-
vesteringer, dvs. speende over en raekke forskellige investeringssituationer. Dermed vil det
veere vanskeligt at undga, at der i praksis ikke bliver tale om en meget udvidet laneadgang,
hvilket vil vanskeligggre den finanspolitiske styring af kommuners og regioners investeringer.

Opggrelsen ville ogsa vanskeligggres af, at rentabiliteten skulle vurderes i et fremtidigt per-
spektiv, dvs. fgr investeringen blev gennemfgart, idet en tilbageskuende opggrelse med evt.
pafglgende krav om indfrielse af én gang optagne lan naeppe ville veere realistisk. Endvidere
ville det veere ngdvendigt at oplyse forventede udgifter for at sikre at de aktuelle anlaagsram-
mer overholdes.

For det andet vil en generel adgang til 1an til driftsgkonomisk rentable investeringer indebaere
et fravalg af andre investeringer, som ikke ngdvendigvis er driftsgkonomisk rentable, men
muligvis rentable set i en bredere cost-benefit sammenhaeng og ud fra en samlet lokalpolitisk
prioritering. Enhver laneadgang indeholder saledes ogsa et fravalg af andre aktiviteter inden
for den samlede investeringsramme. Den aktuelle automatiske laneadgang og lanepuljernes
anvendelsesomrade pa eksempelvis kvalitetsfondsomraderne, dvs. pa skole-, dagsinstituti-
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ons-, aeldre- og idreetsomradet udger saledes en prioritering, hvor andre end rent driftsgko-
nomiske forhold ma antages at have indgaet.

Sagt pa en anden made vil en generel laneadgang til driftsgkonomisk rentable investeringer
indebaere et incitament til at prioritere projekter, hvor de driftsgkonomiske gevinster lettere
lader sig opgere, mens projekter, hvor gevinsterne i en reekke tilfeelde er sveerere at beskri-
ve/kvantificere, risikerer at blive nedprioriteret.

Frem for en generel ldneadgang til driftsgkonomisk rentable investeringer har arbejdsgrup-
pen i falgende afsnit overvejet, om der kan gives mulighed for en betinget automatisk lane-
adgang af rentable investeringer, eventuelt som en forsggsordning.

Arbejdsgruppen har dernzest overvejet, om der pa mere selektiv basis kan gives mulighed for
lanefinansiering af rentable investeringer — via puljer eller en afgraenset automatisk lanead-

gang.

5.3.2. Betinget automatisk laneadgang til investeringer med sezerligt
driftsbesparelsespotentiale
Arbejdsgruppen har overvejet en lanemodel, hvorefter kommunen — pa baggrund af en afkla-
ring af om en mulig investering vil kunne resultere i et besparelsespotentiale — udarbejder en
business-case pa investeringen med udgangspunkt i kendte data og de muligheder, som in-
vesteringen indebaerer. Kommunens revision — eller et andet revisionsfirma — kontrollerer, at
den udarbejdede business-case er baseret pa valide data og realistiske forventninger. Kom-
munen opger — eventuelt med hjeelp fra revisionen — den beregnede laneadgang og oriente-
rer @konomi-og Indenrigsministeriet om projektet ved indsendelse af materiale.

Arbejdsgruppen vurderer, at en implementering af en sadan ordning forudsaetter stillingtagen
til en reekke forhold omkring ordningen, herunder vil der skulle tages stilling til, hvornar der fo-
religger en business-case, hvilken rentabilitet der kreeves, og hvordan det samlede regne-
stykke skal opstilles. Der vil endvidere skulle tages stilling til, hvordan der sikres mulighed for
at korrigere i anden lanemulighed, hvis de samlede lanemuligheder skal veere ueendrede, og
til spgrgsmalet om en efterfalgende kontrol af, om betingelserne for laneadgangen er opfyld-
te.

| den forbindelse gaelder, at ordningens karakter indebeerer en risiko for, at anleegsfinansie-
ring i hgjere grad fremadrettet bliver lanefinansieret, jf. at der generelt ma forudsaettes renta-
bilitet af en stor del af de offentlige investeringer.

Det skal ogsa tages i betragtning, at uanset de rammer, der matte blive opstillet for udarbej-
delsen af en business-case, sa vil en sadan altid i et vist omfang veere baseret pa en raekke
skgn. En risiko ved ordningen er derfor, at den uundgaeligt vil rumme et incitament til, at dis-
se skan samlet treekkes i en retning, som understgtter muligheden for at udigse en lanead-

gang.

Det har ikke samlet vaeret muligt for arbejdsgruppen at opstille en model for en betinget au-
tomatisk laneordning, der kan anbefales.
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5.3.3. Puljebaseret laneadgang til investering med seerligt
driftsbesparelsespotentiale

Det kan observeres, at forekomsten af effektiviseringsgevinster i en arraekke har indgaet i

forbindelse med OPP-lanepuljerne. Der er saledes igennem en periode fra 2003 blevet givet

en reekke dispensationer til OPP-projekter, hvor @konomi- og Indenrigsministeriet har vurde-

ret, at effektivitetshensyn har kunnet begrunde en dispensationsadgang. Dispensationen

vedrgrer i disse tilfeelde bade ldaneadgang og/eller deponeringspligt.

Det er i den forbindelse karakteristisk, at der for det farste har vaeret tale om en puljebaseret
adgang, hvor der saledes har veeret et loft pa det samlede belgb for Ianedispensationerne.

For det andet har der veeret tale om projekter, som er forholdsvis velbeskrevne af kommu-
nerne, i og med OPP-projekternes kompleksitet kreever dette.

For det tredje har der i forbindelse med de enkelte projekter vaeret en dialog mellem Gkono-
mi- og Indenrigsministeriet og kommunen, og ministeriet har saledes haft mulighed for at stil-
le konkrete supplerende spagrgsmal til opgerelsen af effektivitetsgevinster.

For en neermere gennemgang af erfaringerne frem til maj 2008 kan der henvises til arbejds-
rapport om Offentlige-Private-Partnerskaber (OPP) og de kommunale laneregler samt visse
gvrige spgrgsmal i relation til I1Anebekendtgarelsen.

Arbejdsgruppen finder, at det principielt er en mulighed at afseette en lanepulje til rentable in-
vesteringer, hvor effektivitetshensyn og driftsberegninger efter udvalgte kriterier indgar i lig-
hed med OPP-lanepuljen.

5.3.4. Automatisk ldneadgang til konkret energirenovering i
eksisterende byggeri

Kommuner og regioner har automatisk laneadgang til energibesparende foranstaltninger

(energirenovering), og det er i bestemmelsen herom angivet, hvilke konkrete energibespa-

rende foranstaltninger, der er omfattet af laneadgangen:

1. Der kan for det fgrste optages Ian til udgiften ved foranstaltninger vedrgrende energifor-
brug, der folger af en energimaerkning udarbejdet i henhold til Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriets bekendtggrelse om energimeerkning af bygninger, jf. § 2, stk. 1, nr. 6,
litra a. En central del af energimaerkningen er forslagene til energibesparende foran-
staltninger, og det er saledes disse konkrete foranstaltninger, der kan optages lan til.

2. Der kan for det andet optages lan til udgiften ved udskiftning af lyskilder og armaturer til
mere elgkonomiske typer, anskaffelse af automatik til regulering eller styring af elforbru-
get samt udskiftning af elanlaeg og elapparater i gvrigt til elekonomiske typer, jf. § 2, stk.
1, nr. 6, litra b. Kommunerne kan saledes optage lan til disse udgifter, uanset om ud-
skiftningen eller anskaffelsen fglger af en energimeerkning.

3. Der kan for det tredje optages lan til foranstaltninger, som falger af bygningsreglemen-
tets energikrav til det eksisterende byggeri i henhold til bekendtggarelse om offentligg -
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relse af bygningsreglementet, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, litra c. Den eksisterende energimeerk-
ningsordning vil fremadrettet veere tilpasset energikravene i Klima-, Energi- og Byg-
ningsministeriets bygningsreglement, idet bestemmelsen i litra ¢ har virkning fra og med
regnskabsaret 2011. Regionalt byggeri med statslig tilskudsstette fra Kvalitetsfonden er
dog ikke omfattet af litra c.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets bygningsreglement er udstedt med hjemmel i bygge-
loven og indeholder bl.a. de gaeldende energikrav i forbindelse med vedligehold, ombygning,
renovering og udskiftning i eksisterende bygninger. For det farste krav til en reekke enkelte
bygningsdele og komponenter. For det andet krav om en reekke delarbejder sdsom efterisole-
ring, der i visse tilfeelde skal gennemfgres.

Adgangen til at optage lan til energibesparende foranstaltninger omfatter ogsa kommunale
leje- eller leasingaftaler (tredjepartsfinansieringskontrakter), idet formalet er at begreense el-
forbruget i kommunale bygninger eller i institutioner, uden at den kommunale laneramme be-
lastes af energirenoveringen med krav om deponering.

Det bemaerkes, at bestemmelsens sigte er konkrete energibesparelser i eksisterende bygge-
ri. Energigkonomiske tiltag i nybyggeri er ikke omfattet af den automatiske laneadgang.

Arbejdsgruppen har i forlaengelse deraf naermere draftet, hvorvidt bl.a. renovering af klima-
skeerm, efterisolering af veegge og lofter samt ventilationsanleeg samt isolering af rgrfgringer
m.v. er omfattet af energimaerkningen eller BR10.

| den forbindelse oplyser Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, at ophsevelse af bygnings-
reglementets bestemmelser om gennemfgrelse af alle rentable energibesparelser ved stgrre
renoveringer i 2011° nu medfarer, at en raekke foranstaltninger ikke laengere er omfattet af
krav i BR10. Kravene bliver kun udlgst, hvis renoveringen omfatter den pagaeldende byg-
ningsdel eller udskiftning af den pageeldende komponent. Det medferer saledes, at der ikke
er krav om f.eks. etablering af et nyt vedvarende energianlaeg, selvom det i den konkrete sag
kunne veere rentabelt.

Renoveringerne kan dog veere omfattet af energimeerkningen i stgrre bygninger. Det vurde-
res ikke muligt at foretage en praecis afgreensning af de pagaeldende rentable investeringer i
mindre bygninger, og arbejdsgruppen kan pa den baggrund ikke anbefale at udvide den au-
tomatiske laneadgang udover den mulighed, der findes under pkt. 1, der felger af energi-
meerkningsordningen. De pageeldende investeringer forventes fremadrettet at vaere omfattet
af bygningsreglementet gaeldende fra 2015.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund bedt Klima-, Energi- og Bygningsministeriet om at
fremfare eksempler pa rentable udskiftninger og/eller anskaffelser, som kan overvejes tilfgjet

3 Sterre renovering omfatter renovering, hvor omkostningerne overstiger 25 pct. af bygningens vaerdi, eller hvor

mere end 25 pct. af klimaskaermen er omfattet af renoveringen.
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til beskrivelsen af lanebekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 6, litra b, i vejledningen, dvs. rentable
udskiftninger og/eller anskaffelser, som ma anses for at vaere omfattet af den nuvaerende |-
neadgang efter denne bestemmelse.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet har oplyst falgende eksempler:

= udskiftning af lyskilder i gadebelysning

= udskiftning af ventilatorer til nye med vaesentligt mindre elforbrug

= udskiftning til korrekt motorstarrelse og regulering af omdrejningstallet i forbindelse med
pumpning

= renovering af elevatorer med nye motorer og belysning samt minimering af standby for-
brug

= ftilslutning til fiernkgleanleeg og nedlaeggelse af egne koleanlaeg

= udskiftning af apparatur til opvarmning i forbindelse med rengering (vask og terring)

Arbejdsgruppen foreslar, at udgiften til ovenstéende foranstaltninger tilfajes i vejledningen
som omfattet af den automatiske laneadgang.

En sadan beskrivelse af konkrete eksempler pa energirenovering i eksisterende byggeri vil
gore det mere klart, hvilke konkrete udskiftninger og/eller anskaffelser, der er omfattet af den
automatiske laneadgang til energibesparende foranstaltninger i kommuner og regioner.

5.3.5.  Energirenovering i eksisterende byggeri efter fremtidens
lavenergiklasser

Energimaerkningsordningen tilpasses og koordineres lgbende i forhold til energikravene i

bygningsreglementet, men alligevel kan der opsta forskel i energikravene mellem energi-

maerkningen og det aktuelle bygningsreglement. Energimeerker har efter reglerne en gyldig-

hed i 7 ar.

En opdatering af energimeerket kan dog ofte afhjeelpe forskellen, men for at imgdekomme
problematikken om forskellen mellem energimeerkning udarbejdet frem til juni 2011 og byg-
ningsreglementet BR10 er der indfart en henvisning til bygningsreglementets aktuelle energi-
krav i de kommunale og regionale lanebekendtgerelser. £ndringen blev gennemfgrt med
virkning fra og med regnskabsaret 2011 pa baggrund af anbefaling i udvalgsrapport af juni
2011 om kommunernes lantagning.

Derved fik kommuner og regioner automatisk laneadgang til energibesparende foranstaltnin-
ger, der bade fremgar af energimaerkningen og de energikrav til det eksisterende byggeri, der
folger af BR10.

5.3.6. Installation af el- og varmeproducerende anleeg i eiendomme til
sociale, kulturelle og undervisningsmaessige formal

Kommunerne har i vejledningen til kommunernes lanebekendtggrelse automatisk lanead-

gang efter § 2, stk. 1. nr. 7, til installation af el- og varmeproducerende anlaeg baseret pa in-

denlandske, herunder vedvarende energikilder i eiendomme til sociale, kulturelle og under-

visningsmaessige formal.
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Ved indenlandske, herunder vedvarende energikilder, forstas naturgas, halm, affald, tree,
terv, biogas og lignende gasser, overskudsvarme fra industrielle processer m.v., geotermisk
energi og jord- og omgivelsesvarme samt vind (fra vindmglle), sol og vandkraft.

Erhvervs- og Veekstministeriets bekendtgerelse om afgreensning af ejendomskategorier og
indfrielse af lan ved overgang til anden ejendomskategori definerer konkret ejendomme til
sociale, kulturelle og undervisningsmaessige formal. Fglgende fremgar af Erhvervs- og
Veekstministeriets bekendtgarelse:

7§ 13. Ved ejendomme til sociale, kulturelle og undervisningsmeessige formal, jf. § 5, stk.
1, nr. 7, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v., forstas ejendomme, der anven-
des til sociale institutioner, rekreative formal, underholdningsmeaessige formél, forsamling af
grupper, idraetsudgvelse og undervisning. Herunder kan naevnes:

1) Daginstitutioner for bgrn og unge, daghjem og dagcentre.

2) Hospitaler.

3) Behandlingshjem.

4) Soldater- og ssmandshjem.

5) Museer og lignende udstillingsfaciliteter.

6) Teatre.

7) Forsamlingshuse og medborgerhuse.

8) Spejderhytter.

9) Kirker, herunder frikirker og folkekirker.

10) Idraetsejendomme og idreetsanlaeg.

11) Skoler, herunder efterskoler, hgjskoler, andre skoler til fritidsundervisning, handels-
skoler, handelshgjskoler, teknika, tekniske skoler, maskinmester- og maskinistskoler, sg-
fartsskoler, laererskoler, seminarer, gymnasier og universiteter.

Stk. 2. En ejendom er dog kun omfattet af stk. 1, safremt offentligheden generelt har ad-
gang til egendommen, eventuelt mod betaling eller opfyldelse af visse adgangskriterier, og en
af folgende betingelser er opfyldt:

1) Ejendommens ejer modtager en ikke uvaesentlig offentlig statte, enten i form af offentlig
garanti for aktivitetsstatte eller for lanets tilbagebetaling, eller i form af tilskud til opfarelse,
drift af ejendommen eller aktivitetsstgtte. Den offentlige stgtte skal vaere gaeldende i mere
end halvdelen af lanets labetid.

2) En lejer af hovedparten af bygningens arealer modtager en ikke uveesentlig offentlig
statte enten i form af offentlig garanti for driftsstatte eller offentlige tilskud til driften af
ejendommen eller til aktiviteten. Den offentlige stotte skal vaere geeldende og lejekontrak-
ten skal vaere uopsigelig fra lejers side i mere end halvdelen af lanets Iabetid.

3) Ejendommen er udlejet til en kommune eller anden offentlig myndighed pa lejekontrakt,
der er uopsigelig for lejer i mere end halvdelen af l&nets lgbetid.”

Regionerne har ikke en tilsvarende automatisk laneadgang til installation af el- og varmepro-
ducerende anlaeg. Det fremgar dog af punkt 2 i Erhvervs- og Vaekstministeriets afgreens-
ningsbekendtgerelse, at hospitaler er omfattet af ejendomskategorien.
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Arbejdsgruppen anbefaler, at der med henblik pa at fremme investeringer i installation af el-
og varmeproducerende anleeg i kommunerne, sker en udvidelse af kommunernes nuveeren-
de automatiske laneadgang, séledes at bestemmelsen omfatter avrige ejendomme til kom-
munalt formal, herunder ogsa til administrative og sundhedsmaessige formal.

Som beskrevet i afsnit 5.3.4 har regionerne ligesom kommunerne en automatisk laneadgang
til konkret energirenovering i eksisterende byggeri, men regionerne har ikke som kommuner-
ne en automatisk laneadgang til installation af el- og varmeproducerende anleeg i egne ejen-
domme.

Arbejdsgruppen anbefaler, at regionerne pé linje med kommunerne og inden for den fastsatte
anlaegsramme far udvidet den automatiske laneadgang til ogsa at omfatte installation af el-
og varmeproducerende anlaeg i eksisterende ejendomme. Byggeri med statslig tilskudsstotte
fra Kvalitetsfonden vil ikke vaere omfattet.

5.3.7.  Om energiinvesteringer i nybyggeri
Energigkonomiske tiltag i nybyggeri er ikke omfattet af den automatiske laneadgang efter
galdende regler, der alene omfatter andringer i eksisterende bygninger.

Et udvalg om kommunernes lantagning har i juni 2011 diskuteret spgrgsmalet om hensigts-
maessigheden af en udvidelse af den automatiske laneadgang til at omfatte energimaessige
tiltag i nybyggeri. Det fremgéar af rapporten, at udvalget vurderer falgende:

"Kommunerne har saledes allerede i dag et klart incitament til i forbindelse med nybyggeri at
gennemfgre alle de energiinvesteringer, der kan betale sig for kommunen. Der er pa den
baggrund ikke behov for at age kommunernes incitament til at foretage energiinvesteringer i
forbindelse med nybyggeri.”

En zndring af lanereglerne vedrerende energibesparende foranstaltninger til at omfatte ny-
byggeri kan pa den ene side isoleret set give et gget incitament til nybyggeri og derigennem
en mulighed for et lavere energiforbrug.

En udvidelse af den automatiske laneadgang til ogséa at omfatte energigkonomiske tiltag i ny-
byggeri vil imidlertid pa den anden side indebeere en veesentlig lempelse af lanereglerne.

De nuveerende laneregler, hvor den automatiske laneadgang er begreenset, er begrundet i
overordnede samfundsgkonomiske hensyn (konjunkturpolitikken), der tilsiger en regulering af
omfanget af kommunernes og regionernes opferelse af anleeg. Styringen af lantagningen er
saledes et af instrumenterne til at styre anlaegsaktiviteten i den offentlige sektor, jf. kapitel 3.

Det er ikke muligt at skenne over omfanget af en udvidelse af laneadgangen til finansiering af
merudgifterne ved opfgrelse af energieffektivt nybyggeri.

Samlet er arbejdsgruppen overordnet enig i den vurdering, som kom til udtryk i lanerapporten
fra juni 2011.
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6. Rentabilitet knyttet til
andre finansieringsfor-
mer

Kapitlet indeholder en beskrivelse af alternativer til konventionelt lanefinansierede anleeg og
overvejelser om eendringer i lanereglerne diskuteres.

6.1.  Andre finansieringsformer end konventionelt

lanefinansierede anleg

Kommunerne og regionerne kan som alternativ til at kebe et aktiv eller opfare en bygning
selv veelge at leje, nar de @nsker radighed over en bygning.

| stedet for en traditionel lejeaftale kan der ogsa veelges at indga i en seerlig lejekontrakt — et
sale-and-lease-back arrangement — hvor kommunen farst seelger en bygning for efterfalgen-
de at leje bygningen igen efter, at den er overgaet til en ny ejer.

| forbindelse med et bygge- og anlaegsarbejde kan kommunen og regionen veelge at indga i
et samarbejde med en privat part i et OPP-projekt. Det skal bemaerkes, at formalet med
OPP-projekter bgr vaere at opna en optimeret gkonomi i projektet, og at OPP derfor ikke ude-
lukkende ber anvendes som en finansieringsmodel.

Disse alternativer til konventionelle lanefinansierede kommunale eller regionale anlaegspro-
jekter, hvor finansieringen som udgangspunkt er baseret pa den private parts finansierings-
muligheder, er naermere beskrevet i dette kapitel. Alternativerne gennemgas i kapitlet sam-
men med en beskrivelse af den nuveerende regulering. Det diskuteres, om der pa denne
baggrund kan overvejes aendringer i regelseettet vedragrende bl.a. deponering.

| fokus vil vaere en beskrivelse af OPP-projekter, herunder fordele og ulemper ved disse. Det
skal bemaerkes, at de sakaldte ESCO-projekter (Energy Service Company) om energirenove-
ring af bygninger, som er en form for OPP-projekter, hvor rentabiliteten sikres i et lukket sy-
stem, allerede i dag i store traek kan gennemfgres uden deponering eller fritagelse for lane-
begraensninger, og de er derfor ikke naermere omtalt i kapitlet.
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0.2.  Leje-aftaler

Nar en kommune eller en region skal tage stilling til, om de vil leje i stedet for at opfare eller
kabe lokaler eller anleeg, kan forhold som bl.a. dispositionsfrihed, gunstige markedsforhold
eller mulighed for at lade private udfgre dele af opgaven spille ind.

Ved en lejeaftale ejer og finansierer den private part investeringsgodet, og den private part
baerer dermed ogsa risikoen i forbindelse med investeringen. Den private part skal have en
fortjeneste ved arrangementet og kan normalt ikke finansiere investeringen billigere end
kommunen eller regionen. Kommunen kan dog eventuelt have fordel af muligheden for skat-
temaessige afskrivninger hos udlejer.

Pa lang sigt vil det derfor oftest vaere den billigste I@sning for kommunen eller regionen at
kabe aktivet, men forholdene pa lejemarkedet eller enske om st@rre handlefrihed pa laengere
sigt kan ggre en leje- eller leasingaftale interessant for den kommunale part. Kommunen kan
saledes vurdere om det er hensigtsmaessigt at leje en bygning i stedet for selv at opfgre byg-
ningen, og derefter eventuel saelge bygningen, hvis behovene, som folge af den demografi-
ske udvikling i kommunen, forventes at ville @endre sig. Lejearrangementer kan evt. ogsa vae-
re mere fleksible ved skiftende behov end ejerforhold, dog bl.a. athaengig af lejeaftalens
leengde og @vrige betingelser.

Omvendt vil leje af en bygning give kommunen mindre mulighed for at pavirke indretningen af
anlaegsgodet til de individuelle behov, som den enkelte kommune matte have i den aktuelle
situation. Kommunen kan ogsa midlertidigt have behov for at leje sig ind i en bygning, indtil
en kommunalt opfert bygning kan sta feerdig.

0.3.  Sale-and-lease-back-arrangementer

Et sale-and-lease-back arrangement er en lejekontrakt med den seerlige baggrund, at kom-
munen fgrst szelger de bygninger, som kommunen efterfglgende skal leje. | forhold til selve
lejeaftalen indebeerer arrangementet ikke saerlige fordele, men arrangementet kan veere fri-
stende, idet der ved salget frigares likviditet.

Et sadant arrangement, hvor der ikke foregar en anleegsaktivitet, kan séledes vaere motiveret
af muligheden for skabelse af likviditet for kommunen. | forhold til den situation, hvor kommu-
nen skal kontantfinansiere en anlaegsinvestering, indebaerer leasingarrangementet umiddel-
bart den fordel for kommunen, at betalingerne spredes over en arraekke.

Et motiv kan ogsa vaere, at en udlicitering af driften vedr. vedligeholdelse, drift af anlaegget,
renggring m.v. gnskes holdt sammen med et skift i ejerforholdene, om end en sadan sam-
menkaedning ikke ngdvendigvis behgver at veere til stede.

Kommuner og regioner kan ikke selvsteendigt traeffe beslutning om at indga i et sale-and-
lease-back arrangement. Indgaelsen af en saddan aftale kraever godkendelse fra gkonomi- og
indenrigsministeren, der ogsa fastsaetter betingelser for godkendelsen, herunder de naermere
vilkar for deponering.
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Efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis anvendes adgangen farst og fremmest i til-
feelde, hvor andre forhold end rent finansielle har vaeret bestemmende for kommunens be-
slutning om at leje aktivet, som kommunen tidligere har ejet. Det er en betingelse for godken-
delsen, at arrangementet ikke pafgrer kommunen vaesentlig skonomisk risiko, og at arran-
gementet ikke er spekulativt.

Efter ministeriets praksis er det en betingelse for godkendelsen, at kommunens ydelse i for-
bindelse med lejeaftalen ikke kan pavirkes af udsving i rentestrukturen eller i renteniveauet.
Det er endvidere en betingelse for godkendelse, at et belgb svarende til lejemalets vaerdi de-
poneres med henblik p3, at de finansielle konsekvenser af arrangementet neutraliseres.

6.4.  OPP-projekter

Et offentlig-privat partnerskab (OPP) er kendetegnet ved at design, projektering, etablering,
drift, vedligeholdelse samt eventuelt finansiering af et offentligt anleeg, f.eks. en vej eller en
skole, er samlet i én kontrakt mellem en offentlig udbyder og en privat leverander. OPP er sa-
ledes mere og andet end en finansieringsform.

Et vigtigt formal med OPP-projekter er at sikre, at der skabes en fornuftig totalgkonomi i pro-
jektet over den samlede kontraktperiode.

Falgende fire elementer er centrale i OPP-projekter:

=  Flere opgaver sammenkobles i et enkelt udbud
= Systematisk risikodeling

= Laengerevarende kontrakt

= Hgj grad af handlerum til OPP-leverandgren

Flere opgaver sammenkobles i et enkelt udbud

Et OPP-projekt adskiller sig fra andre former for offentlig-privat samarbejder pa bygge- og an-
leegsomradet ved at koble hele opgaveportefeljen i projektet sammen i et enkelt udbud. Som
det ses af figur 6.1. er de fleste andre samarbejdsformer vaesentligt mindre i omfang.

Figur 6.1. Forskellige former for offentlig-privat samarbejde pa bygge- og anlagspro-
jektet.

Design/

Projaktering Etablering Vedligehold Drrift Finansiering

Fag-/ Alm. udbud Alm. udbud
howvedentreprise

Tolalentreprise Sericepartnerskab

Offentlig-privat partnerskab (OFF)
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Formalet med sammenkoblingen af ydelser er at saette fokus pa, hvordan der kan opnas
totalgkonomiske fordele i projektet. Sammenkoblingen af opgaver — seerligt anlaegs- og
driftsarbejdet — giver mulighed for at opna synergi og totalgkonomiske fordele i projektet, fordi
den private leverandgr kan teenke gkonomien i hele projektet sammen og finde frem til de
mest effektive Igsninger samlet set.

Systematisk risikodeling

| OPP-projekter kan risici systematisk fordeles mellem den private OPP-leverandgr og den
offentlige udbyder, sa den enkelte risiko kan placeres hos den part, der bedst og billigst kan
varetage den. Eksempelvis varetager den offentlige myndighed den overordnede beslutning
om, hvorvidt der er behov for at anlaegge en ny skole. Den offentlige part fastlaegger ogsa de
overordnede krav til skolen gennem en funktionsbeskrivelse. Til gengeeld ved den private le-
verandgr bedst, hvilke materialer der skal anvendes i anlaegget af en skole for at minimere de
samlede omkostninger over en periode pa mellem 15 og 25 ar. Derfor bzerer den private le-
verandgr risikoen for materialer, der skal vedligeholdes og udskiftes. Ligeledes baerer den
private leverandgr ansvaret for anlaeggets tilstand igennem hele projektet, herunder ansvaret
for at fastleegge et passende vedligeholdelsesniveau.

Leengerevarende kontrakt

Kontraktlaengderne i OPP-projekter har en leengerevarende karakter — som regel mellem 15
og 25 ar. Kontraktlaengden skal sikre, at OPP-leverandgren har incitament til at veelge de
lgsninger, der er mest effektive pa laengere sigt. Pa den made understotter kontraktleengden
et fokus pa, at projektet er gkonomisk holdbart i lzengden.

Haj grad af handlerum til OPP-leverandaren

Endelig gives der i OPP-projekter saedvanligvis et starre raderum til den private leverandgr
end i andre projekter til at veelge eller udvikle de l@sninger, som pa laengere sigt giver de
bedste resultater. Dette opnas som regel gennem anvendelse af udbud med funktionskrav. |
et udbud med funktionskrav laegger ordregiver sig fast pa en reekke krav til de funktioner,
anleegget og den efterfglgende drift skal opfylde — men ikke pa de aktiviteter, den private
leverander skal foretage for at opna dette. Saledes kan det f.eks. vaere et krav, at en
skolebygning altid skal fremsta nymalet, snarere end der stilles krav til, hvor ofte bygningen
skal males. Dette giver OPP-leverandgren raderum til at veelge de mest effektive l@sninger
pa laengere sigt — f.eks. en langtidsholdbar maling.

Deponeringsforpligtelsen i OPP-projekter

Et OPP-projekt betragtes efter lanebekendtggrelsen som en aftale om leje eller leasing.
Kommuner og regioner er derfor omfattet af lanebekendtgerelsens deponeringsregler i for-
bindelse med OPP-projekter, nar disse aftaler kan sidestilles med og erstatter en kommunal
eller regional anleegsudgift.

Lanebekendtggrelsens deponeringsregler betyder, at kommuner og regioner kun kan indga i
OPP-aftaler mod at deponere et belgb svarende til anleegsarbejdets veerdi. Kommuner og re-
gioner kan dog indga i OPP-projekter uden deponering, hvis de har automatisk laneadgang,
har ledig laneramme eller har modtaget dispensation fra @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Deponeringsreglerne indebaerer en deponeringspligt svarende til veerdien af anleegget i OPP-
aftalen. Deponeringen skal ske Igbende i takt med anleegs- og renoveringsarbejdet. Depone-
ringsforpligtelsens udlgb afheenger af, hvilkken OPP-model, der anvendes.

Forskellige OPP-modeller

Der skelnes hovedsageligt mellem to OPP-modeller, der adskiller sig fra hinanden ved den
finansieringsform, der anvendes. Finansieringsformen har betydning for hvilken deponerings-
forpligtelse, projektet indebeerer. Der er tale om fglgende to modeller:

=  OPP med privat finansiering
=  OPP med offentlig finansiering

OPP med privat finansiering
| OPP med privat finansiering varetager den private part den fulde investering ved siden af
anlaeg, drift og eventuelle gvrige opgaver.

Den private leverandar betales typisk for ydelsen gennem Igbende driftsbetalinger over kon-
traktperioden fra den ordregivende offentlige myndighed. Herudover kan der i visse OPP-
projekter anvendes brugerbetaling til helt eller delvist at betale OPP-leverandgren. | danske
OPP’er er erfaringen med brugerbetaling begraenset, men der er dog visse eksempler bl.a. i
forbindelse med parkeringshuse og svemmehaller. | OPP med privat finansiering indeholder
driftsbetalingerne bade betaling for OPP-leverandgrens Igbende drift og vedligehold, betaling
for selve anleegsarbejdet, betalingen af OPP-leverandgrens finansieringsomkostninger samt
en eventuel afskrivning af anleeggets vaerdi over kontraktperioden.

| et OPP-projekt med privat finansiering deponeres anlaegsbelgbet i 10 ar. Belgbet frigives
derefter med en femtendedel (1/15) over 15 ar.

OPP med offentlig finansiering
| OPP med offentlig finansiering varetager den private leverandgr anlaegsarbejdet og driften
samt finansierer anlaegsarbejdet under selve anleegsfasen.

Den offentlige ordregivende myndighed betaler en fastsat pris for anleegget ved ibrugtagning.
Herefter betaler den offentlige myndighed lgbende driftsbetalinger til den private part. Drifts-
betalingerne daekker over drifts- og vedligeholdelsesudgifter samt eventuelle gvrige ydelser,
der indgar i et OPP-projekt.

OPP med offentlig finansiering er kendt under flere navne, og har saledes tidligere veeret be-
tegnet som blandt andet OPS (som dog primeert bruges som en bred betegnelse for offentlig-
privat samarbejde) og OPP light.

| et OPP-projekt med offentlig finansiering skal der deponeres under anleegsfasen og frem til,
at den offentlige myndighed har betalt fuldt ud for anlaegsarbejdet. Dette sker saedvanligvis
ved ibrugtagningstidspunktet. Herefter frigives det samlede deponerede belgb.
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0.5. Rentabilitet og OPP-projekter

| forhold til traditionelle fremgangsmader ved kommunale bygge- og anlaegsprojekter som
f.eks. fagentrepriser og totalentrepriser giver OPP-projekter mulighed for at sammenteenke
og inddrage de efterfglgende drifts- og vedligeholdelsesopgaver i en samlet optimering af an-
leeggets langsigtede totalgkonomi. Derfor kan OPP i projekter, der egner sig til denne samar-
bejdsform, give totalgkonomiske gevinster.

Men OPP-projekter vurderes dog ikke ngdvendigvis at veere en mere rentabel organisations-
form i forbindelse med ethvert anlaegsprojekt. Transaktionsomkostningerne ved OPP-
projekter er ofte hgjere end i mere traditionelle entrepriser. Det skyldes blandt andet opga-
vens stgrrelse. | et OPP-projekt udbydes bade anleeg og drift over en lang kontraktperiode.
Derfor er udbud af OPP-projekter som regel forholdsvis omfattende, og det er vigtigt at kon-
trakten kan beskrive de fremtidige ydelser praecist.

Samtidig er OPP en ny samarbejdsform for mange kommuner. Der fglger derfor ofte en for-
hgjet udgift med at opbygge det ngdvendige kendskab til samarbejdsformen. Regeringen har
i 2012 lanceret en standardmodel for OPP, der kan vaere med til at nedbringe transaktions-
omkostningerne ved et OPP-projekt, men samarbejdsformen ma stadig forventes at veere re-
lativt ressourcekraevende for en kommune, der ikke har benyttet den tidligere. Endelig inde-
baerer et OPP-projekt en risikooverfarsel fra kommunen til en privat leverandar, der som re-
gel vil have betydning for prisfastsaettelsen. Hvis et OPP-projekt skal vaere rentabelt, er det
centralt, at de totalskonomiske gevinster ved projektet overstiger de transaktionsomkostnin-
ger, der folger med.

OPP-projekter med privat finansiering indebaerer endvidere en risiko for en forhgjet pris for

projektet, idet privat finansiering indebaerer et afkastkrav og hgjere laneomkostninger. Her-

med kan prisen isoleret set blive dyrere, end med den finansiering det offentlige selv kan til-
vejebringe.

Omvendt kan den offentlige bestiller opna flere fordele gennem OPP-organiseringen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennemfarte i 2012* en undersogelse af de danske er-
faringer med OPP. Pa undersggelsestidspunktet i april-maj 2012 var der i alt 13 OPP-
projekter i Danmark, hvoraf de ni af projekterne var taget i brug. Fem af projekterne var stats-
lige, to projekter var regionale, og seks projekter var kommunale.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelse viser overordnet, at de offentlige parter i
alle 13 OPP-projekter anser projektet som en succes i hgj eller meget hgj grad. Derudover
vurderer de offentlige parter at have faet en reekke positive effekter ud af at anvende OPP,

+ Konkutrence- og Forbrugerstyrelsen, Erfaringer fra de danske OPP-projekter, Konkurrence- og forbrugerana-
lyse 04/2012.
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blandt andet fokus pa totalakonomi, kvalitet og innovative lgsninger samt faerdiggerelse til af-
talt tid og til en pris teet pa det aftalte.

Undersggelsen viser dog ogsa, at der har vaeret udfordringer forbundet med projekterne, bl.a.
har de veeret ressourcekreevende at gennemfare, og der kunne potentielt veere en steerkere
konkurrence om opgaverne.

Alt i alt vil rentabiliteten afhaenge af en konkret vurdering i forbindelse med det enkelte pro-
jekt.

0.6.  Diskussion af andre finansieringsformer

Med de geaeldende regler kan kommuner og regioner indga aftale om leje af et aktiv og indga
et OPP-projekt om byggeri mod deponering. Det er saledes muligt at indga i disse former for
aftaler uden at have en laneadgang — blot der bliver deponeret. Muligheden for at indga i 1a-

nearrangementer mod deponering geelder derimod ikke ved direkte kommunal lanoptagelse.
For den seerlige type af lejeaftaler — sale-and-lease-back-aftaler — hvor kommunen farst seel-
ger de anleegsaktiver, som kommunen efterfglgende lejer, gaelder dog, at disse skal godken-
des af gkonomi- og indenrigsministeren, som fastseetter de nsermere betingelser for godken-
delsen, herunder nzermere vilkar for deponering.

Disse aftaleformer er som udgangspunkt baseret pa privat ejerskab og finansiering med et
afkastkrav og hgjere laneomkostninger end den, der gaelder ved finansiering som kommunen
selv kan tilvejebringe.

Hvis der skal gives praeference til OPP-projektformen ma det baseres p3, at der kan opnas
mere rentable projekter af denne vej, herunder inkl. transaktionsomkostninger, eller der kan
veere andre sezerlige samfundsgkonomiske fordele ved disse projekter. Det kan f.eks. vaere
fordele ved et bredt og leengerevarende samarbejde mellem offentlige og private kompeten-
cer, der naturligt er knyttet til det konkrete byggeprojekt, som ogsa kan teenkes at medvirke til
udviklingen af nye lgsninger og samarbejdsformer inden for andre kommunale opgaver.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet forskellige muligheder for aendringer af de
geeldende regler.

Deponeringsperioden

Deponeringsperioden er med de geeldende regler pa 25 ar svarende til den maksimale lane-
tid for annuitets- og serielan, som en kommune kan optage. Denne deponeringsperiode blev
indfart med bekendtggrelse nr. 536 af 28. juni 1999 som opfglgning pd kommunegkonomi-
forhandlingerne for 2000, hvor den tidligere havde veeret pa 20 ar.

Arbejdsgruppen bemaerker, at den fastsatte deponeringsperiode har til formal at sikre ligestil-
ling mellem leje- og leasingarrangementer og optagelse af lan.

Deponeringsprofilen

Deponering er efter reglerne i lanebekendtgerelsen bundet i 10 &r og frigives herefter med
1/15 arligt. Endvidere giver reglerne mulighed for at anvende ledig laneramme til at frigive
deponerede midler efterfglgende. Fastsaettelsen af denne deponeringsprofil indgik i skonomi-
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forhandlingerne for 2000 mellem regeringen, KL og Amtsradsforeningen, og blev udmgntet
ved bekendtggrelse nr. 536 af 28. juni 1999.

Deponeringsprofilen afspejler den davaerende vurdering af en gennemsnitlig laneprofil for
den private part pa ca. 25-30 ar, hvorfor profilen tilnsermelsesvis afspejler en mellemproporti-
onal mellem et annuitetslan og et serielan.

Arbejdsgruppen vurderer, at det kan overvejes at aendre deponeringsreglerne séledes, at de
deponerede midler fremadrettet frigives med en femogtyvendedel (1/25) érligt for i hgjere
grad at ligestille lane- og deponeringsreglerne.

Fremme af sale-and-lease-back-arrangementer

Godkendelsesordningen vedrgrende sale-and-lease-back-arrangementer blev indfart med
bekendtggrelse nr. 493 af 31. maj 2000. Andringsbekendtggrelsen havde sin baggrund i
rapporten "Den kommunale lantagning og deponeringsreglerne” (Indenrigsministeriet 2000).

Indferelsen af de szerlige begraensninger vedr. sale-and-lease-back ma ses pa baggrund af
et steerkt tiltagende omfang heraf i slutningen af 1990’erne, som reelt kunne udvide kommu-
nerens gkonomiske dispositionsmuligheder og finansielle eksponering i et ikke tiltaenkt om-
fang. Derudover kunne det medfgre en reel betydelig geeldsopbygning i kommunerne, hvis
den realiserede likviditet blev brugt Iabende, men geeldsforpligtelsen i form af leje-/ leasingaf-
talen stod tilbage.

Arbejdsgruppen har overvejet om godkendelsesordningen kan ophaeves, herunder om den
kommunale revision kan paleegges at pase, at de pateenkte sale-and-lease-back-
arrangementer ikke har et spekulativt sigte.

Arbejdsgruppen vurderer det pa baggrund af de historiske erfaringer dog ikke hensigtsmees-
sigt at ophaeve den geeldende godkendelsesordning. Dette ma ogsa ses pa baggrund af, at
sagsmaengden og dermed de administrative omkostninger ved godkendelsesordningen er
begraenset (4 sager i 2012). Den primaere effekt af godkendelsesordningen er formentlig, at
kommunerne simpelthen afholder sig fra de mere kreative forseg pa at fremskaffe likviditet
via sale-and-lease-back. Sadanne forsag vil naeppe fuldt ud forhindres af revisionen, som i
sagens natur er bagudskuende i forhold til transaktioner, som ofte ikke vil kunne tilbageferes.

Fremme af OPP-projekter
Kommunerne og regionerne har gennem de szerlige afsatte OPP-lanepuljer mulighed for at
opna en reduktion af det deponeringspligtige belab.

Formalet med puljerne har veeret at fremme offentlige-private samarbejdsprojekter med effek-
tiviseringsaspekter, uden at der derved skete en utilsigtet forggelse af den kommunale og re-
gionale likviditet.

Det kan overvejes at erstatte puljeordningen med en mere generel adgang til reduktion af det
deponeringspligtige belgb i forbindelse med OPP-projekter. Reduktionen kunne eventuelt ske
med en vis procentandel.
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Arbejdsgruppen kan dog ikke anbefale en sadan eendring, idet en sadan regel implicit vil
leegge til grund, at OPP-projekter er mere rentable end andre projekter, hvilket jf. det oven-
staende ikke kan leegges til grund.

Arbejdsgruppen peger i stedet pa, at de saerlige lane- og deponeringsfritagelsespuljer for
OPP-projekter i kommuner og regioner eventuelt kan forhgjes, hvis der gnskes en stgrre fi-
nansieringsmaessig tilskyndelse til OPP-aktivitet i kommuner og/eller regioner.

85






Kapitel 7 Anlaegsinvesteringer med en laengere tidshorisont

/. Anlaegsinvesteringer
med en laengere tidsho-
risont

Kapitlet beskriver handteringen af anleegsinvesteringer med laengere tidshorisont, idet lane-
reglerne forudsaetter en tidsmaessig sammenhaeng mellem udgifter og lantagning i samme ar.

7.1.  Tidsmassig sammenhazng mellem udgifter og
lantagning

Kommunernes og regionernes tilladte laneadgang, der benaevnes laneramme, svarer il

summen af de regnskabsfgrte udgifter, ekskl. eventuelle anlaegstilskud, som kommunen eller

regionen har afholdt til formal omfattet af den sakaldte automatiske laneadgang, samt even-
tuelle meddelte lanedispensationer.

Ved opgerelsen af den sakaldte automatiske laneadgang medregnes alene de udgifter, som
afholdes i det pagaeldende regnskabsar. Det falger saledes af bekendtgerelsens § 2, stk. 3,
at det er en betingelse, at Ianet vedrgrer samme regnskabsar, som afholdelsen af de udgifter
laneadgangen er betinget af efter § 2, stk. 1.

Beslutning om optagelse af lan skal vaere truffet af kommunalbestyrelsen i et mgde senest
den 31. marts aret efter regnskabsaret. Lan skal veere optaget senest den 30. april aret efter
regnskabsaret, jf. § 2, stk. 3.

Ved tidspunktet for lanoptagelsen forstas det tidspunkt, hvor laneprovenuet er tilgeengeligt for
kommunen, dvs. hvor lanet er hjemtaget.

Der henvises til lanevejledningen, afsnit 2.1-2, om kommunernes adgang til at optage lan
samt beslutning om og tidspunktet for lanoptagelsen.

Lanedispensationer efter lanebekendtggrelsens § 16 til at optage lan uden for lAnerammen
meddeles normalt inden for en eller flere (formalsopdelte) lanepuljer for det enkelte regn-
skabsar. Der er dog i medfgr af lanebekendtggrelsens § 17 mulighed for at meddele dispen-
sation fra kravet om, at dispensationen er meddelt for et enkelt regnskabsar, jf. herom neden-
for.

Der henvises til lanevejledningen, afsnit 15.1, om lanepuljer.
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7.2.  Problemstillingen med étirige lanepuljer og

flerarige investeringer

| sammenhaeng med etableringen af de stgrre kommuner efter kommunalreformen i 2007 og
de struktureendringer, der i disse ar finder sted pa bl.a. skoleomradet, er der fremadrettet —
ogsa efter den indledende implementeringsfase i de sammenlagte kommuner — behov for
sterre anleegsinvesteringer, dvs. anlaegsinvesteringer der ikke kan gennemfares i et enkelt
regnskabsar, men vil straekke sig over flere ar. Hertil kommer, at lidt sterre anleegsprojekter i
det hele taget ofte vil have en leengere tidshorisont end et ar, nar der medregnes den samle-
de planlaegnings-, projekterings- og byggefase.

De gzeldende regler om den tidsmaessige sammenhaeng mellem udgifter og lantagning skal
ses i lyset af formalet med lanereglerne, jf. afsnit 3.2., herunder navnlig de finanspolitiske
hensyn, der tilsiger en statslig regulering af omfanget af kommuners og regioners anlaegsak-
tiviteter, og @nsket om at kunne fremme investeringer inden for eller til seerlige kommunale el-
ler regionale opgaveomrader i enkelte ar. Sidstnsevnte sker i dag ved anvendelsen af lane-
puljer, hvis nsermere rammer typisk indgar i de arlige aftaler om kommunernes og regioner-
nes gkonomi. Det bemaerkes, at de finanspolitiske hensyn lgbende afstemmes med konjunk-
turforventningerne og konjunkturudviklingen, og derfor som oftest fokuserer pa det forholds-
vis korte sigte.

Anvendelsen af étarige lanepuljer kan imidlertid give anledning til problemstillinger i forhold til
starre anlaegsinvesteringer, som typisk — jf. foran — ma antages at streekke sig over to eller
flere ar, herunder i forhold til ansket om at fremme investeringer med fokus pa driftsgkono-
misk rentabilitet.

Starre anleegsinvesteringer kan i sig selv indebaere positive driftsgkonomiske afkast, ligesom
en mere fleksibel ramme for finansieringen af stgrre anleegsinvesteringer méa antages at kun-
ne medvirke til, at der i hgjere grad teenkes i sterre samlede sammenhesengende anlaegsinve-
steringer i forhold til mindre, adskilte investeringer i anlaeg, hvilket kan have en positiv ind-
virkning pa den samlede driftsgkonomiske rentabilitet.

Etarige lanepuljer kan — alt efter den pagaeldende kommunes eller regions gkonomiske situa-
tion — besveerliggere finansieringen af sterre anlaegsinvesteringer, herunder stgrre anleegsin-
vesteringer med et positivt driftsgkonomisk sigte.

Anvendelsen af étarige lanepuljer kan give usikkerhed om, hvorvidt der i et eller flere falgen-
de ar vil kunne tilvejebringes yderligere lanefinansiering, herunder navnlig lanedispensation
til yderligere etaper af en anlaegsinvestering.

Kommuner og regioner kan pa den baggrund veere i den situation, at de ikke har eller kan fa
klarlagt finansieringen af en given, stgrre anlaegsinvestering, hvilket muligvis indebzerer en ri-
siko for, at der kan forekomme vanskeligheder med at foretage en flerarig planlaegning af
kommunens eller regionens kommende investeringer.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en kommune eller region, som er meddelt Ianedispensa-
tion, efter de gaeldende regler skal ans@ge om dispensation til at overfgre den meddelte 1a-
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nedispensation til det falgende regnskabsar, hvis anleegget f.eks. er blevet forsinket, eller de
yderligere etaper af anlaegget ikke er gennemfert i det pageeldende ar, lanedispensationen er
blevet meddelt for.

Det kan ikke udelukkes, at disse omsteendigheder vedrgrende finansieringen kan medfere, at
sterre anleegsinvesteringer ikke i tilstraekkeligt omfang gennemfares.

Vilkarene vedrgrende finansieringen af stgrre anlaegsinvesteringer kan endvidere medvirke til
en tilbageholdenhed i at taenke i planlaegning af sterre, sammenhaengende anlagsinveste-
ringer, da den geeldende anvendelse af étarige lanepuljer i hgjere grad kan siges at veere lagt
an pa at handtere anlaeg, der finansieres og afsluttes i et givent regnskabsar.

Et eget fokus pa at teenke koordinerende — herunder f.eks. ved at lsegge flere mindre an-
leegsinvesteringer sammen til et stgrre — kan medvirke til at understgtte driftsgkonomisk ren-
table investeringer.

Alt i alt er der saledes mulighed for, at étarige lanepuljer i kombination med kravet om an-
segning, hvis lanedispensationer @nskes overfgrt mellem arene, kan veere en haamsko for
den langsigtede tilrettelaeggelse og planlaegning i kommuner og regioner, der har behov for
finansiering af eventuelle stgrre anlaegsinvesteringer.

Kravet om ansggning om dispensation til at overfare en meddelt lanedispensation til det fal-
gende ar giver hertil anledning til yderligere administration i kommuner, regioner og @konomi-
og Indenrigsministeriet.

Det ber dog anferes, at kommuner og regioner ogsa med étarige lanepuljer har mulighed for
at indtaenke en leengerevarende finansieringsmulighed. Saledes har ministeriet traditionelt
vaeret meget imgdekommende mht. overfarsel af ikke-udnyttede dispensation fra ét ar til et
andet, nar der har foreligget begrundelser for udskydelsen, og nar investeringen er pabe-
gyndt i det oprindeligt planlagte ar, jf. nedenfor. Dertil kommer, at kommunerne har kunnet
kalkulere med muligheden for, at der i et senere ar ville blive afsat nye lanepuljer, jf. praksis i
en leengere arreekke.

7.3.  Nuvzrende handtering af det flerdrige perspektiv

@konomi- og indenrigsministeren kan i medfer af lanebekendtgerelsens § 17 i seerlige tilfeel-
de meddele dispensation fra bl.a. lanebekendtgerelsens § 2, stk. 3, dvs. betingelsen om, at
lanet skal optages i samme regnskabsar, som udgifterne afholdes.

Der er saledes bl.a. mulighed for at give dispensation til, at uudnyttede lanedispensationer
kan overfgres fra et regnskabsar til et senere regnskabsar.

Efter ministeriets praksis pa omradet overfgres uudnyttede lanedispensationer til det falgen-
de regnskabsar, nar den pageeldende kommune indgiver ansggning herom med oplysning
om baggrunden for projektets forsinkelse og den forventede reviderede tidsplan for projektets
gennemfgrelse.
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Adgangen til at overfgre tidligere meddelte lanedispensationer eller dele heraf beror séledes

pa ministeriets vurdering, herunder hvorvidt den enkelte anleegsinvestering er igangsat i aret,
lanedispensationen er meddelt for. Efter ministeriets praksis anses en anleegsinvestering for
igangsat, hvis kommunen har afholdt udgifter af ikke ubetydelig karakter eller har indgaet en

bindende anlaegskontrakt i aret, lanedispensationen er meddelt for.

Aftaler om forprojektering og lignende anses efter praksis ikke for tilstraekkelig til at kunne
begrunde en overfarsel af en lanedispensation til det fglgende ar.

Udover de nzevnte kriterier kan andre saerlige omstaendigheder, efter en konkret vurdering af
begrundelsen for den manglende igangseettelse, give anledning til, at en overfgrsel godken-
des.

Den gaeldende praksis har de senere ar indebaret, at det kun er relativt f4 ansggninger om
overfarsel, som ikke er imgdekommet.

Ansggninger om genoverfarsel af allerede overfgrt laneadgang imedekommes efter ministe-
riets praksis alene, hvis der foreligger helt ekstraordinzere omsteendigheder. Det vil bero pa
en konkret vurdering, hvorvidt der er grundlag for at imgdekomme en sadan ansggning.

Der henvises til "Kommunernes lantagning” med kommentarer, 2002, s. 95f.

7.4.  Tidligere erfaringer med flerarige lanepuljer

Lanepuljer er saledes som udgangspunkt étarige, men der er eksempler pa, at der undtagel-
sesvist er etableret saerlige flerarige lanepuljer.

| den flerarige aftale om kommunernes gkonomi og service 2000-2002 fra juni 1999 blev der
udover den arlige lanedispensationspulje afsat en mindre budgetoverslagspulje, hvorfra der
kunne gives dispensationer i overslagsarene. Den arlige budgetoverslagspulje udgjorde 250
mio. kr.

Flerarige lanedispensationer kunne gives til projekter, der blev igangsat i budgetaret 2000,
hvor der forela en specifikation af anleegsprojektet pa de enkelte ar. Det var saledes en for-
udseetning, at der var blevet givet en anlaegsbevilling til hele projektet. Laneoptagelsen skulle
som udgangspunkt ske arligt i takt med anleegsarbejdets udferelse. | tilfaelde, hvor det sam-
lede Ian var gnsket optaget i det fgrste ar, var det en betingelse, at laneprovenuet for efter-
fglgende ar blev deponeret og ferst frigivet, nar anlaegsprojektet var realiseret.

En tilsvarende mulighed for flerarige lanedispensationer blev der ogsa givet ved tildelingen af
lanedispensationer for arene 2001 til 2003.

Der blev endvidere i gkonomiaftalen for 2010 afsat en seerlig Ianepulje pa 500 mio. kr. til star-
re infrastrukturprojekter over arene 2010-2011 til medfinansiering (op til 50 pct.) af sterre
sammenhaengende infrastrukturprojekter til den andel af udgifterne, der ligger over 1.000 kr.
pr. indbygger. Den seerlige l1anepulje skulle bidrage til handteringen af sterre infrastrukturpro-
jekter i kommunerne.
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Foelgende fremgar af aftalen om kommunernes gkonomi for 2010:

"Regeringen og KL har drgftet hdndteringen af starre infrastrukturprojekter i kommunerne
som opfelgning pa sidste é&rs aftale. Der er enighed om at afsaette en lanepulje pé i alt 500
mio. kr. over arene 2010-2011 til medfinansiering (op til 50 pct.) af sterre sammenhaengende
infrastrukturprojekter til den andel af udgifterne, der ligger over 1.000 kr. pr. indbygger. Puljen
udmaentes til konkrete projekter p& baggrund af ansagning til Indenrigs- og Socialministeriet.
Indenrigs- og Socialministeriet vil med inddragelse af Transportministeriet fordele laneadgan-
gen til kommunerne pa baggrund af en vurdering af kommunens samlede gkonomiske situa-
tion og det konkrete infrastrukturprojekt.”

7.5.  Diskussion om handtering af anlegsinvesteringer

med lengere tidshorisont

Pa baggrund af de oven for beskrevne problemstillinger, som kommunerne og regionerne
kan opleve i dag i forhold til planlaegningen og finansieringen af stgrre anleegsinvesteringer,
har arbejdsgruppen fundet anledning til at overveje initiativer, der kan medvirke til at imgdega
mulige udfordringer med sterre anlaegsinvesteringer.

7.5.1. Automatisk overfgrsel af laneadgang til senere ar

Der kan principielt teenkes mulighed for en automatisk overfgrsel af laneadgang til senere ar.
Dette vil indebeere, at kommuner og regioner far mulighed for at overfgre eventuelle meddel-
te l&nedispensationer, som ikke er udnyttet i aret, hvor de er meddelt, til anvendelse i senere
ar. Hermed vil lanedispensationerne saledes reelt blive flerarige.

Som en mindre vidtgadende ordning kan det overvejes at muligheden for automatisk overfar-
sel af eventuel meddelt laneadgang alene vil geelde til det efterfalgende regnskabsar, dvs.
regnskabsaret efter det regnskabsar, som lanedispensationen er meddelt for. Det bemeerkes
i den forbindelse, at langt de fleste investeringsprojekter antagelig vil kunne gennemfgres in-
den for en 2-arig periode.

En mulighed for automatisk overfgrselsadgang til et eller flere senere regnskabsar vil give
kommuner og regioner mere fleksibilitet i forhold til at planleegge og tilrettelaegge sterre an-
leegsinvesteringer og sikkerhed for finansieringen af anlaegsinvesteringen.

Den enkelte kommune og region vil med en sadan ordning — seerligt en ordning med automa-
tisk overfarsel til senere ar og ikke begraenset til det efterfalgende regnskabsar — ogsa fa mu-
lighed for at "opspare” meddelt laneadgang med henblik pa at s@ge at sikre den ngdvendige
finansiering til at gennemfare en starre anlaegsinvestering.

En eventuel automatisk adgang til at overfere meddelt laneadgang til det efterfglgende eller
senere regnskabsar vil imidlertid medfgre, at de finanspolitiske styringshensyn, som bl.a. lig-
ger bag reguleringen af kommunernes og regionernes lantagning, vil blive udfordret, da der
ikke vil veere samme mulighed for styring af kommunernes og regionernes gkonomi inden for
samme kalenderar. Navnlig med en automatisk overfersel af meddelt laneadgang, som raek-
ker udover en overfaersel til det efterfglgende regnskabsar. Den naevnte mulighed for "opspa-
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ring” af lAneadgang vil saledes kunne udggre et usikkerhedsmoment i vurderingen af de
kommende ars finansieringsvilkar set i et makrogkonomisk styringsperspektiv.

Finanspolitiske hensyn, der tilsiger en statslig regulering af omfanget af kommuners og regi-
oners anlaegsaktivitet, og gnsket om at kunne fremme investeringer inden for eller til seerlige
kommunale eller regionale opgaveomrader i enkelte ar, vil ikke i samme grad kunne hand-
hzeves med en sadan automatisk overfgrselsadgang.

En fri overfgrselsadgang kan saledes medvirke til at undergrave lanereglerne som finanspoli-
tisk styringsinstrument.

Endvidere vil en ordning med automatisk overfgrselsadgang kunne medvirke til, at kommuner
og regioner sgger om lanedispensation til flere anlsegsinvesteringer end i dag, med henblik
pa at kunne akkumulere laneadgang til et eller flere fglgende regnskabséar — en form for
"hamstring”.

Arbejdsgruppen kan pa den baggrund ikke anbefale, at der etableres mulighed for fri automa-
tisk overfarselsadgang til flere efterfalgende regnskabsar.

7.5.2. Automatisk overfgrsel af laneadgang til senere ar alene for
stgrre anlaegsinvesteringer

Arbejdsgruppen har videre overvejet, om en sadan automatisk overfersel af meddelt lanead-
gang eventuelt kan gennemfares, hvis adgangen til at overfgre afgraenses til stgrre anlaegs-
investeringer. En sadan afgreensning ma antages at kunne bidrage til at imedega de seerlige
udfordringer, som kommunerne og regionerne i dag kan opleve i forhold til usikkerhed om fi-
nansieringen af anleegsinvesteringer, som ikke kan gennemfgres i et enkelt regnskabsar.

En sadan ordning vil rejse spgrgsmal i forhold til bl.a., hvilke anlaegsinvesteringer overfar-
selsadgangen skal omfatte. Det vil i farste reekke vaere i forhold til en belgbsmeessig af-
greensning af sterre anlaegsinvesteringer, ligesom der kan ske en afgreensning i forhold til an-
laegsprojekter, som skal vaere omfattet.

Ordningen vil i sig selv medfere, at stgrre anleegsinvesteringer — defineret pa en nzermere
angiven made — far en fortrinsstilling i forhold til gvrige anlaegsinvesteringer. Det vil medfere,
at kommuner og regioner far en uhensigtsmaessig tilskyndelse til f.eks. at pulje eller sam-
menkaede flere mindre anleeg, som ikke ngdvendigvis er sammenhaengende, eller at udvide
en anlaegsinvestering, der naesten opfylder de fastsatte rammer, med henblik pa at blive om-
fattet af en saerlig mulighed for at overfgre meddelte Ianedispensationer til efterfglgende ar.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen ikke, at en saddan formalsopdelt ordning i sammen-
haeng med en automatisk laneadgang ber neermere overvejes, herunder i forhold til en even-
tuel afgraensning heraf.

7.5.3. Flerarige lanepuljer

Som naevnt oven for er der eksempler pa, at der er aftalt flerarige lanepuljer i forbindelse med
indgaelse af aftaler om kommunernes gkonomi. Dette er alene sket undtagelsesvist. De fler-
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arige lanepuljer har bl.a. veeret etableret med henblik pa at understgtte gennemfarslen af
starre anlaegsinvesteringer inden for bestemte omrader.

Arbejdsgruppen har derfor fundet anledning til at overveje, hvorvidt anvendelse af flerarige
lanepuljer kan medvirke til at imedega de problemstillinger, som kommuner og regioner i dag
kan opleve ved finansieringen af stgrre anleegsinvesteringer.

Flerarige lanepuljer vil give de kommuner, der far meddelt en lanedispensation, mere sikker-
hed i forhold til planlaegningen og finansieringen af en stgrre anlagsinvestering. Alene det
forhold, at en sadan laneadgang kan straekke sig over flere ar, ma antages at understotte
dette.

Ved fortsat anvendelse af Ianepuljer vil det — ogsa hvis de er flerarige — veere muligt at un-
derstgtte gnsker om at kunne fremme investeringer inden for eller til saerlige kommunale eller
regionale opgaveomrader. Muligheden herfor vil dog sveekkes en smule som fglge af Ianepul-
jernes flerarige udsyn, da adgangen til at prioritere et omrade via lanepuljer ikke som i dag
som udgangspunkt vil veere arlig.

Det samme vil veere tilfeeldet for sa vidt angar det finanspolitiske hensyn til arlig styring af
kommunernes og regionernes gkonomi. Denne svaskkelse kan dog im@degas i et vist om-
fang, hvis flerarige lanepuljer ikke anvendes generelt, men alene anvendes i forhold til sterre
anlaegsinvesteringer.

Flerarige lanepuljer vil naeppe medfere, at der ikke fortsat kan veere behov for overfgrsel af
laneadgang ved udlgbet af den flerarige periode. Dette vil seerligt gere sig geeldende ved
starre anleegsinvesteringer, hvor projekteringen og gennemfarslen heraf ma antages at kun-
ne streekke sig over mere end f.eks. en 2-arig lanepulje i en reekke projekttilfeelde.

Antallet af sddanne dispensationsansggninger om genoverfarsel ma dog antages at vaere
betydeligt mindre end den overfersel af Ianeadgang, som sker efter de geeldende regler. Det
kan ogsa overvejes i seerlige tilfeelde, hvor der ligger en overordnet anleegsplan, at abne for
op til 3-arige lanedispensationer.

Under henvisning til ovenstaende finder arbejdsgruppen ikke, at generel anvendelse af fler-
arige lanepuljer kan anses for hensigtsmaessig.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan sadanne puljer dog konkret udgere et fornuftigt instru-
ment i forhold til overvejelser om ordninger, der skal understgtte finansieringen af stgrre an-
lzegsinvesteringer inden for et eller flere kommunale eller regionale omrader.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i starre omfang end hidtil etableres lanepuljer, hvorfra
der kan ydes 2- eller 3-arige lanedispensationer til saerlige formal. Det vil veere relevant i for-
hold til puljer, der malrettes starre projekter, hvor den samlede anlaegsfase vil streekke sig
over 2-3 ar. Dispensationsadgangen kan knyttes til krav om en overordnet tidsmaessig pro-
jektplan for projektet.
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7.5.4. Etarige l&nepuljer med automatisk overfgrselsadgang i visse til-
feelde
Der henvises til afsnit 8.3.4.







Del 3: Lanepuljeadministrati-
on og garantistillelse
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8. Bkonomi- og Inden-
rigsministeriets admini-
stration af lanedispensa-
tioner

Kapitlet beskriver administrationen af dispensationer fra lanebekendtggrelserne og med af-
seet heri fremlaegges arbejdsgruppens overvejelser om forenklinger.

Det sidste kapitel i lanebekendtgarelserne, bortset fra ikrafttraedelses- og overgangsbestem-
melser, omhandler dispensation fra lanereglerne.

Der er for det fgrste tale om den type dispensationer, som normalt er omfattet af de sakaldte
formalsopdelte lanepuljer for det enkelte regnskabsar. Disse lanepuljer afseettes typisk i for-
bindelse med de arlige skonomiaftaler om kommunernes og regionernes gkonomi. Lanepul-
jerne er en gkonomisk ramme, inden for hvilken @konomi- og Indenrigsministeriet kan med-
dele kommuner og regioner lanedispensationer til aftalte formal.

Videre kan ministeriet navnlig i tilfeelde, hvor der er tale om kortvarige lejemal, meddele di-
spensation til indgaelse af lejemal i op til 3 &r uden deponering pa grundlag af oplysninger
om lejemalets varighed samt baggrund for det midlertidige lokalebehov.

Endvidere kan der efter konkret vurdering gives dispensation til midlertidig lantagning (mel-
lemfinansiering) i op til 3 ar, safremt en fremadrettet indfrielse af Ianet kan sandsynliggeres.

|1 § 17 i den kommunale lanebekendtgerelse er angivet en raekke gvrige bestemmelser, som
ministeren i seerlige tilfeelde kan dispensere fra.

8.1.  Lanepuljesystemet

@konomi- og Indenrigsministeriet kan meddele kommuner dispensationer til at optage lan
uden for lanerammen, jf. lanebekendtgerelsens § 16, stk. 1. Lanepuljer er primaert anvendt
pa det kommunale omrade, men i mindre omfang ogsa for regionernes vedkommende.

8.1.1. Lanepuljer til anlaegsinvesteringer — oversigt
De konkrete dispensationsmuligheder kan variere fra ar til ar bl.a. afhaengig af den sam-
fundsekonomiske udvikling og de prioriteringer, der matte indga som en del af forhandlinger-
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ne om kommunernes og regionernes gkonomi. Eksempelvis er investeringer pa kvalitets-
fondsomraderne, dvs. anlaegsprojekter pa folkeskole-, daginstitutions-, eldre- og idraetsom-
radet, i de senere ar blevet prioriteret.

Endvidere har der i en arraekke veeret praksis for pa det kommunale omrade at oprette en
mindre OPP-lanepulje.

Endelig er der fast praksis for en kommunal lanepulje pa det ordinaere anleegsomrade til in-
vesteringer i gvrige formal, herunder bl.a. veje.

Nedenfor er angivet lanepuljerne for kommunerne i perioden 2004-2013.

Tabel 8.1.
Oversigt over aftalte kommunale lanepuljer til anlaegsinvesteringer for perioden 2004-2013 *

‘Mio. kr. ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ’ 2013
‘ Saerlige lanepuljer
- Folkeskole 1.100 800 800‘ 800 800 500 800

‘ - Kommunalreform 1.500 "

- Kvalitetsfond (skole-, dag- 300 + 600 +
|nst|tut|ons;, idraets- og 650 2 800 800 | 1.725 750
eeldreomradet) &

‘ - Infrastruktur 500

‘ - OPP 100 100 100 100 100 100 100 100 100

‘ Ordinzr lanepulje 400 400 400 200 200 200 200 200 200

‘ Ekstraordinzere finanslovslanepuljer

- Kvalitetsfond 2.000
- @vrige omrader (veje) 2.300
‘ SUM 1.600 | 1.300| 2.050| 1.850 | 1.100 | 1.750 | 6.700 | 1.100| 2.625| 1.000

* Note:

1) Lanepuljen blev afsat for perioden 2006-2007, og linepuljen er her ligeligt fordelt pa de to r.
2) Lanepuljen blev ekstraordinart afsat i forbindelse med en indgdet anlegsaftale i marts 2009.
3) Lanepuljen blev forhojet med 1.725 mio. kr., idet kommuner blev meddelt fuld laneadgang.

8.1.2. Lanepuljen til kommuner pa det ordinaere anlaegsomrade

| en laengere arraekke er der efter fast praksis og uden direkte omtale i gkonomiaftalerne
hvert ar afsat en lanepulje pa det ordinzere anlaegsomrade. Fra lanepuljen kan der ydes dis-
pensationer til alle kommunale anlaegsprojekter. Puljen er séledes ikke formalsafgreenset.

Lanepuljen pa det ordineere anlaegsomrade har i flere ar veeret pa 200 mio. kr., men har tidli-
gere ekstraordineert veeret forhgijet, idet den fra 2004 til 2006 ekstraordinaert udgjorde 400
mio. kr.




Kapitel 8 Jkonomi- og Indenrigsministeriets administration af lanedispensationer

Lanepuljen pa det ordineere anlaegsomrade er efter praksis forbeholdt kommuner, der er i en
gkonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation. Derfor er der ved fordelingen af lanedi-
spensation for 2013 lagt vaegt pa kommunens aktuelle likviditet pr. indbygger efter kassekre-
ditreglen, kommunens strukturelle underskud og indfart et nyt kriterium for langfristet geeld
med henblik pa at modvirke geeldsakkumulering i treengte kommuner.

8.1.3. Lanepuljen til anleegsinvesteringer pa kvalitetsfondsomraderne
(kvalitetsfondsprojekter)

Med henblik pa at lgfte de fysiske rammer pa dagtilbudsomradet, i folkeskolen, vedrgrende

idraetsfaciliteter og pa seldreomradet blev der med aftalen om kommunernes gkonomi for

2009 etableret en kvalitetsfond pa i alt 22 mia. kr. til statslig medfinansiering af kommunale

investeringer i perioden 2009-2018.

Kvalitetsfondsmidler fordeles mellem kommunerne efter bloktilskudsngglen (befolkningstal-
let). | forbindelse med tilskudsudmeldingen far kommunerne tilkendegivet en forelgbig opge-
relse af udme@ntningen, som kan ligge til grund for kommunernes flerarige investeringsplan-
leegning. Kommunerne skal medfinansiere projekterne med mindst samme belab, som er
modtaget fra Kvalitetsfonden.

Der udmgntedes 9 mia. kr. fra Kvalitetsfonden til kommunerne i perioden 2009-2013,

hvoraf 1 mia. kr. blev udmgntet i 2009 og 2 mia. kr. arligt i 2010-2013. Samtidigt har der i pe-
rioden vaeret arlige lanepuljer malrettet kommuner i en skonomisk og likviditetsmaessig van-
skelig situation. Formalet har veeret at give mulighed for, at disse kommuner i et vist omfang
kan lanefinansiere egenfinansieringen af kvalitetsfondsprojekterne.

Praksis ved fordelingen for 2013 indebar, at der ved fordelingen blev lagt vaegt pa kommu-
nens aktuelle likviditet pr. indbygger efter kassekreditreglen, justeret for efterregulering af tid-
ligere kommunal selvbudgettering og evt. beskeeftigelsestilskud.

8.1.4. OPP-lanepulje til samarbejdsprojekter med
effektiviseringsaspekter

Ved gkonomiaftalerne for 2003 mellem den daveerende regering og henholdsvis KL og Amts-

radsforeningen blev der for fgrste gang afsat seerlige OPP-lanepuljer pa 100 mio. kr. for

kommunerne og 100 mio. kr. for de daveerende amter.

Sigtet med lanepuljerne var at fremme fagligt begrundede offentlig-private samarbejdsprojek-
ter med effektiviseringsaspekter, uden at der derved skete en utilsigtet forggelse af den
kommunale likviditet. Tilsvarende lanepuljer — ogsa kaldet "OPP-lanepuljer” har Igbende vee-
ret afsat i gkonomiaftalerne om kommunernes gkonomi. OPP-puljerne blev i en laengere ar-
raekke alene anvendt pa det kommunale omrade, men er i 2012 og 2013 ogsa etableret for
regionernes vedkommende, til dels i samspil med andre laneformal.

Det fremgar af aftalerne for 2003, at baggrunden for indfgrelsen af puljerne var en enighed
om, at der var behov for en smidiggerelse af reguleringen af den kommunale lantagning i for-
hold til nye former for offentlig-privat samarbejde.
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Formalet med den kommunale OPP-lanepulje kan pa baggrund af gkonomiaftalerne og de
efterfalgende vejledninger beskrives pa fglgende made:

For det forste har det veeret gnsket at fremme offentlig-private samarbejdsprojekter.

For det andet har det veeret af betydning, at det var selve OPP-organiseringen og de mulige
positive aspekter, der matte ligge heri, der var det baerende for projektet.

| selve muligheden for at sgge en seerlig pulje ligger der en vis potentiel likviditetsmaessig
lempelse for disse OPP-projekter. Dette kan ses som en imgdekommelse af synspunktet om,
at OPP-projekter i visse tilfaelde kan vaere mere anlaegstunge end almindelige kommunale
projekter. Heri kan ogsa ses et gnske om at fremme OPP-projekterne med en vis "praemie”.

8.1.5. Beskrivelse af sagsbehandlingen af
lanedispensationsansggninger
Stillingtagen til en Ianedispensationsansegning beror pa ministeriets vurdering. | de senere
ars praksis har et vigtigt element i vurderingen af en ansggning veeret kommunens likvidi-
tetsmaessige situation. Dispensation til lantagning meddeles saledes til kommuner i en gko-
nomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation. Ved bedgmmelse af kommunernes gkono-
miske situation laegges der iszer vaegt pa den seneste opggrelse af kommunernes aktuelle li-
kviditet efter kassekreditreglen set i forhold til den gennemsnitlige likviditet.

Endvidere har @konomi- og Indenrigsministeriet justeret den aktuelle likviditet for gvrige gko-
nomiske forhold sdsom eksempelvis gkonomiske konsekvenser af kommunernes selvbudget-
tering, modtagne statslige beskaeftigelsestilskud samt kommunale udbetalinger via Udbeta-
ling Danmark.

Tidligere lagde ministeriet vaegt pa4 kommunens forventning til bade likviditet og bruttodrifts-
og anlaegsudgifterne ved udgangen af det ar, for hvilket der sgges om lanedispensation. Ek-
sempelvis havde ministeriet anlagt den praksis for meddelelse af lanedispensation, at i det
omfang kommunens likviditet ved udgangen af aret skennedes at vaere 2,9 pct. eller derun-
der af de samlede bruttodrifts- og anlaegsudagifter, ville ministeriet kunne meddele lanedi-
spensation. En praksis, der er gaet bort fra, idet der bl.a. kunne konstateres usikkerheder i de
forventede oplysninger om likviditet og til udgifter.

Der er hvert ar et stort pres pa ministeriets lanepuljer. Det betyder, at der kun har kunnet
ydes delvis lanedispensation, uanset betingelserne for dispensation i gvrigt var opfyldt.

Eksempelvis sggte kommunerne om lanedispensation for 2,8 mia. kr. til en lanepulje for 2013
pa 750 mio. kr. til investeringer i kvalitetsfondsomraderne. Til Ianepuljen pa 200 mio. kr. pa
det ordinzere anlaegsomrade for 2013 s@gte kommunerne om lanedispensation for 2,6 mia.
kr.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at anleegsprojekternes konkrete laneprocent beregnes
pa grundlag af de oprindeligt oplyste anlaegsudgifter. Derfor skal der ved en reduktion i for-
hold til de oplyste anleegsudgifter i den oprindelige ansggning, der er meddelt lanedispensa-
tion til, ske en tilsvarende reduktion af den meddelte lanedispensation.
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Baggrunden herfor er, at det begraenser uhensigtsmeessig adfeerd i forhold til at sgge for
"ambitigst” med henblik pa at opna hgjere reel laneprocent.

Ansggningerne om lanedispensation skal indeholde oplysninger om de konkrete an-
laegsprojekter, hvorved der sikres en sammenhaeng til kommunens eller regionens fak-
tisk pateenkte projekter. dkonomi- og Indenrigsministeriet foretager dog normalt ikke en
egentlig vurdering af det konkrete anlaegsprojekt, der s@ges lanedispensation til, ud over
at det naturligvis forudsaettes, at der er tale om anleegsudagifter til et lovligt kommunalt el-
ler regionalt formal.

Det forudseettes saledes, at projekterne har karakter af anleegsinvesteringer, som defineret i
henhold til budget- og regnskabssystemet i kommuner og regioner.

Der er i de seneste ar foretaget en samlet vurdering af de indkomne ansggninger og derefter
sendt tilsagn/afslag ud til kommunerne, sa besked herom er kommunerne i haende ultimo au-
gust, inden budgettet vedtages. Stort set hele lanepuljen fordeles, idet der dog tilbageholdes
en mindre restpulje, idet der erfaringsmaessigt modtages ansggninger med et seerligt finan-
sieringsbehov efterfglgende.

8.2. Kortvarige lejemal m.v.

| medfer af § 16, stk. 2, kan gkonomi- og indenrigsministeren uden for lanedispensationspul-
jerne meddele dispensation til indgéelse af aftale om navnlig kortvarige eller midlertidige le-
jemal uden deponering. Det beror pa en konkret vurdering, om der er tale om et kortvarigt le-
jemal, hvor ministeriet leegger veegt pa det oplyste om lejemalets korte varighed samt bag-
grunden for det midlertidige lokalebehov.

Ministeriets praksis for at meddele deponeringsfritagelse er, at 1) lejeaftalen er kortvarig og
tidsbegreenset (dvs. uden mulighed for forleengelse), at 2) lokalebehovet er midlertidigt og at
3) det ikke forventes, at lejeaftalen permanentgares efter det 3. ar, idet der i sa fald skal de-
poneres.

Aftaler om leje af anlaeg m.v., der kun geelder inden for ét regnskabsar, kreever dog ikke
kommunal eller regional deponering. Dertil har regionerne en teerskelveerdi eller bagatel-
greense for deponering, dvs. i forhold til anlaeg pa under 5 mio. kr.

Endvidere kan der efter konkret vurdering gives dispensation til midlertidig lantagning (mel-
lemfinansiering) i op til 3 ar, safremt en fremadrettet indfrielse af Ianet kan sandsynliggeres.
Behovet for en sadan dispensation er imidlertid sjaelden.

8.3.  Diskussion om administration af lanepuljerne

8.3.1.  Generelle overvejelser

Det indgar i arbejdet, at arbejdsgruppen skal overveje om lanepuljeadministrationen, herun-
der lanepuljernes arlige fordeling, anvendelsesomrade- og niveau kan forenkles samtidig
med, at de overordnede statslige hensyn til at kunne pavirke anleegsaktiviteten opretholdes.
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Det kan i den forbindelse principielt overvejes, om det nuveaerende puljesystem kunne erstat-
tes af en model, hvor kommuner eksempelvis tildeles adgang til at lanefinansiere op til 1.000
kr. pr. indbygger pr. ar til anlaegsaktiviteter, der ikke er omfattet af lanebekendtggrelsens au-
tomatiske laneadgang.

Arbejdsgruppen har drgftet modellen og finder, at den isoleret set ville indebzere en klar ad-
ministrativ lettelse. Det er imidlertid ogsa arbejdsgruppens vurdering, at en sadan model med
automatisk laneadgang baseret pa indbyggertal i lighed med fordelingen af de statslige til-
skudsmidler fra Kvalitetsfonden vil indebaere en generel sveekkelse af den nuvaerende lane-
styring.

Modellen vil medfgre, at der gives nogle lanemuligheder til kommuner i en gkonomisk
og/eller likviditetsmaessig gunstig situation, der normalt ikke prioriteres ved fordelingen af 1a-
neadgang efter de nuvaerende lanepuljer.

Arbejdsgruppen har ogsa draftet en kritik, der har vaeret rejst af, at de laneprocenter, der er
resultatet af de meddelte lanedispensationer. Som fglge af den store sggning har @konomi-
og Indenrigsministeriets hidtidige praksis medfart, at laneprocenterne, dvs. den andel af pro-
jektet som der gives lanedispensation til, i nogle tilfaelde har ligget pa et forholdsvis lavt ni-
veau. Laneprocenten pa det ordinzere anlaegsomrade var eksempelvis i 2013 pa ca. 20 pct.
Den lave laneprocent ma dog eventuelt ogsa til dels ses pa baggrund af en "ambitigs” an-
sggningsadfeerd.

Den lave laneprocent har i en del tilfeelde utvivisomt betydet, at projekterne alligevel ikke rea-
liseres.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det overvejes at forage de meddelte laneprocenter til anlaegs-
aktiviteterne via prioritering ved fordelingen af lanepuljerne, séledes at laneadgangen ek-
sempelvis i hgjere grad kunne mélrettes feerre kommuner, hvor et muligt kriterium kunne vee-
re kommuner i en gkonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation.

8.3.2. Diskussion om lanepuljernes anvendelsesomrade

Systemet med arligt aftalte lanepuljer indgar som et centralt led i gkonomiforhandlinger-
ne. Der er herved en simpel og fleksibel mulighed for at foretage en politisk prioritering i
forhold til den kommunale og regionale anlaegsvirksomhed.

Laneadgangen til kvalitetsfondsprojekter de senere ar afspejler en betydelig politisk prio-
ritering af anleegsaktiviteterne pa skole-, daginstitutions-, idraets- og aeldreomradet.

Arbejdsgruppen noterer sig pa den baggrund, at lanepuljerne er et instrument i styringen
af den kommunale og regionale anleegsvirksomhed.

8.3.3. Diskussion om lanepuljernes anvendelsesniveau og automatisk
formalskonverteringsadgang inden for samme anvendelsesar
Som tidligere naevnt foretager ministeriet normalt ikke en egentlig vurdering af det konkrete
anlaegsprojekt, der sgges lanedispensation til, ud over at det naturligvis forudsaettes, at der er
tale om anlaegsudagifter til et lovligt kommunalt formal. Det forudsaettes saledes, at projekter-
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ne har karakter af anlaegsinvesteringer som defineret i budget- og regnskabssystemerne for
kommuner og regioner.

Kommunerne har i henhold til praksis reelt en nem adgang til at flytte rundt pa en med-
delt laneadgang, safremt en sadan endring af formalet (formalskonvertering) forelaeg-
ges ministeriet for eller i forbindelse med ansggning om overfersel af lAneadgang. Der
skal dog veere tale om en formalskonvertering inden for samme overordnede formal.

For at forenkle anvendelsen af meddelte lanedispensationer anbefaler arbejdsgruppen,
at kommuner som udgangspunkt — medmindre andet aftales og fastseettes — far adgang
til at formalskonvertere inden for Ianepuljens formal og anvendelsesar — uden ministeri-
ets dispensation. Det ma dog vaere en forudsaetning, at laneprocenten forbliver den
samme, og at kommunerne kan redeggre for eendringerne i forhold til revisionen.

Tilsvarende foreslas det, at regionerne som udgangspunkt skal kunne formalskonvertere
inden for en eventuel lanepuljes overordnede formal.

8.3.4. Automatisk overfgrselsadgang af lanedispensationer mellem to
kalenderar i visse tilfaelde

| forlaengelse af kapitel 7 har arbejdsgruppen overvejet mulighederne for flerarige lanepuljer

og tilsagn, idet kommuner og regioner kan opleve finansieringsusikkerhed som fglge af, at

lanepuljerne som hovedregel er ét-arige, mens anlaegsprojekter kan straekke sig over flere ar.

Praksis for at imgdekomme ansggninger om dispensation til overfarsel af meddelte lanedi-
spensationer fra ét ar til et andet er meget lempelig. Ans@gninger imgdekommes efter prak-
sis, nar det kan godtggres, at det enkelte anleegsprojekt er igangsat i det ar, dispensationen
er givet for. Igangsaettelsen kan ske, enten ved at kommunen har afholdt udgifter af ikke ube-
tydelig karakter eller har indgaet en bindende anlaegskontrakt i det pagaeldende regnskabsar.
Undtaget for den lempelig praksis er dog ansggninger om overfgrsel af dispensationer, som
ikke er udnyttet i to ar.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ma det, uanset den naevnte lempelige praksis for overfgrsel
efter dispensation antages, at alene det forhold, at det er ngdvendigt med en dispensations-
ansggning, kan give anledning til usikkerhed i kommuner og regioner om muligheden for at
overfare en meddelt Ianedispensation.

Pa baggrund af ovenstéende praksis kan arbejdsgruppen anbefale, at kommuner og regioner
gives automatisk overfarselsadgang mellem to kalenderar, sdfremt den kommunale eller re-
gional revision paser, at det konkrete anleegsprojekt, som lanedispensationen vedrarer, er
igangsat inden for det pageeldende kalenderar.

Et anlaegsprojekt er igangsat, safremt kommunen eller regionen har indgaet en bindende an-
laegskontrakt for et belgb (helt eller delvist) svarende til dét konkrete projektets oplyste an-
leegsudgifter, jf. oprindelig ans@gning om lanedispensation.

| tvivistilfeelde kan revisionen henvise kommunen eller regionen til at sgge ministeriet om di-
spensation til overfarsel.
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En sadan "automatisk overfarselsadgang” kan kombineres med, at kommuner og regioner
samtidigt afskaeres fra at sege om dispensation til overfarsel til et tredje kalenderar. Derved
sikres det, at adgangen reelt medferer en administrativ forenkling.

Det skal i den forbindelse bemeaerkes, at laneprocenten fortsat er den samme, idet lane-

adgangen har grundlag i ansggningens oplyste anleegsudgifter. Af hensyn til revisionens
mulighed for kontrol kan det evt. bestemmes, at formalskonvertering kun ma ske i lane-

adgangens oprindelige anvendelsesar.

8.4.  Diskussion om adgang til deponeringsfritagelse

ved kortvarige tidsbegransede lejemal

Ministeriet har i den senere arraekke modtaget et forgget antal ansggninger om deponerings-
fritagelse for kortvarige og midlertidige lejemal.

Som tidligere naevnt er der praksis for, at ministeriet meddeler deponeringsfritagelse, safremt
1) lejeaftalen er kortvarig og tidsbegreenset, dvs. ikke indeholder mulighed for forlaengelse, 2)
lokalebehovet er midlertidigt, og 3) det ikke reelt forventes, at lejeaftalen vil/skal permanent-
geres efter det 3. ar, idet der i sa fald skal deponeres.

Med henblik pa at forenkle lanereglerne anbefaler arbejdsgruppen, at det overvejes at indar-
bejde den hidtidige praksis i l&nebekendtgarelsen. | sa fald vil kommuner og regioner fa ad-
gang til deponeringsfritagelse ved indgaelse af aftaler om kortvarige tidsbegreensede lejemal
i op til 3 &r, safremt den kommunale eller regionale revision har paset, at vilkarene for depo-
neringsfritagelsen er opfyldt i henhold til lAnebekendtgarelsen. Der vil dog vaere en risiko for,
at kontrollen med, om betingelserne for lanedispensationen er opfyldt, bliver svaekket, hvorfor
det anbefales, at forenklingen evalueres efter 3 ér.
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9. Garantistillelse til for-
skellige formal

Kapitlet beskriver kort hiemmelskravet ved kommunal og regional garantistillelse til forskellige
formal samt betydningen heraf i forhold til henregning og lantagning via KommuneKredit.

9.1. Kommunal og regional garantistillelse

9.1.1. Hjemmel til kommunal og regional garantistillelse

De kommunale og regionale lanebekendtgarelser regulerer ikke garantistillelse generelt. Be-
kendtggrelserne indeholder derfor hverken regler om, til hvilke formal kommunerne og regio-
nerne kan stille garanti, eller hvilke forhold der gaelder for eventuelle kommunale og regionale
driftsgarantier.

Reglerne i lanebekendtggrelserne om kommunal og regional garantistillelse regulerer kun
spgrgsmalet om, hvorvidt garantien skal henregnes til kommunens eller regionens lantagning
samt hvilke lanevilkar, der skal overholdes, nar en kommune stiller garanti for lan, jf. her af-
snit 9.3.1.

Lanebekendtgarelserne regulerer saledes ikke spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune har
hjemmel til at yde garanti. Dette spergsmal er i forhold til kommunerne i vidt omfang reguleret
af kommunalfuldmagtsreglerne, jf. nedenfor i afsnit 9.1.2.

9.1.2. Generelt om hjemmel til kommunal garantistillelse

Spergsmalet om kommunal garantistillelse kan veere reguleret enten i den skrevne lovgivning
eller i almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de
sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Hvis der ikke er hjemmel i den skrevne lovgivning til at varetage en opgave, og lovgivningen
ej heller er til hinder herfor, kan der vaere hjemmel til opgavevaretagelsen i kommunalfuld-
magtsregler. Hvis et spgrgsmal er reguleret i den skrevne lovgivning, skal det saledes ikke
(tillige) vurderes efter kommunalfuldmagtsreglerne.
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Vurderingen af, i hvilket omfang kommunal garantistillelse for en virksomheds opgavevareta-
gelse skal vurderes efter kommunalfuldmagtsreglerne, vil séledes afhaenge af, i hvilket om-
fang spergsmalet er reguleret i den skrevne lovgivning.

Der er @konomi- og Indenrigsministeriet bekendt kun relativt fa eksempler pa, at den skrevne
lovgivning udtrykkelig regulerer kommunens adgang til at stille garantier®.

Ofte vil den kommunale garantistillelse derimod vaere hjemlet efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne. Efter disse regler antages det séledes, at en kommune — som alternativ til selv at vare-
tage en opgave — pa visse betingelser kan yde stgtte, for eksempel i form af garantistillelse til
privates/virksomheders varetagelse af opgaver, som kommunen selv lovligt kunne varetage.

Hvis en kommune har hjemmel i lovgivningen — den skrevne lovgivning eller kommunalfuld-
magtsreglerne — til selv at varetage en opgave, vil den saledes efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne under de ovennaevnte betingelser kunne stille garanti for, at en privat/virksomhed vare-
tager opgaven.

Hvis den private eller virksomheden ogsa varetager ikke-kommunale opgaver, er det dog en
betingelse, at kommunen sikrer sig, at den kommunale stgtte alene ydes til varetagelse af
den kommunale opgave. | de tilfeelde, hvor en kommune lovligt kan yde stgtte til den privates/
virksomhedens varetagelse af en kommunal opgave, skal kommunen fere et vist tilsyn med,
at den kommunale stette udelukkende bliver anvendt til den pagaeldende opgaves varetagel-
se. Hvis en virksomhed varetager bade kommunale og ikke-kommunale opgaver, kan kom-
munen ikke yde stgtte til anleeg af virksomheden. Det skyldes, at det ikke er muligt at ere-
meerke stetten saledes, at den kun kommer den kommunale opgavevaretagelse til gode.

Det bemaerkes, at det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som ud-
gangspunkt ikke uden lovhjemmel ma drive handel, handveerk, industri eller finansiel virk-
somhed. Det er saledes en grundleeggende regel, at en kommune ikke ma drive virksomhed
med fortjeneste for gje. Dette indebeerer efter ministeriets opfattelse, at det forudsaetter
hjemmel i den skrevne lovgivning, for at en kommune kan yde garanti for private/virksom-
heder, som varetager opgaver pa markedsvilkar/kommercielle vilkar.

9.1.2.1. Seerligt om varmeforsyningsomradet
Varmeforsyningsloven indeholder ikke hjemmel til, at kommuner kan drive varmeforsynings-
virksomhed.

Det antages imidlertid, at kommuner har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at drive for-
syningsvirksomhed, herunder varmeforsyningsvirksomhed, som undtagelse til udgangspunk-

5 Regler om garantistillelse i lovgivningen findes for eksempel i § 16 i lov om vandsektorens organisering m.v.,

havnelovens § 6a, stk. 3, § 9, stk. 9, og § 10, stk. 7, samt § 4 i lov om kommunal fjernkeling.
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tet om, at kommuner ikke uden lovhjemmel ma drive handel, handvaerk, industri eller finansiel
virksomhed.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pa grundlag af kommunalfuldmagtsreg-
lerne kan kun ske, hvis formalet er opfyldelse af det lokale behov for forsyningsgoderne.
Formalet ma ikke veere at sgge at opna en gkonomisk gevinst til kommunens kasse. Det er
som naevnt en grundleeggende regel, at en kommune ikke ma drive virksomhed med fortje-
neste for gje. Dertil kommer, at hvile-i-sig-selv princippet, som efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne geelder pa forsyningsomradet, ej heller muligger en sadan fortjeneste.

Om hvile-i-sig-selv princippet efter kommunalfuldmagtsreglerne bemaerkes, at det indebeerer,
at forsyningsvirksomhedens indteegter og udgifter set over en arreekke skal balancere, samt
at der skal veere klar adskillelse mellem kommunens gkonomi og den pageeldende forsy-
ningsvirksomheds gkonomi. Baggrunden for princippet er, at en kommune ikke uden lov-
hjemmel ma anvende sin forsyningsvirksomhed til at forage sine indtaegter (et forbrugerbe-
skyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindteegter til at give tilskud
til den eventuelt begreensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning fra den kom-
munale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere).

De almindelige principper om garantistillelse efter kommunalfuldmagtsregler, jf. afsnit 9.1.2.
ovenfor, indebaerer, at en kommune — i stedet for selv at etablere en varmeforsyningsvirk-
somhed — pa visse betingelser kan yde stgtte til en privat varmeforsyningsvirksomhed ved at
stille en kommunal garanti for virksomhedens Ian til brug for etablering af en varmeforsy-
ningsvirksomhed med henblik pa varetagelse af kollektiv forsyningsvirksomhed.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis betyder ovenstaende, at en kommune lovligt
kan stille en kommunal garanti for et privat forsyningsselskabs lan, safremt forsyningsselska-
bet betaler et vederlag herfor pa markedsmaessige vilkar. En vederlagsfri garanti ville efter
ministeriets opfattelse indebaere, at kommunen yder et tilskud til forsyningsvirksomheden, og
en sadan garanti vil betyde en forrykning af den byrdefordeling mellem kommunens borgere,
som hvile-i-sig-selv princippet forudsaetter.

Der er ikke i praksis taget stilling til, hvordan det fastlaegges, hvad der er et vederlag pa mar-
kedsvilkar. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er det afggrende, at kommu-
nen udfolder rimelige og seedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa
markedsvilkar indebeerer i det konkrete tilfaelde. Det kan for eksempel ske ved konsultation af
kommunens bank eller andre finansielle radgivere, eller foretagelse af undersggelse af pris-
niveau i andre tilsvarende sager.

Der ma dog tilkomme kommunen et vist skan, hvis der er flere vurderinger, som nar frem til
forskellige belgb.

Det bemaerkes videre, at ogsa EU’s statsstetteregler kan indebzere, at en kommune er for-
pligtet til at opkraeve garantiprovision.

Baggrunden herfor er, at Unionstraktaten i artikel 107 indeholder et generelt forbud imod
statsstotte, der forvrider eller truer med at forvride konkurrencen imellem medlemslandene.
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Dette forbud gaelder alle former for stgtte, herunder ogsa garantier, individuelle savel som ga-
rantier stillet under garantiordninger.

Der stilles derfor krav efter EU’s statsstatteregler om, at hvis en offentlig myndighed vil yde
garanti for private, uden at garantien bliver omfattet af statsstettereglerne, sa skal garantien
blandt andet leve op til det sakaldte markedsgkonomiske investorprincip. Det indebaerer
blandt andet, at garantien skal stilles pa markedsvilkar.

Der henvises herom generelt til afsnit 3.2, litra d, i Kommissionens meddelelse om anvendel-
se af EF-Traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af garantier (EUT 2008/C 155/02).

9.1.3. Generelt om hjemmel til regional garantistillelse
| regionsloven er det fastsat, at regioner kan varetage en raekke bestemte opgaver, som
naermere er reguleret i ressortlovgivningen.

Som udgangspunkt kan regioner ikke varetage andre end de lovbestemte opgaver, idet regi-
oner dog kan varetage opgaver i medfer af den sakaldte myndighedsfuldmagt.

Myndighedsfuldmagten giver blandt andet hjemmel til, at en region vil kunne indga aftaler
med private om at Igse en opgave, regionerne varetager, medmindre der er tale om en myn-
dighedsopgave, eller at det i gvrigt er fastsat eller forudsat i lovgivningen, at opgaven skal |g-
ses af regionen selv. Der kan ogsa i den konkrete lovgivning pa omradet vaere hjemmel til, at
en region kan overlade opgaveudfgrelse til andre.

Der er ikke i praksis taget stilling til, hvorvidt en region kan yde garantier for andre, nar der ik-
ke er fastsat regler herom i lovgivningen.

Det er imidlertid @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at hvis der er hjemmel i den
skrevne lovgivning til, at en region kan varetage en opgave, og det hverken er fastsat eller
forudsat i lovgivningen, at opgaven skal lgses af regionen selv, vil en region som alternativ til
selv at varetage opgaven kunne overlade det til private, for eksempel en selvejende instituti-
on, at varetage opgaven, og i den forbindelse kunne stille de nadvendige garantier for den
privates opgaveudfgrelse. Hvis det i ressortlovgivningen pa omradet er fastsat, at en region
kan overlade til andre at varetage en regional opgave, vil det som udgangspunkt ogsa i den-
ne situation vaere muligt for regionen at stille garantier for den private.

Der kan dog veere nogle forudsaetninger i lovgivningen, herunder om de gkonomiske relatio-
ner mellem regionen og den private, som indebzerer, at regionen ikke kan stille garantier i
forbindelse med den privates udferelse af regionale opgaver.

Hvis den private varetager ikke-regionale opgaver, herunder erhvervsgkonomiske formal, vil
det endvidere ikke vaere muligt at yde garanti i forbindelse med anleeg til den private, idet re-
gionen sa herved vil yde statte til ikke-regionale opgaver.

Dertil kommer, at EU's statsstotteregler vedrgrende garantistillelse for privat erhvervsvirk-
somhed kan indebaere begraensninger i og/eller betingelser for garantistillelse, jf. ovenfor.
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9.2.  Virkningen af en kommunal eller regional

garantistillelse

9.2.1. Henregning af kommunale og regionale garantier

Kommunale garantier for lan henregnes som udgangspunkt til kommunernes lantagning, sa-
fremt "lanet anvendes til finansiering af udgifter, der kan sidestilles med en kommunal an-
leegsopgave”. Det fglger af § 3, stk. 1, nr. 5, i den kommunale lanebekendtgerelse.

Regionale garantier henregnes ligeledes som udgangspunkt til regionernes lantagning, sa-
fremt "lanet anvendes til finansiering af anleegsprojekter”. Det fglger af § 2, stk. 1, nr. 5, i den
regionale lanebekendtggrelse.

Forskellen mellem formuleringerne i de to lanebekendtggrelser har baggrund i, at regionerne
afleegger omkostningsbaserede regnskaber, mens kommuner aflaegger udgiftsbaserede
regnskaber. Der er saledes ikke forskel i den materielle regulering af omradet for kommuner
og regioner.

Hvis der ikke er tale om formal, som er omfattet af kommunernes og regionernes sakaldte
automatiske laneadgang, skal et belgb svarende til det 1an, garantien stilles for, saledes hen-
regnes til kommunens eller regionens lantagning, hvis de bagvedliggende udgifter kan hhv.
sidestilles med en kommunal anlsegsopgave eller anvendes til finansiering af anlaegsprojek-
ter.

En garanti, der ikke vedrgrer en kommunal anlaegsopgave eller finansiering af anlaegsprojek-
ter, skal saledes ikke henregnes til hhv. kommunens eller regionens lantagning. F.eks. vil en
kommunal eller regional garanti for et |an til drift ikke skulle henregnes efter de geeldende
regler.

Pa det kommunale omrade geelder der fire undtagelser til det naevnte udgangspunkt. Garan-
tier for 1an skal ikke henregnes til en kommunes lantagning, nar der er tale om felgende for-
mal:

1. Almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene eldreboliger og stattede eller
ustgttede private andelsboliger i henhold til lov om almene boliger m.v.

2. Grundejerbidrag og private feellesveje i henhold til lov om grundejerbidrag til offentlige
veje og lov om private fallesveje.

3. Kystbeskyttelsesforanstaltninger udfert af bidragspligtige digelag, kystsikringslag eller
kystbeskyttelseslag i henhold til lov om kystbeskyttelse.

4. Investeringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand og investeringsudgiften
ved kloakering og rensningsanlaeg, der optages af forsyningsselskaber i henhold til lov
om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold.

Garantier for beboerindskudslan henregnes endelig ikke til kommunens lantagning, da lan-
tagningen ikke vedrgrer en kommunal opgave.
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Kommunen eller regionen kan endelig, hvis garantistillelsen skal henregnes, alternativt veelge
at foretage deponering efter reglerne herfor med den virkning, at lanet ikke henregnes til
kommunens eller regionens lantagning.

Kommunerne og regionerne kan som udgangspunkt kun stille garanti for lan, der opfylder vil-
karene for kommunal og regional lantagning, herunder reglerne om Igbetider.

For kommuner gaelder der enkelte undtagelser herfra. Garantier for Ian til kollektive energi-
forsyningsselskaber og garantier for 1an til eiendomme til sociale, kulturelle og under-
visningsmeessige formal falger Igbetidsreglerne i lov om realkreditlan og realkreditobligatio-
ner m.v., garantier for lan til formal omfattet af lov om almene boliger m.v. felger Igbetidsreg-
lerne i lov om almene boliger m.v., og garantier for 1an optaget af et vandselskab til formal
omfattet af § 16 i lov om vandsektorens organisering kan fra og med regnskabsaret 2013
meddeles for lan med Igbetid op til 40 ar.

For regioner geelder der to undtagelser herfra. Garantier for lan til eiendomme til sociale og
undervisningsmaessige formal fglger Iabetidsreglerne i lov om realkreditlan og realkreditobli-
gationer m.v., og garantier for lan til formal omfattet af lov om almene boliger m.v. falger lg-
betidsreglerne i lov om almene boliger m.v.

Endelig antages det endvidere efter ministeriets praksis, at lanedispositioner foretaget af et
selskab eller lignende med kommunal deltagelse, som alene vedrgrer kommerciel virksom-
hed og ikke bergrer kommunens gkonomi, ikke henfares til kommunen og som en fglge heraf
ikke henregnes til kommunens lantagning.

Ministeriet har pa baggrund heraf bl.a. udtalt, at der som udgangspunkt ikke kan optages lan
til den kommercielle del af f.eks. et givet anlag, herunder traditionelle elproduktionsanleeg,
inden for den kommunale l&anebekendtgerelses omrade. En sadan lantagning reguleres ikke
af lanebekendtggrelsen.

At lantagningen falder uden for Ianebekendtggrelsen indebeerer, at en evt. kommunal eller
regional involvering via en garantistillelse ikke vil skulle henregnes til kommunens eller regio-
nens laneramme, dvs. tilsvarende effekten af automatisk laneadgang. Lanet, kommunen eller
regionen stiller garanti for, skal endvidere ikke opfylde de gvrige vilkar i bekendtgerelsen om
kommunal og regional Iantagning, herunder f.eks. loftet pa afdragsfri periode, Igbetid m.v.

9.2.2. Adgang til ldanoptagelse via KommuneKredit
KommuneKredit er reguleret af lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
(lov om kommunekredit).

KommuneKredit har til formal at yde lan og finansiel leasing inden for rammerne af de regler,
som gkonomi- og indenrigsministeren fastsaetter om kommunernes og regionernes lantag-
ning, herunder de hertil knyttede finansielle ydelser som naermere bestemt i foreningens ved-
teegter.

De lan m.v., KommuneKredit yder, skal saledes respektere de regler, som er fastlagt for
kommunernes og regionernes lantagning i lanebekendtggrelserne.
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KommuneKredit kan yde l&n og finansiel leasing til kommuner, regioner og kommunale fael-
lesskaber. Herudover kan KommuneKredit yde lan og finansiel leasing til andre kommunale
og regionale formal, hvis en eller flere kommuner eller regioner yder garanti for lanebelgbet,
eller lanet ydes til selskaber m.v., ifglge hvis vedtsegter deltagerne haefter solidarisk for de
optagne lan, og hvori en eller flere kommuner eller regioner er interessent eller deltager.

EU’s statsstetteregler antages endvidere at medfgre, at KommuneKredit ikke kan stille sine
ydelser til radighed inden for alle omrader, selvom ovennzevnte betingelser er opfyldt.

KommuneKredit er undtaget fra EU direktivet om adgang til at optage og udeve virksomhed
som kreditinstitut (direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006). Undtagelsen har baggrund i, at
KommuneKredit anses som et seerligt kreditinstitut, der giver dets medlemmer, kommuner og
regioner, mulighed for at opna finansiering til lavere omkostninger end ved at foretage finan-
sieringen pa egen hand.

Det antages som falge af EU's statsstatteregler, at den finansiering, som stilles til radighed af
sadanne seerlige kreditinstitutter, herunder KommuneKredit, alene kan anvendes til offentlige
formal, hvilket vil sige inden for den offentlige ikke-kommercielle, ikke-konkurrenceudsatte
sektor.

KommuneKredit antages saledes ikke at have adgang til at stille sine ydelser til radighed in-
den for kommercielle og konkurrenceudsatte omrader.

9.3.  Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har noteret sig de gaeldende regler om henregning af kommunale og regio-
nale garantier, herunder at der geelder flere undtagelser til udgangspunktet om, at en kom-
munal eller regional garanti for et lan skal henregnes til en kommunes eller regions lantag-
ning.

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt eventuelle kommunale og regionale garantier for lan
til drift bar henregnes til kommunernes og regionernes laneramme. Arbejdsgruppen finder ik-
ke ud fra de foreliggende oplysninger grundlag herfor. Det ma antages at veere szerdeles
sjaeldent forekommende, at der er hjemmel til sddanne garantier, ligesom det belgbsmaessi-
ge omfang af sddanne garantistillelser ma antages at vaere saerdeles begreenset.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse dreftet ministeriets praksis i forhold til kommunale ga-
rantier inden for omrader, hvor aktiviteter skal udgves pa kommercielle vilkar.

Arbejdsgruppen finder, at der er behov for at klarggre denne praksis i de gaeldende regler.

Arbejdsgruppen peger i den forbindelse seerligt pa, at lanebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 5,
der giver automatisk laneadgang til udgiften til opferelse og vedligeholdelse, opretning samt
forbedring af kollektive energiforsyningsanleeg med tilbeher, efter praksis bl.a. antages at om-
fatte opferelse af havvindmgller og landfaste vindmgller samt solvarmeanleaeg, der tilsluttes
elnettet. Sddanne aktiviteter skal imidlertid efter elforsyningsloven udgves pa kommercielle
vilkar.
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Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det forekomme mindre logisk, at elproduktion via f.eks.
vindmegller pa baggrund af ministeriets praksis anses for omfattet af den automatiske lanead-
gang, hvorimod traditionel elproduktion ikke anses for at vaere omfattet af lanebekendtggrel-
sen, men handteres uden for regelsaettet, jf. oven for under afsnit 9.3.1., da begge aktiviteter
skal udgves pa kommercielle vilkar efter elforsyningsloven.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil det vaere hensigtsmeessigt at udskille de kommercielle
aktiviteter inden for elomradet, som i dag antages at vaere omfattet af bekendtgorelsens § 2,
stk. 1, nr. 5, fra bekendtggrelsens anvendelsesomrade, séledes at der sikres en ensartet be-
handling af omrader, der skal udgves pa kommercielle vilkar, i lane- og garantimaessig hen-
seende.

Arbejdsgruppen skal derfor opfordre til, at ministeriet ved farstkommende gendring af lanebe-
kendtgarelsen gennemfarer en naermere klargaring heraf ved at foretage de forngdne esen-
dringeri § 2, stk. 1, nr. 5.

En udskillelse af sddanne kommercielle aktiviteter fra lanebekendtgerelsen indebzerer, at en
evt. kommunal involvering efter elforsyningsloven via garantistillelse for kommercielle aktivite-
ter ikke vil skulle henregnes til kommunens laneramme, og at lantagningen ikke skal opfylde
de i bekendtggrelsen fastsatte krav til lantagning, som der stilles en kommunal garanti for.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine dregftelser om kommunale og regionale garantier
inden for omrader, som er undergivet kommercielle vilkar, endvidere noteret sig, at Kommu-
neKredit som fglge af EU regulering kun kan stille sine ydelser til radighed til offentlige for-
mal, hvilket vil sige inden for den offentlige ikke-kommercielle, ikke-konkurrenceudsatte sek-
tor.
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Bilag 1 Kommunernes gaeld som andel af bruttoudgifter til drift og anlaeg

Bilag 1: Kommunernes
geaeld som andel af brutto-
udgifter til drift og anlaeg

Om kommunernes langfristede gaeld pr. indbygger ultimo 2011 som andel af bruttoudgifter il
drift og anleeg pr. indbygger i B2012 i pct:

Kommune-nr. og -navn: Bruttoudgifter til Langfristet Langfristet geeld pr.
drift og anlaeg i geeld ultimo indbygger som andel af
budget 2012 pr. 2011 pr. ind- bruttoudgifter til drift
indbygger, DKK bygger, DKK og anlaeg i pct.

101 Kgbenhavns Kommune 85.643 5.693 7 pct.

147 Frederiksberg Kommune 72.637 22.510 31 pct.

151 Ballerup Kommune 89.617 16.813 19 pct.

153 Brgndby Kommune 98.356 13.339 14 pct.

155 Dragegr Kommune 65.757 18.086 28 pct.

157 Gentofte Kommune 80.883 7.428 9 pct.

159 Gladsaxe Kommune 87.355 16.918 19 pct.

161 Glostrup Kommune 85.704 11.745 14 pct.

163 Herlev Kommune 84.166 5.664 7 pct.

165 Albertslund Kommune 100.048 19.180 19 pct.

167 Hvidovre Kommune 81.914 13.366 16 pct.

169 Hgje-Taastrup Kommune 86.070 15.462 18 pct.

173 Lyngby-Taarbsek Kommune 74.559 9.678 13 pct.

175 Rgdovre Kommune 89.452 16.028 18 pct.

183 Ishgj Kommune 103.789 34.107 33 pct.

185 Tarnby Kommune 72.047 59 0 pct.

187 Vallensbaek Kommune 67.524 31.858 47 pct.

190 Furesg Kommune 73.199 78.531 107 pct.

201 Allerad Kommune 70.638 9.155 13 pct.

210 Fredensborg Kommune 78.539 14.907 19 pct.

217 Helsinggr Kommune 82.843 11.882 14 pct.

219 Hillerad Kommune 78.064 16.050 21 pct.

223 Hgrsholm Kommune 69.943 11.573 17 pct.

230 Rudersdal Kommune 78.465 14.184 18 pct.

240 Egedal Kommune 70.293 36.536 52 pct.

250 Frederikssund Kommune 79.290 21.921 28 pct.

260 Halsnaes Kommune 83.415 28.299 34 pct.

270 Gribskov Kommune 74.048 17.854 24 pct.

400 Bornholms Kommune 90.760 8.943 10 pct.
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253 Greve Kommune 70.863 14.381 20 pct.
259 Kgge Kommune 81.089 16.411 20 pct.
265 Roskilde Kommune 79.067 15.718 20 pct.
269 Solrgd Kommune 65.065 16.365 25 pct.
306 Odsherred Kommune 85.712 16.610 19 pct.
316 Holbeek Kommune 75.528 13.657 18 pct.
320 Faxe Kommune 76.480 17.656 23 pct.
326 Kalundborg Kommune 81.937 11.823 14 pct.
329 Ringsted Kommune 83.626 20.029 24 pct.
330 Slagelse Kommune 90.634 13.020 14 pct.
336 Stevns Kommune 73.195 15.605 21 pct.
340 Sorg Kommune 81.000 20.316 25 pct.
350 Lejre Kommune 69.612 17.495 25 pct.
360 Lolland Kommune 94.570 26.739 28 pct.
370 Neestved Kommune 78.046 24.259 31 pct.
376 Guldborgsund Kommune 81.643 28.201 35 pct.
390 Vordingborg Kommune 84.444 19.380 23 pct.
410 Middelfart Kommune 78.285 11.334 14 pct.
420 Assens Kommune 75.297 28.431 38 pct.
430 Faaborg-Midtfyn Kommune 78.521 7.908 10 pct.
440 Kerteminde Kommune 76.913 21.048 27 pct.
450 Nyborg Kommune 80.281 10.680 13 pct.
461 Odense Kommune 78.475 9.987 13 pct.
479 Svendborg Kommune 84.533 20.352 24 pct.
480 Nordfyns Kommune 74.319 10.618 14 pct.
482 Langeland Kommune 93.640 22.011 24 pct.
492 Erg Kommune 93.314 35.883 38 pct.
510 Haderslev Kommune 80.466 16.484 20 pct.
530 Billund Kommune 73.911 9.745 13 pct.
540 Sgnderborg Kommune 76.579 17.195 22 pct.
550 Tgnder Kommune 78.901 12.217 15 pct.
561 Esbjerg Kommune 86.622 12.416 14 pct.
563 Fang Kommune 76.287 18.722 25 pct.
573 Varde Kommune 73.808 15.860 21 pct.
575 Vejen Kommune 71.156 11.480 16 pct.
580 Aabenraa Kommune 75.461 12.738 17 pct.
607 Fredericia Kommune 82.066 22.667 28 pct.
621 Kolding Kommune 77.496 11.900 15 pct.
630 Vejle Kommune 77.439 20.407 26 pct.
615 Horsens Kommune 79.559 18.878 24 pct.
657 Herning Kommune 78.499 7.895 10 pct.
661 Holstebro Kommune 76.461 14.697 19 pct.
665 Lemvig Kommune 77.488 20.752 27 pct.
671 Struer Kommune 80.308 19.140 24 pct.
706 Syddjurs Kommune 73.692 11.303 15 pct.
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707 Norddjurs Kommune 80.997 14.924 18 pct.
710 Favrskov Kommune 69.562 9.999 14 pct.
727 Odder Kommune 69.045 17.948 26 pct.
730 Randers Kommune 78.139 17.867 23 pct.
740 Silkeborg Kommune 70.778 8.914 13 pct.
741 Samsg Kommune 89.371 40.872 46 pct.
746 Skanderborg Kommune 74.449 15.028 20 pct.
751 Aarhus Kommune 90.158 13.025 14 pct.
756 lkast-Brande Kommune 78.626 13.117 17 pct.
760 Ringkgbing-Skjern Kommune 72.603 14.342 20 pct.
766 Hedensted Kommune 68.736 11.542 17 pct.
779 Skive Kommune 79.091 19.479 25 pct.
791 Viborg Kommune 73.784 11.530 16 pct.
773 Morsg Kommune 87.128 15.477 18 pct.
787 Thisted Kommune 81.164 16.185 20 pct.
810 Brgnderslev Kommune 80.292 12.688 16 pct.
813 Frederikshavn Kommune 81.663 16.352 20 pct.
820 Vesthimmerlands Kommune 86.537 22.043 25 pct.
825 Leesg Kommune 98.610 23.849 24 pct.
840 Rebild Kommune 66.448 11.501 17 pct.
846 Mariagerfiord Kommune 75.208 17.292 23 pct.
849 Jammerbugt Kommune 74.860 12.136 16 pct.
851 Aalborg Kommune 82.000 6.593 8 pct.
860 Hjgrring Kommune 78.543 18.007 23 pct.
Gennemsnit 80.391 14.593 18 pct.

Kilde: De kommunale nogletal, 2013. Budgettal for 2012.
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Bilag 2: Kommunernes la-

neramme for 2011

| alt 98 kommuner har besvaret spgrgeskemaet.

1. Oplysninger om kommunale udgifter i regnskabsaret 2011 med automatisk adgang

til at optage lan efter lanebekendtgerelsens § 2, stk. 1

§2,
stk. 1,
nr.:

1

Kommunale udgifter i 2011 med automatisk adgang til
laneoptagelse

Energiforsyningsomradet:

Investeringsudgiften ved netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved afbreending af affald, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i
lov om elforsyning.

Overfarsel af aktiver til forsyningspligtige virksomhe-
der:

Udgiften til overfarelse af aktiver til forsyningspligtige virk-
somheder, jf. § 102, stk. 2, i lov om elforsyning.

Produktion og distribution af gas og varme:
Investeringsudgiften ved produktion og distribution af gas
(dog ikke naturgas) og varme, herunder udgiften ved inve-
stering i affaldsforbraendingsanleeg med varmeudnyttelse.
Bemeerk stk. 5. En kommunes laneadgang efter stk. 1, nr.
3 og 4, er i hvert regnskabsar begraenset til investerings-
udgiften med fradrag af opkraevede drifts- og anlaegsind-
teegter, for hvilke der ikke er afholdt udgifter, dog maksi-
malt kommunernes udleeg pa det enkelte forsyningsomra-
de ultimo det pageeldende regnskabsar.

Sarligt om renovation:

Investeringsudgiften til renovation m.v. Ved investering i
affaldsforbraending i affaldsforbreendingsanlaeg med var-
meudnyttelse geelder nr. 3. Bemeerk stk. 5. En kommunes
laneadgang efter stk. 1, nr. 3 og 4, er i hvert regnskabsar
begraenset til investeringsudgiften med fradrag af opkree-
vede drifts- og anlaegsindtaegter, for hvilke der ikke er af-
holdt udgifter, dog maksimalt kommunernes udleeg pa det
enkelte forsyningsomrade ultimo det pageeldende regn-
skabsar.

Kollektive energiforsyningsanlag:

Udgiften til opferelse og vedligeholdelse, opretning samt
forbedring af kollektive energiforsyningsanlaeg med tilbe-
hgr, herunder ledningsnet.

Energirenovering:

Udgiften ved energibesparende foranstaltninger i bygnin-
ger eller anleeg, der tilhgrer kommunen eller en institution,
hvis lantagning henfgres til kommunen, jf. § 3, stk. 1, nr. 3

Udgifter i 2011

(hele 1.000 kr.)

3.300

66.973

27.623

18.432

879.498
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11

12
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og 4. Ved energibesparende foranstaltninger forstas:

a) sadanne foranstaltninger vedrgrende energiforbrug,
som fglger af en energimaerkning udarbejdet i henhold til
bekendtggrelse om energimaerkning m.v. i bygninger og
b) udskiftning af lyskilder og armaturer til mere elakonomi-
ske typer, anskaffelse af automatik til regulering eller sty-
ring af elforbruget samt udskiftning udskiftning af elanlaeg
og elapparater i gvrigt til elgkonomiske typer.

Installation af el- og varmeproducerende anlag:
Udgiften til installation af elektricitets- eller varmeproduce-
rende anleeg baseret pa indenlandske, herunder vedva-
rende, energikilder i egendomme til sociale, kulturelle og
undervisningsmaessige formal.

Sanering, boligforbedring og byfornyelse:

Udgiften, herunder indfriede garantier, til foranstaltninger
omfattet af en saneringsplan i henhold til lov om sanering,
en beslutning i medfgr af lov om byfornyelse og boligfor-
bedring, en beslutning i medfgr af lov om byfornyelse eller
en beslutning i medfgr af lov om byfornyelse og udvikling
af byer, dog kun 95 pct. af udgifter, herunder indfriede ga-
rantier, til beslutninger efter den 31. december 2000.

Forbedring i kommunale beboelsesejendomme:
Udgiften ved gennemfgrelse af forbedringer i kommunale
beboelsesejendomme efter forslag fra beboerrepraesen-
tanterne eller efter krav fra beboerrepraesentanterne eller
et flertal af lejerne.

Kommunernes andelsindskud:

Udgiften ved kommunens andelsindskud i henhold til § 2,
stk. 7, i lov om andelsboligforeninger og andre boligfeel-
lesskaber.

Opferelse af andelsboliger:

Udgiften til indfriede garantier ved opferelse af stgttede
private andelsboliger i henhold til lov om boligbyggeri og
lov om almene boliger samt stgttede private andelsboliger
m.v. eller opferelse af ustgttede private andelsboliger i
henhold til lov om almene boliger samt stgttede private
andelsboliger m.v. og lov om almene boliger m.v.

Almene aldreboliger:

Udgiften, ekskl. grundkapitalen, ved opfarelse eller er-
hvervelse af kommunale almene eldreboliger i medfer af
lov om almene boliger m.v., udgiften til udbedringsarbej-
der m.v. i kommunale almene eeldreboliger efter samme
lovs § 91, stk. 8, og § 92, stk. 3, jf. § 96, udgiften til eks-
traordinaere renoveringsarbejder i kommunale zeldreboli-
ger efter samme lovs § 98, stk. 2, og udgiften til udbedring
af byggeskader i kommunale aldreboliger efter samme
lovs § 157, stk. 1 og 2. Til seldreboligformal kan der uan-
set bestemmelsen i § 10, stk.1, optages lan i kreditinstitut-
ter og i KommuneKredit efter reglerne i lov om almene bo-
liger m.v.

22.697

166.531

6.832

1.060

1.196.279
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14

15

16

17

18
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Udlandinges integration:
Udgiften til erhvervelse og indretning af ejendomme til ud-
lejning til beboelse i henhold til integrationsloven.

Kommunal jordforsyning:

85 pct. af udgiften til erhvervelse af arealer og ejendomme
til kommunal jordforsyning med benyttelseskode 05:
Landbrug bebygget, 07: Frugtplantage, gartneri og plante-
skoler eller 17: Ubebygget landbrugslod m.v. ved den se-
nest foretagne offentlige vurdering.

Erhvervelse af ejendomme efter planlovens § 47 A:
Udgiften ved erhvervelse af ejendomme i medfer af § 47 A
i lov om planlaegning. Optages lan efter denne bestem-
melse, skal 1anet indfries, nar ejiendommen overgar til
kommunalt formal, eller der skal ske deponering efter reg-
lernei § 6.

Udagiften til Ian til betaling af tilslutningsudagifter i
henhold til lov om lan til betaling af ejendomsskatter:
Udgiften til ydelse af 1an efter § 1, stk. 1, i lov om lan til be-
taling af ejendomsskatter og om aendring af ligningsloven,
fratrukket de i regnskabsaret indfriede lan.

Faergeruter, der betjener de mindre ger:

Udgiften til eller lovlig statte til udskiftning, nybygning og
renovering af feerger samt faergefaciliteter ved de i bilaget
anferte faergeoverfarter.

Anlagsarbejder i havne:
Udgiften til anlaegsarbejder i kommunale havne og kom-
munale selvstyrehavne.

Sum af kommunale udgifter i 2011 med automatisk Ia-
neadgang

3.530

165.436

21.300

444.550

89.441

467.151

3.580.633
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2. Oplysninger om kommunal adgang til at optage lan i 2011 efter lanebekendtgerel-
sens § 2, stk. 2

§ 2, Kommunal adgang til at optage lan i 2011 Lantagning i 2011
stk. 2,
nr.: (hele 1.000 kr.)
1 Energiforsyningsomradet:

Lan, der efter § 3, stk. 1, nr. 3, henregnes til en kommu-

nes lantagning, og som optages med henblik pa at vare-

tage netvirksomhed og produktion af elektricitet ved af-

braending af affald, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsy-

ning. 39.724

2 Kortfristet lantagning:
Lan, der svarer til det belgb, som samtidig bliver anvendt
til indfrielse af aeldre byggelan eller -kreditter, inkl. palgbne
renter, der tidligere er optaget i overensstemmelse med
denne bekendtggrelse eller tilsvarende tidligere bestem-
melser fastsat af gkonomi- og indenrigsministeren. 493.473

3 Omlagning af 1an (angiv restgeeld efter konvertering):
Lan, hvis provenu fuldt ud anvendes til indfrielse af eksi-
sterende lan. Ved omlaegning til et serie- eller annuitetslan
er det en betingelse, at den totale finansiering herved til
stadighed opfylder kravene i § 10, stk. 1. Hvis omlaegnin-
gen sker fra et staende lan eller et |an med en afdragsfri
periode, er det derudover en betingelse, at den gennem-
snitlige Igbetid af den totale finansiering ikke herved over-
stiger 10 ar. Ved omlaegning til et staende lan eller lan
med en afdragsfri periode er det en betingelse, at den to-
tale finansiering herved til stadighed opfylder kravene i §
10, stk. 2. Hvis flere 1an omlaegges samtidig til et nyt 1an,
beregnes restlgbetiden som en veegtet sum af de enkelte
lans restlgbetid. 2.683.059

4 Overtagelse af lan:
Lan, der overtages fra en anden kommune eller en institu-
tion, hvis lantagning henfaeres til kommunen, jf. § 3, stk. 1,
nr. 3 og 4, nar dette lan tidligere er optaget i overens-
stemmelse med denne bekendtgerelse eller tilsvarende
tidligere bestemmelser fastsat af gkonomi- og indenrigs-
ministeren. 113.973

5 Overtagelse af pant:
Indestaende prioriteter, der overtages i forbindelse med
erhvervelse af fast ejendom, safremt ejendommen erhver-
ves af kommunen som ufyldestgjort panthaver pa en
tvangsauktion. Overtages prioriteter efter denne bestem-
melse, skal prioriteterne indfries, hvis ejendommen over-
gar til kommunalt formal, eller der skal ske deponering ef-
terreglerne i § 6. 2.489

Sum af kommunal adgang til at optage lan i 2011 3.332.718
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3. Oplysninger om henregning af lan m.v. til kommunens lantagning i 2011 efter lane-
bekendtgorelsens § 3, stk. 1

§3,

Lan m.v., der henregnes/henferes til kommunens lan-

stk. 1, |tagning i 2011

nr.:
1

2

Lan, der alene optages af kommunen.

Den del af lan optaget af flere kommuner i forening, som
ifalge den indgaede aftale pahviler kommunen.

Den del af lan optaget af kommunale feellesskaber, inte-
ressentskaber, andelsselskaber, aktieselskaber, anparts-
selskaber, selvejende institutioner og lignende med kom-
munal deltagelse, som kan henfagres til kommunen.

Lan optaget af andre institutioner end de, der harer under
stk. 1, nr. 1, 2 og 3, og som efter aftale med kommunen
stiller pladser til radighed med henblik pa at Igse opgaver
efter lov om social service, lov om dag-, fritids-, og klubtil-
bud m.v. til bern og unge eller lov om aktiv socialpolitik.
Lanet medregnes forholdsmaessigt i forhold til de pladser,
der er til radighed for kommunen.

Lan, der ikke er omfattet af nr. 1-4, i det omfang kommu-
nen meddeler garanti for Ianet, og lanet anvendes til fi-
nansiering af udgifter, der kan sidestilles med en kommu-
nal anleegsopgave.

Indestaende prioriteter, der overtages, og pantebreve, der
udstedes til saelger i forbindelse med erhvervelse af fast
ejendom.

Indgaelse af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, om
benyttelse af ejendomme, lokaler m.v., eller aftale om drift
af institutioner, hvis etablering kan sidestilles med en
kommunal anleegsopgave.

Den del af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, indgaet
af kommunale faellesskaber, interessentskaber, andels-
selskaber, aktieselskaber, anpartsselskaber, selvejende
institutioner og lignende med kommunal deltagelse, om
benyttelse af eiendomme, lokaler m.v., hvis etablering kan
sidestilles med en kommunal anleegsopgave.

Sum af lan m.v., der henregnes/henfares til kommu-
nens lantagning i 2011

Lan m.v. i 2011

(hele 1.000 kr.)
4.293.616

181.674

4.125

557.445

196.992

5.233.852
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3.1. Oplysninger om kommunal garantistillelse i 2011 efter § 3, stk. 1, nr. 5

Beskriv ganske kort i punktform, hvilke konkrete udgiftsomrader og juridiske enheder uden for

den kommunale forvaltning, der har modtaget kommunal garanti i 2011:

Kommunale garantier uden for den kommunale forvaltning fordelt pa udgiftsomrade *

Omréade Antal projekter
Forsyningsomradet (varme- og energiforsyning, vandforsyning, trafik og af- 59

fald)

Idreets-, kultur- og fritidsomradet (haller, idreetscentre, idreets- og fritidsfor- 27
eninger)

Boligomradet (almene boliger, andelsboliger, aeldreboliger, friplejehjem) 17
Skoler 2

Havne 3

SUM 108

* Note: 43 kommuner har oplyst, at de har stillet garantier uden for den kommunale forvaltning i 2011. Heraf

kan identificeres 108 projekter, der fordeler sig pa udgiftsomride som vist ovenfor.
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4. Oplysninger om kommunale garantier afgivet i 2011 uden henregning efter lanebe-
kendtgorelsens § 3, stk. 2 og 3

§ 3, |Kommunale garantier afgivet i 2011 uden henregning Garantier i 2011
stk. 2,
nr.: (hele 1.000 kr.)
1 Almene familieboliger, almene ungdomsboliger, almene aeldre-
boliger og stettede private andelsboliger eller ustgttede private
andelsboliger i henhold til lov om almene boliger m.v. 4.264.534
2 Grundejerbidrag og private feellesveje i henhold til lov om

grundejerbidrag il offentlige veje og lov om private feellesveje. -

Stk. 3 |Den del af 1an optaget af forsyningsselskaber i henhold til lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold til investe-
ringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand og in-
vesteringsudgiften ved kloakering og rensningsanlaeg, samt ga-
ranti herfor, henregnes ikke til kommunens lantagning. 1.797.745

Sum af kommunale garantier afgivet i 2011 uden henreg-
ning 6.062.279

Regnskabsoplysninger om kommunal deponering i 2011 for l1an og aftaler efter § 3 stk.
1, nr. 2-8, jf. § 6, stk. 1

§ 6, |SUM af kommunal deponering i 2011 for lan og aftaler Deponering i
stk. 1: 2011 (konto nr.
8.32.27, grp.
999) *

(hele 1.000 kr.)

§ 6: De i § 3 stk. 1, nr. 2-8, nzevnte lan og aftaler henregnes ikke

til kommunens lantagning, hvis kommunen samtidig deponerer

et belgb pa en seaerskilt konto i et pengeinstitut eller deponerer -1.343.321
obligationer med en tilsvarende kursveerdi i et pengeinstitut, et

realkreditinstitut eller KommuneKredit. (Vedrgrer ikke Kvalitets-

fonden, dvs. de deponerede statslige tilskudsmidler.)

* Note: Forskydninger i deponering i R2011 (8.32.27) fordelt pa gruppering og kommune i 1.000 DKK. Tallene
er trukket pa dranst 5 (balanceforskydninger) og art 60 (finansudgifter).
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Meddelte lanedispensationer fra lanepuljer efter § 16, stk. 1, og overferselsadgang til
og fra 2011 efter § 17, jf. § 2, stk. 3:

§ 16, |SUM af meddelte lanedispensationer (og/eller depone- Lanedispensation
stk. 1 & |ringsfritagelse) for 2011 fra @konomi- og Indenrigsmini- for 2011
§17: | steriet

(hele 1.000 kr.)

@A for | § 16. konomi- og indenrigsministeren kan for det enkelte
2011 regnskabsar inden for en ramme til hvert af de formal, der
fastleegges af gkonomi- og indenrigsministeren, meddele di- 1.067.300
spensation til optagelse af 1an ud over, hvad der fgler af be-
stemmelserne i § 2. @konomi- og indenrigsministeren kan
endvidere som led i aftaleforhandlinger meddele generelle di-
spensationer.*®

Overfort

til 2011 2.145.610
§ 17. @konomi- og indenrigsministeren kan i seerlige tilfeelde
Overfort bl.a. meddele dispensation til § 2, stk. 3. minus
fra 2011 455.900
SUM 2.757.010

* Note: Aftale om kommunernes okonomi for 2011 indeholder laneadgang for 1,1 mia. kr.

5. Oplysninger om kommunale restgarantisummer i 2011 samt eventualrettigheder og
-forpligtigelser for 2011

Det er fastsat i den kommunale styrelseslov, at:

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af skonomiudvalget til kommunalbestyrelsen, indehol-
de en fortegnelse over kommunens kautions og garantiforpligtelser.

| budget og regnskabssystemet er oversigten benaevnt som fortegnelsen overgarantier, even-
tualrettigheder og -forpligtelser. Belgb i fortegnelsen over garantisummer, eventualrettigheder
og -forpligtelser anfgres i hele 1.000 kr.
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Samlede kommunale restgarantisummer ultimo regnskabsaret | Restgarantisummer i
2011 2011 (1)

(hele 1.000 kr.)

Restgarantier ultimo regnskabsaret 2011:

Af fortegnelsen over garantier skal som minimum fremga garantiens
starrelse ultimo regnskabsaret, hvem der er langiver samt for hvem,
der er afgivet garanti.

Ved garanti til boligbyggeri kan der angives samlede tal for restga-

rantisummen.

Ved garanti til enkeltpersoner i medfer af den sociale lovgivning, bo- 90.610.833
liglovgivning m.v. eller vejlan, kloaklan m.v. ma det ikke veere muligt
gennem garantifortegnelsen at identificere de personer, der er stillet
garanti for. Derfor angives alene den samlede restgarantisum ultimo
regnskabsaret for de enkelte typer af lan.

Garantier kan, safremt de skonomiske konsekvenser af disse kan
opggres med tilstreekkelig palidelighed, og at det er sandsynligt, at
afviklingen vil medfgre et treek pA kommunens gkonomiske ressour-
cer, indregnes i balancen pa funktion 9.72.90 Hensatte forpligtelser.

* Note: Oplysningerne er behaftet med betydelige usikkerhed og evt. mangler. Oplysninger har grundlag i 98
kommuners besvarelse af sporgeskemaet ”Sporgeskema om kommunens laneramme for 2011 og udnyttelse heraf
120117, Der er foretaget en simpel fejlretning af de oplyste tal, idet abenlyse og synlige fejl ved indtastningerne er
korrigeret. En anden potentiel fejlkilde er bla., at nogle garantier kan stilles med solidarisk heftelse hos kommu-

ner, regioner eller med staten. Dette kan medfere, at den samlede garantisum kan vare overvurderet.
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Om kommunale eventualrettigheder og -forpligtigelser for 2011 Belob for 2011 (1)

(hele 1.000 kr.)
Eventualrettigheder for 2011:

Ved eventualrettigheder forstas ydelser, som i realiteten ma betrag-
tes som drift- eller anlaegstilskud, men hvor kommunen har sikker-
hed i form af pantebreve eller lignende, og/eller hvor kommunen har
ret til at fa tilskuddet tilbagebetalt, hvis det formal, tilskuddet er ydet
til, opgives inden for en given tid.

Omfatter ogsa andre forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan
blive aktuelle, f.eks. i forbindelse med tilbagekgab eller tilbagefald af
fast ejendom. 1.644.886

Eventualforpligtelser for 2011:

Eventualforpligtelser adskiller sig fra hensatte forpligtelser ved, at de
ikke kan opgeres med tilstraekkelig palidelighed, og at det ikke er
sandsynligt, at afviklingen vil medfare et treek pa kommunens gko-
nomiske ressourcer.

Endelig indgar veesentlige finansielle forpligtelser i forbindelse med
lejeaftaler eller operationel leasing. 26.210.897*

* Note: Oplysningerne er behaftet med betydelig usikkerhed og evt. mangler. Der er foretaget en simpel fejlret-

ning af de oplyste tal, idet abenlyse og synlige fejl ved indtastningerne er korrigeret.
6. Oplysninger om indtzegter ved kommunal garantiprovision

| budget og regnskabssystemet anvendes for 2012 funktion 7.58.79 til registrering af indteeg-
ter i forbindelse med opkraevning af provision for afgivelse af kommunale garantistillelser.
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Antal
Praksis/model for beregning af kommunal garantiprovision * kommuner
Kommunen opkreaever lgbende provision af restgeeld, typisk ultimo aret (pro-
centsatsen udger fra 0,2 pct. til 1,5 pct. af restgaelden) 38
Kommunen opkraever engangsbelab ved kontraktindgaelse, typisk som pro-
centsats af garantisummen/hovedstolen (procentsatsen udger fra 0,01 pct. til
1,5 pct. af garantisummen) 30
Kommunen opkraever i gjeblikket ikke provision ved garantistillelse 11
Kommunen arbejder pa en model / kommunen har ingen fast praksis 6
Kommunen opkraever 1 pct. af mulig stigning i garantisum i forhold til tidligere
ar 1
SUM 86

* Note: 84 kommuner har afgivet gyldigt svar. To kommuner opkraver bade garantiprovision ved kontraktind-

gaelse samt en lobende garantiprovision, hvorfor det samlede antal kommuner er opgjort til 86. Dvrige kommu-

ner nevner kun en enkelt model, men det kan ikke udelukkes, at flere kommuner kombinerer modellerne ved

béde at opkreve et engangsbelob ved garantistillelsen samt en lobende garantiprovision af restgalden. Det skal

nzvnes, at en stor del af kommuner anforer den aktuelle praksis (i 2012 eller i 2013) for garantistillelse fremfor

den davaerende praksis i 2011. Enkelte kommuner har oplyst bade en aktuel praksis og en historisk praksis for

2011. I de tilfelde er registreret den aktuelle praksis.

Kommuner, der opkraever labende garantiprovision af restgzeld, fordelt Antal
pa procentsats kommuner
Kommunen opkraever 0,2 pct. af restgeeld 2 gange arligt 3
Kommunen opkraever 0,3 pct. af restgaelden 1
Kommunen opkraever 0,5 pct. af restgaelden 14
Kommunen opkraever 0,75 pct. af restgaelden 7
Kommunen opkraever 1 pct. af restgeelden 9
Kommunen opkraever 1,5 pct. af restgaelden 2
Kommunen opkraever uspecificeret procentsats af restgeelden 1
Kommunen opkraever arlig procentsats, der justeres arligt efter markedsudvik-

lingen 1
SUM 38
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Kommuner, der opkraver engangsbelab ved kontraktindgaelse, fordelt Antal
pa procentsats kommuner
Kommunen opkraever 0,01 pct. af garantisummen som engangsbelgb ved
kontraktindgéelse 1
Kommunen opkraever 0,5 pct. af garantisummen som engangsbelab ved kon-
traktindgéelse 1
Kommunen opkraever 0,75 pct. af garantisummen som engangsbelgb ved
kontraktindgéelse 1
Kommunen opkraever 1 pct. af garantisummen som engangsbelgb ved kon-
traktindgéelse 14
Kommunen opkraever 1,25 pct. af garantisummen som engangsbelgb ved
kontraktindgaelse 2
Kommunen opkraever 1,5 pct. af garantisummen som engangsbelab ved kon-
traktindgéelse 9
Kommunen opkraever mellem 0,5-1 pct. af garantisummen som engangsbelgb

ved kontraktindgaelse afhaengig af konkret risikovurdering 1
Kommunen opkraever uspecificeret procentsats af garantisummen som en-

gangsbelgb ved kontraktindgaelse 1
SUM 30
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7. Eventuelle bemarkninger til overferselsadgang og lanepuljeadministration

Anfgr evt. korte bemaerkninger til mulighed/adgang til overfgrsel af Ianedispensationer
fra tidligere ar i forbindelse med flerarige anlaegsinvesteringer samt forslag til forbed-
ring/forenkling af ministeriets lanepuljeadministration:

8.
Kommunernes bemarkninger til overferselsadgang og lanepuljeadmini- | Antal kom-
stration * muner

Vedr. overforselsadgang for lanedispensationer

Etarige uforbrugte lanedispensationer bgr automatisk kunne overfgres mellem
ar eller ggres mere simpel (ans@gninger er administrativt tunge og anleegs-

projekter ofte flerarige) 13
Lanedispensationer bgr kunne gives for flere ar ad gangen (ansggninger er
administrativt tunge og anlaegsprojekter ofte flerarige) 8

Der ber stilles sikkerhed for at meddelte lanedispensationer kan overfares
mellem ar (arlig ans@gning om overfarsel af lanedispensationer er usikker-
hedsmoment i kommunernes gkonomi) 3

Lanedispensationer pa kvalitetsfondsomradet bgr kunne angives med belgb
pa mere aggregeret niveau end projektniveau (f.eks. hovedfunktionsni-

veau/funktionsniveau eller samlet anlsegssum). 5
Lanedispensationer ber i hgjere grad meddeles som generel laneadgang frem
for gremaerkede projekter 3

Vedr. lanepuljeadministration

Udfordring at ansggsningsfrister til puljemidler ligger fgr politisk budgetvedta-

gelse, hvorfor anlaegsprojekter ofte er ukendte pa ansggningstidspunktet 5
Puljemidler bgr meddeles tidligere af hensyn til kommunernes planlaegning 3
Deadline for overfgrsel af lanedispensationer ber rykkes fra primo januar til

primo februar, da bogfering ikke er lukket pa ansggningstidspunkt 2
Lanemulighederne for 2014 bgr kendes allerede primo 2013 1

Generelle anbefalinger

Der bgr gives mere automatisk laneadgang / mere fleksible lanemuligheder
(f.eks. for at sikre effektivitet/innovation, muliggere OPP samt vedligeholde
kapitalapparat) 8

Antallet af lanepuljer bgr reduceres 4

Der bgr laves enkle regler for kommunal 1antagning udover den automatiske
laneadgang styret via nagletal (f.eks. laneadgang for procentdel af anlaegs-

budget, procentdel af udskrivningsgrundlag og/eller befolkningstal) 3
Deponeringsreglerne er uklare / ulogiske 2
@vrige bemaerkninger 8
SUM 68

* Note: 43 kommuner har angivet gyldige svar. Af ugyldige svar er medtaget bemaerkninger, der udelukkende
knytter sig kommunernes kommentarer til deres udfyldelse af sporgeskemaet. Antallet af kommuner summer ikke
til 43 (men til 68), da kommunerne kunne anfore flere bemarkninger. I kategorien *ovrige’ findes bemearkninger,
der ikke kunne rubriceres i en af de anforte kategorier. Kommentarer i kategorien *ovrige’ findes i seerskilt tabel

(se herunder).
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Kommunernes "ovrige” bemaerkninger: Antal
kommuner

Det ber veere kommunens revisor ved regnskabsafleeggelse frem for ministe- 1

riet, der paser, at lanedispensationer anvendes til ansggte formal

Kommunerne bgr optage byggekredit, hvis anleeg ikke er feerdigt 1

Skema til ansggning om overfgrsel af lanedispensation bgr opdeles i a, b, ¢ 1

og d i hvert sit felt

Deponering for uforbrugte kvalitetsfondsmidler bgr bortfalde mht. finansiel del 1

Lan til kvalitetsfondsprojekter kan forenkles ved alene at give lanedispensati- 1

oner til en fast procentdel af de ansggte projekter

Lanerammmen ber fremover ses i et kontinuertligt 4-arigt forlgb grundet bud- 1

getloven

Lantagning via lanepuljer ger det vanskeligt at sikre finansiering, for projek- 1

terne er kgreklare

Lanedispensationer bar meddeles pa baggrund af krav til realiseret anlaegsni- 1

veau i aret frem for budgetterede enkeltprojekter

SUM 8
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Bilag 3: Regionernes lane-
ramme for 2011

Alle fem regioner har besvaret spgrgeskemaet.

1. Oplysninger om regionale udgifter i regnskabsaret 2011 med automatisk adgang til
at optage lan efter lanebekendtgerelsens § 1, stk. 2

§1,
stk. 2,
nr.:

1

Regionale udgifter i 2011 med automatisk adgang til
laneoptagelse

Almene aldreboliger:

Udgiften, ekskl. grundkapitalen, ved opfarelse eller er-
hvervelse af regionale almene seldreboliger i medfer af lov
om almene boliger m.v., udgiften til udbedringsarbejder
m.v. i almene eeldreboliger efter samme lovs § 91, stk. 8,
og § 92, stk. 3, jf. § 96, udgiften til ekstraordineere renove-
ringsarbejder i regionale almene aldreboliger efter sam-
me lovs § 98, stk. 2, og udgiften til udbedring af bygge-
skader i regionale almene aldreboliger efter samme lovs
§ 157, stk. 1 og 2. Til eeldreboligformal kan der uanset be-
stemmelsen i § 9, stk. 1, optages lan i kreditinstitutter og i
KommuneKredit efter reglerne i lov om almene boliger
m.v.

Investeringer i privatbaners jernbaneinfrastruktur:
Udgiften til investeringer i rullende materiel til passagertra-
fik pa jernbane (privatbaner) samt udgiften til investeringer
i jernbaneinfrastruktur, herunder stationsanlaeg og veerk-
steder m.v.

Energirenovering:

Udgiften ved energibesparende foranstaltninger i bygnin-
ger eller anlaeg, der tilhgrer regionen eller en institution,
hvis lantagning henfgres til regionen, jf. § 2, stk. 1, nr. 3
og 4. Ved energibesparende foranstaltninger forstas:

a) sadanne foranstaltninger, vedrgrende energiforbrug,
som fglger af en energimaerkning udarbejdet i henhold til
bekendtggrelse om energimaerkning m.v. i bygninger og
b) udskiftning af lyskilder og armaturer til mere elgkonomi-
ske typer, anskaffelse af automatik til regulering eller sty-
ring af elforbruget samt udskiftning af elanlaeg og elappa-
rater i gvrigt til elgkonomiske typer.

Omlagning af lan (angiv restgaeld efter konvertering):

Udgifter i 2011

(hele 1.000 kr.)

15.700

79.986
1.119.818
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Lan, hvis provenu fuldt ud anvendes til indfrielse af eksi-
sterende lan, herunder byggelan og -kreditter.

Kortfristet lantagning:
Kassekredittreek, jf. § 8. -

Sum af regionale udgifter i 2011 med automatisk lane-
adgang (2) 1.215.504

2. Oplysninger om henregning af lan m.v. til regionens lantagning i 2011 efter lanebe-
kendtgorelsens § 2, stk. 1

§2,
stk. 1,
nr.:

1
2

Lan m.v., der henregnes/henfares til regionens lan- Lan m.v. i 2011 (1)
tagning i 2011
(hele 1.000 kr.)

Lan, der alene optages af regionen, jf. § 1. 828.560

Den del af lan optaget af flere regioner i forening, som
ifalge den indgaede aftale pahviler regionen. -

Den del af lan optaget af interessentskaber, andelssel-

skaber, aktieselskaber, anpartsselskaber, selvejende insti-

tutioner og lignende med regional deltagelse, som kan

henfares til regionen. -

Lan optaget af en privat eller selvejende institution, der ef-

ter aftale med regionen stiller pladser til radighed med

henblik pa at Igse opgaver efter lovgivningen. Lanet med-

regnes forholdsmaessigt i forhold til de pladser, der er il

radighed for regionen. -

Lan, der ikke er omfattet af nr. 1-4, i det omfang regionen
meddeler garanti for lanet, og lanet anvendes til finansie-
ring af anleegsprojekter. 1.554

Indestaende prioriteter, der overtages, og pantebreve, der
udstedes til saelger i forbindelse med erhvervelse af fast
ejendom. -

Indgaelse af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, om

benyttelse af ejendomme, lokaler m.v., eller aftale om drift

af institutioner, hvis vaerdi sammen med eventuelle sam-

menhgrende aftaler overstiger taerskelveerdien, jf. stk. 2

og 3. 19.200

Den del af aftaler, herunder leje- og leasingaftaler, indgaet

af interessentskaber, andelsselskaber, aktieselskaber,

anpartsselskaber, selvejende institutioner og lignende

med regional deltagelse, om benyttelse af ejendomme, lo-

kaler m.v., hvis veerdi sammen med eventuelle sammen-

hgrende aftaler overstiger teerskelvaerdien, og som kan -
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henfgres til regionen.

Sum af lan m.v., der henregnes/henfgres til regionens

lantagning i 2011 (2) 849.314

2.1. Oplysninger om regional garantistillelse i 2011 efter § 2, stk. 1, nr. 5

Beskriv ganske kort i punktform, hvilke konkrete udgiftsomrader og juridiske enheder uden for
den regionale forvaltning, der har modtaget regional garanti i 2011:

Regionale garantier uden for den regionale forvaltning fordelt pa udgiftsomrade og ju-
ridisk enhed (N=5)

Region Udgiftsomrade Juridisk enhed

Region Nordjylland Ingen Ingen

Region Midtjylland Ingen Ingen

Region Syddanmark Trafikomradet Vestbanen A/S
Sundhedsomradet Hospice Sydfyn

Region Hovedstaden Ingen Ingen

Region Sjeelland Ingen Ingen

Beregnet regional deponering i 2011 for lan og aftaler efter § 2 stk. 1, nr. 2-8, jf. § 5, stk.
1

§ 5, |[SUM af regional deponering i 2011 for lan og aftaler Beregnet nettodepo-

stk. 1: nering i 2011 (samlet
deponering i R2011

fratrukket samlet de-

ponering i R2010 pa

fkt. 6.32.27, grp. 999

(hele 1.000 kr.)

§ 5: Dei § 2, stk. 1, nr. 2-8, naevnte lan og aftaler henreg-
nes ikke til regionens lantagning, hvis regionen samtidig
deponerer et belgb pa en saerskilt konto i et pengeinstitut
eller deponerer obligationer med en tilsvarende kursveerdi
i et pengeinstitut, et realkreditinstitut eller i KommuneKre-
dit. (Vedrerer ikke Kvalitetsfonden, dvs. de deponerede
statslige tilskudsmidler.)

413.375
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Regional lanepulje efter skonomiaftale for 2011 efter § 16, stk. 1:

§ 16, |Regional lanepulje for 2011 Lanepulje for 2011
stk. 1:
(hele 1.000 kr.)

@A for |§ 16. Jkonomi- og indenrigsministeren kan til brug for af-
2011 |givelse af lanedispensationer for det enkelte regnskabsar
fastsaette puljer til seerlige formal med henblik pa at af-
greense omfanget af lanedispensationer. @konomi- og in-
denrigsministeren kan endvidere meddele generelle di-
spensationer.

350.000

3. Oplysninger om regionale restgarantisummer i 2011 samt eventualrettigheder og
-forpligtigelser for 2011

Det er fastsat i regionsloven, at:

Arsregnskabet skal, nar det aflaegges af forretningsudvalget til regionsradet, indeholde en for-
tegnelse over regionens kautions og garantiforpligtelser.

| budget- og regnskabssystemet er oversigten benaevnt som fortegnelsen over eventualret-
tigheder og -forpligtelser, herunder garantier.

Samlede regionale restgarantisummer ultimo regnskabsaret Restgarantisum i
2011 2011 (1)

(hele 1.000 kr.)
Restgarantier ultimo regnskabsaret 2011:
Af fortegnelsen over garantier skal som minimum fremga garantiens

starrelse ultimo regnskabsaret, hvem der er langiver samt for hvem,
der er afgivet garanti. 1.347.519
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Om regionale eventualrettigheder og -forpligtigelser for 2011 Belob for 2011 (1)

(hele 1.000 kr.)
Eventualrettigheder for 2011:

Ved eventualrettigheder forstas ydelser, som i realiteten ma betrag-
tes som drift- eller anlaegstilskud, men hvor regionen har sikkerhed i
form af pantebreve eller lignende, og/eller hvor regionen har ret til at
fa tilskuddet tilbagebetalt, hvis det formal, tilskuddet er ydet til, opgi-
ves inden for en given tid.

Omfatter ogsa andre forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan
blive aktuelle, f.eks. i forbindelse med tilbagekgb eller tilbagefald af
fast ejendom. 123.816

Eventualforpligtelser for 2011:

Eventualforpligtelser adskiller sig fra hensatte forpligtelser ved, at de
ikke kan opgeres med tilstraekkelig palidelighed, og at det ikke er
sandsynligt, at afviklingen vil medfere et traek pa regionens gkono-
miske ressourcer.

Endelig indgéar veesentlige finansielle forpligtelser i forbindelse med
lejeaftaler eller operationel leasing. 914.228

4. Oplysninger om indtagter ved regional garantiprovision

| budget- og regnskabssystemet for kommuner anvendes for 2012 en ny funktion til registre-
ring af kommunale indtaegter i forbindelse med opkraevning af provision for afgivelse

af kommunale garantistillelser.

Beskriv kort model eller praksis for beregning af opkraevning for provision fer afgivelse
af regional garanti:

Praksis for opkravning af provision for regional garantistillelse (N=3)

Region Nordjylland Ingen praksis for opkraevning af garantiprovision

Region Midtjylland -

Region Syddanmark -

Region Hovedstaden Ingen praksis for opkraevning af garantiprovision

Region Sjeelland Ingen praksis for opkraevning af garantiprovision

5. Eventuelle bemaerkninger til skema eller lane- og deponeringsreglerne:

Anfgr evt. korte bemeerkninger til mulighed/adgang til overfgrsel af Ianedispensationer fra tid-
ligere ar i forbindelse med flerarige anlaegsinvesteringer samt forslag til forbedring/forenkling
af ministeriets lanepuljeadministration:
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Region

Eventuelle bemaerkninger til skema eller lane- og deponeringsreglerne

Nordjylland

Det er i besvarelsen forudsat, at det er forskydningerne i 2011, der gnskes oplys-
ninger pa.

Midtjylland

Syddanmark

Restgarantien skal ses i sammenhaeng med, at Region Syddanmark bl.a. arvede
en raekke forpligtelser i forbindelse med EU-projekter. Garanterer for stattebelgb
som er involveret i de pagaeldende programmer ift. EU. Det kunne vaere bag-
grunden for 616.717.000 kr. Det er 442 mio. kr. ud af det samlede belgb.

Hovedstaden

1) Nar der er meddelt en lanedispensation vil det veere hensigtsmeessigt, at en
uudnyttet dispensation for et givent ar kan overfgres til naeste regnskabsar.

2) Tidsfristerne for ans@gning og besvarelse af lanedispensationer vedr. refinan-
siering af afdrag kunne med fordel eendres til, at dispensationen er kendt inden
godkendelse af arsbudgettet. | dag er tidsfrisen for ans@gning ultimo januar ma-
ned i budgetaret. Dette giver nogen budgetusikkerhed for indtaegtssiden.

3) | rapporten om regionernes geeld fra februar 2012 fremgar det, at der er stor
forskel mellem de enkelte regioners afdragsprofiler. | den forbindelse kunne der
ske en mere jeevn afvikling af geelden, hvis Igbetiden for afvikling af geelden een-
dres fra de nuvaerende 25 ar til 30 ar.

4) Der er behov for naermere praecisering og sterre fleksibilitet vedrgrende lanop-
tagelse til finansiering af kvalitetsfondsprojekterne.

Sjeelland

Region Sjzelland gnsker gerne en gget fleksibilitet i relation til overfgrselsadgang
af uforbrugte lanerammer til falgende ar, isaer for laneadgang, der aftales i en
(érsrelateret) skonomiaftale mellem regeringen og Danske Regioner.

Ligeledes vil der opsta behov for en vis fleksibilitet i forhold til tidspunkt for lane-
optagelse til delvis finansiering af kvalitetsfondsbyggeri (sygehusbyggeri, der for-
udseetningsvis kan lanefinansieres med 12,5 pct. af de afholdte anleegsudgifter).

Endelig foreslas, at reglerne omkring deponering i forbindelse med OPP projekter
lempes veesentligt - evt. optages direkte i bekendtgerelsens § 1, stk. 2 om auto-
matisk laneadgang.

Afslutningsvis vil Region Sjeelland gerne pege pa det uheldige i, at regionerne
omfattes af regler om maksimale anlaegsinvesteringer, hvilket kan forhindre gen-
nemfgrelsen af anleegsinvesteringer - herunder ogsa vedr. formal, der kan lanefi-
nansieres efter de nuvaerende regler - der har en positiv business case.
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