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I lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning, jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 6. juni
2007, foretages falgende &endring:

1.18 1 indszettes som stk. 2 og 3:
"Stk. 2. Biskopper veelges for en periode af 10 ar, jf. dog lov om tjenestemaend § 43 a.

Stk. 3. Biskopper ansattes som tjenestemand. En person kan ikke pa ny sgge opstilling som kandidat
til bispevalg i et stift, hvori vedkommende tidligere har veeret udnavnt som biskop.”

§2

I lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v,, jf. lovbekendtggrelse nr. 297 af 14. marts 2013,
foretages fglgende sendring:

1.188, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

"Endvidere gaelder reglerne i dette kapitel ikke ved en afgdende biskops ansaettelse i en anden stilling i
forbindelse med valgperiodens udlgb.”

83
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. § 1, stk. 2 og 3, i lov om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning, som affattet ved
denne lovs 8§ 1, nr. 1, finder anvendelse for biskopper, der udnavnes efter afholdelse af valg udskrevet
efter lovens ikrafttraeden.

§4
Loven geelder ikke for Grgnland eller Faergerne.
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1. Indledning og baggrund

Formalet med lovforslaget er at indfare en begraensning af valgperioden for nyudnavnte biskopper i
folkekirken.

Bispeembedet er de senere ar blevet genstand for gget eksponering i forhold til presse og offentlighed.

Desuden er forventningerne fra de folkekirkelige embeder og myndigheder til, at biskopperne kan
fungere som inspiratorer for praesterne og fornyere af folkekirkens budskab blevet stadig starre.

Det er vigtigt, at biskopper ogsa fremover kan honorere tidens krav om dynamik.

Den forrige regerings regeringsgrundlag fra november 2007 indeholdt et gnske om, at nyudnavnte
biskopper skulle ansaettes pa l&engerevarende aremal.

Den davaerende kirkeminister nedsatte derfor en arbejdsgruppe om aremalsansettelse af biskopper
m.v. Arbejdsgruppen afgav i december 2008 sin rapport, der bl.a. foreslog indfgrelse af 12-arige
aremal for nyudnavnte biskopper.

Den daveaerende kirkeminister fremsatte pd den baggrund den 28. januar 2010 lovforslag nr. L 115, der
bl.a. indeholdt forslag om indfarelse af en 12-arig anseettelse af nyudnaevnte biskopper. Lovforslaget
blev dog ikke vedtaget af Folketinget.

Ved hgringsbrev af 15. december 2011 udsendte Ministeriet for Ligestilling og Kirke et nyt udkast til
forslag til lov om andring af lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning og forskellige
andre love i hgring. Formalet var, igen, at indfgre en 12-arig ansattelse af nyudnaevnte biskopper.

Et hgringssvar fra Foreningen af danske biskopper anmodede bl.a. om, at lovgivningsarbejdet blev sat i
bero, og at der blev tilvejebragt en neermere redeggrelse om bispeembedets gejstlige og
forvaltningsmaessige indhold.

Ministeren imgdekom biskoppernes anmodning.

| forbindelse med arbejdet i Udvalget om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for
folkekirken er der nu tilvejebragt en afklaring af bispeembedets nuvaerende gejstlige og
forvaltningsmeessige indhold i folkekirken.

Sidelgbende med det ovennavnte arbejde med indfgrelse af en begraensning af biskoppers
embedsperiode vedtog Folketinget den 13. december 2011 en &ndring af lov om revision af statens
regnskaber m.m. (rigsrevisorloven), der bl.a. indfgrte en begransning af rigsrevisors maksimale
embedsperiode til 10 ar, jf. rigsrevisorlovens § 1, stk. 2.

Den 13. juni 2012 vedtog Folketinget endvidere en e&endring af lov om Folketingets ombudsmand
(ombudsmandsloven), der bl.a. begraensede Folketingets ombudsmands maksimale embedsperiode til
10 ar, jf. ombudsmandslovens § 1, stk. 2.

De hidtidige overvejelser om gendring af biskoppers anseaettelsesperiode har alle taget udgangspunkt i
en ansattelsesperiode pa 12 ar. En mindretalsudtalelse i arbejdsgruppens rapport fra 2008 foreslog
dog indfgrelse af ansettelse med en varighed pa 9 eller 10 ar.

Bispeembedet i folkekirken forudseetter, at en nyvalgt biskop lzerer sit stift at kende. Hertil kommer, at
man hidtil har gnsket at sikre, at bispeembedet ikke politiseres ungdigt af valgkampe med korte
intervaller.

En kort embedsperiode vil desuden vare bekostelig i forbindelse med istandszattelse af tjenestebolig
ved hyppigere udskiftning i embedet og i forbindelse med afholdelse af udgifterne til henholdsvis selve
valget og den efterfglgende bispevielse med Majesteetens deltagelse.

Ud fra en samlet afvejning af de ovennavnte faktorer finder Ministeriet for Ligestilling og Kirke det
rimeligt, at nyudnaevnte biskoppers maksimale embedsperiode fastsaettes til 10 ar.

Initiativet omfatter alene nyudnaevnte biskopper. Ministeriet vil sdledes ikke tage initiativ til, at de
nuveerende biskoppers ansettelsesforhold &ndres.

Neerveerende lovforslag er i vid udstraekning baseret pa de tidligere forarbejder med henblik pa
indfgrelse af begraensning af biskoppers embedsperiode.



2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Biskopper vaelges efter regler i lov om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning. Den
kandidat, der opnar valg, ansattes efter geeldende ret varigt som kongeligt udnaevnt tjenestemand.

Biskoppernes anseettelsesforhold reguleres i dag primaert af bestemmelser i tjenestemandsloven, lov
om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning (lovbekendtgarelse nr. 608 af 6. juni 2007)
samt ministeriets bekendtgarelse om bispevalg (bekendtgarelse nr. 303 af 26. marts 2007).

Biskopper anseettes som tjenestemand. Dette fglger forudseetningsvis af lov om udnavnelse af
biskopper og om stiftsbandslgsning, der i § 6 fastslar, at ministeren indstiller vinderen af bispevalget
til kgl. udnaevnelse. At biskopper ansattes som tjenestemand fremgar desuden af Finansministeriets
cirkuleere nr. 210 af 11. december 2000 om anvendelse af tienestemandsansattelse i staten og
folkekirken.

Til biskop kan kun udnavnes personer, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra et universitet
her i landet og opfylder betingelserne for at blive ansat som praest i folkekirken, jf. § 1 i lovom
udnaevnelse af biskopper og om stiftsbandslasning.

Inden en stilling som biskop beseettes, afholdes der en afstemning, jf. 8 2 i lov om udnavnelse af
biskopper og om stiftsbandslgsning.

Vinderen af valget indstilles af ministeren for ligestilling og kirke til kgl. udnavnelse.

Bispevalget er et éngangsvalg, og stillingen som biskop er en tjenestemandsstilling. Biskopper
ansattes ikke pa aremal. Biskoppen beklaeder derfor sit embede, indtil han eller hun afskediges pa
seedvanlig made pa grund af alder, sygdom eller anden arsag.

Bispeembedet er ikke et egentligt politisk embede, men ligesom andre gejstlige embeder i folkekirken
besattes det ved valg. Bispeembedet er et gejstligt embede, hvor biskoppen som sadan, og som en del
af stiftsgvrigheden, er bemyndiget til at treeffe afgarelser inden for geeldende ret. Blandt biskoppens
vaesentligste opgaver er bl.a. varetagelsen af det gejstlige tilsyn med stiftets preaester.

En biskop skal saledes ikke treaeffe afgarelser, der hovedsageligt baserer sig pa politiske overvejelser
og/eller praferencer.

For folkekirkens biskopper, provster og praester gelder en pligtig afgangsalder pa 70 ar, jf.
tienestemandslovens § 43 a. | forbindelse med tre af de seneste fire bispevalg har den afgaende biskop
dog forladt bispeembedet forud for sit fyldte 70. ar. Nyudnaevnte biskopper er typisk i starten af
50erne.

Biskopper aflgnnes efter tjenestemandenes lgnramme 39.

Desuden er der i henhold til aftale af 16. april 2009 mellem Kirkeministeriet og Den danske
Praesteforening knyttet et tilleeg pa 179.600 kr. arligt (afrundet grundbelgb pr. 31. marts 2012) til
stillingerne som biskop i henholdsvis Kgbenhavns Stift, Helsingar Stift, Roskilde Stift, Aalborg Stift og
Arhus Stift, et tillaeg pd 159.900 kr. arligt (afrundet grundbelgb pr. 31. marts 2012) til stillingerne som
biskop i henholdsvis Fyens Stift, Viborg Stift, Ribe Stift og Haderslev Stift, samt et tilleeg pa 140.200 kr.
arligt (afrundet grundbelgb pr. 31. marts 2012) til stillingen som biskop i Lolland-Falsters Stift.

De anfgrte tilleeg er pensionsgivende med 15%, hvoraf de 10% udger arbejdsgivers bidrag, mens de
5% udgar eget bidrag, jf. aftaler af 12. februar 2001 mellem Kirkeministeriet og Den danske
Praesteforening.

Der henvises i gvrigt til dette lovforslags bilag 2, som indeholder en neermere beskrivelse af
bispeembedet i den danske folkekirke. Beskrivelsen er oprindeligt udsendt i maj 2013 som en del af
det supplerende materiale til debatoplaegget fra Udvalget om en mere sammenhangende og moderne
styringsstruktur for folkekirken.



2.2. Lovforslagets udformning

Den foreslaede ordning vil medfere, at nyudnaevnte biskopper vaelges for en periode pa 10 ar, dog
saledes at den nuvaerende pligtige afgangsalder pa 70 ar opretholdes.

Nyudnaevnte biskopper vil ogsa fremover blive ansat som tjenestemand.

En kandidat vil ikke kunne opstille til bispevalg i et stift, hvori vedkommende tidligere har veeret
udnaevnt som biskop. Vedkommende vil dog godt kunne opstille som kandidat til bispevalg i et andet
stift.

Hvis man fremskriver ancienniteten for de nuvaerende 10 biskopper i folkekirken ved afsked som 70-
arig, vil den gennemsnitlige fremskrevne anciennitet i bispeembedet veere omkring 18-19 ar, den
leengst siddende biskop vil have siddet i sit embede i ca. 26 ar, mens den kortest siddende vil have
siddetica. 11 ar.

Det er Ministeriet for Ligestilling og Kirkes opfattelse, at en begraensning af biskoppers valgperiode
bar resultere i en valgperiode, som er kortere end 19 ar.

Ministeriet for Ligestilling og Kirkes finder, at en valgperiode pa 10 ar er passende. En biskops
valgperiode vil dermed - alt efter hvornar den pabegyndes - raekke ind i mindst 3 valgperioder for
stiftets menighedsrad, ligesom den vil svare til den maksimale embedsperiode for henholdsvis
rigsrevisor og Folketingets ombudsmand.

Embedsperioden som biskop vil dermed fortsat veere af en la&engde, hvor biskoppen har en reel
mulighed for at gennemfare de initiativer, som den pageeldende matte veere valgt pa, ligesom det
bliver muligt at udnytte den erfaringsbaserede viden, der almindeligvis falger ved leengerevarende
embedsvaretagelse.

Desuden sikres biskoppen tid til at lzere sit stift at kende, s& han/hun opnar den viden om stiftet, der
seetter biskoppen i stand til effektivt at lgse sine embedsopgaver.

P& samme made far menighedsradene og folkekirkens ansatte i stiftet ogsa en rimelig mulighed for at
leere biskoppen at kende, hvilket kan understgtte et konstruktivt samarbejde om folkekirkens liv og
veekst inden for stiftet.

En valgperiode pa 10 ar vil desuden sikre, at bispeembedet ikke politiseres ungdigt af valgkampe med
korte intervaller. Dermed vil integriteten af biskoppens gejstlige tilsyn ogsa fremover kunne
opretholdes.

Endelig vil en valgperiode pa 10 ar som udgangspunkt ogsa give en tilfredsstillende mulighed for
dynamik og mobilitet i bispeembedet.

Nar biskoppens valgperiode udlgber, er ministeriet indstillet pa at indga aftale om retrate for
biskoppen i overensstemmelse med reglerne i Finansministeriets cirkuleere af 29. august 2011 om
aftale om senior- og fratreedelsesordninger, safremt vedkommende fortsat gnsker anszttelse i
folkekirken. En forudsaetning for at indga aftale om retreete er bl.a., at den pageeldende efter ansggning
overgar til en lavere placeret stilling efter i de seneste 10 ar at have veeret ansat pa fuld tid i en stilling
med ledelsesansvar eller arbejdsledelse eller i en tilsvarende kraevende stilling inden for staten og
folkekirken mv.

Den geografiske placering af en retreetestilling i folkekirken for en afgaende biskop efter valgperiodens
udlgb kan efter omsteendighederne vaere savel i som udenfor det stift, hvori den pageeldende tidligere
har veeret udnaevnt til biskop.

Det neermere stillingsindhold i retraetestillingen forudseettes fastsat konkret. Det er Ministeriet for
Ligestilling og Kirkes hensigt at imgdekomme rimelige gnsker om tilpasning til den enkelte biskops
faglige styrker og interesser.

Man kan f.eks. forestiller sig, at en biskop efter valgperiodens udlgb gnsker at fungere som
sognepraest, evt. i kombination med andre opgaver af folkekirkelig interesse. Sadanne andre opgaver
kunne f.eks. indebare deltagelse i starre kommissions- eller udvalgsarbejder eller varetagelse af
forskning og/eller undervisning pa et universitet eller pa folkekirkens uddannelsesinstitutioner inden
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for omrader, der er i folkekirkens interesse. Oplistningen er ikke udtgmmende, og der vil saledes ogsa
kunne blive tale om varetagelse af andre opgaver af folkekirkelig karakter.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke er opmarksom p4, at der kan opsta en sarlig situation, safremt der
konkret ikke findes en menighed, der gnsker at kalde en afgaende biskop til en stilling som
sognepraest, nar biskoppen ved valgperiodens udlgb eller ved ansettelsens ophgr af anden arsag, der
ikke kan tilregnes den pageeldende, skal overtage et andet passende arbejdsomrade.

Safremt en sadan situation skulle opstd, er det Ministeriet for Ligestilling og Kirkes opfattelse, at
problemstillingen mé lgses konkret ved forhandling mellem ministeriet og den
forhandlingsberettigede organisation. En lgsning i sddanne sager kunne f.eks. veere, at den afgaende
biskops stilling bliver som stiftspraest med sarlige opgaver.

Pa den baggrund foreslas det at gennemfare den foreslaede @ndring af § 8, stk. 2, i lov om ansattelse i
stillinger i folkekirken m.v. (ansettelsesloven), der allerede i dag begraenser anvendelsesomradet for
ansattelseslovens kapitel 2.

Det er ikke tanken, at en biskop i forbindelse med valgperiodens udlgb skal sgge en retreetestilling i
konkurrence med andre. Retraetestillingen patenkes saledes forbeholdt eller oprettet specielt til den
afgdende biskop i forbindelse med valgperiodens udlgb.

Den geeldende bestemmelse i anszttelseslovens § 13 a teenkes saledes kun anvendt ved beszttelse af
en stilling for en afgaende biskop, der er valgt efter de nugzldende regler, hvor der ikke er en pa
forhand fastsat valgperiode.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil ikke medfare vaesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser for stat,
regioner eller kommuner. Lovforslaget medferer saledes ingen éendringer af biskoppernes nuveerende
lgnforhold, ligesom det ikke medfarer eendringer i det samlede antal arsveerk for biskopper, praester
eller provster.

Forslaget skal administreres inden for de nugeeldende folkekirkelige bevillingsmaessige rammer.

Folkekirken afholder udgifterne i forbindelse med afholdelse af bispevalg og bispevielse, ligesom
vedligeholdelse og istandseettelse af tjenesteboliger er folkekirkelige udgifter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende organisationer og myndigheder m.v.:
Biskopperne, stiftsgvrighederne, stiftsradene Landsforeningen af Menighedsrad, Den danske
Praesteforening og Danmarks Provsteforening.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Med indsaettelse af et nyt stk. 2 i § 1 i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning
foreslas, at biskopper fremover ansattes som tjenestemaend med en valgperiode pa 10 ar.

Anszttelsen ophgrer dog senest ved udgangen af den maned, hvori den pageeldende fylder 70 ar, jf.
tienestemandslovens § 43 a. Safremt en biskop ansettes som 60-arig, kan vedkommende dermed se
frem til en 10-arig ansaettelse som biskop pga. den obligatoriske afgangsalder pa 70 ar.

Med indsattelse af et nyt stk. 3 § 1 i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning
foreslas, at en person ikke pa ny kan sgge opstilling som kandidat til bispevalg i et stift, hvori
vedkommende tidligere har vaeret udnaevnt som biskop. Det er i den forbindelse uden betydning
hvornar og hvordan den tidligere anseattelse som biskop ophgrte, herunder om det skete som falge af
retraete, valgperiodens udlgb, eller af anden arsag.




Formalet med at afskeere personer fra pa ny at sgge opstilling som kandidat til bispevalg i et stift, hvori
vedkommende tidligere har veeret udnaevnt som biskop, bunder primert i et snske om at undga en
politisering af det gejstlige tilsyn. Man kunne frygte, at en biskop ville blive beskyldt for at agere ud fra
egennyttige interesser i forbindelse med sine afgarelser, serligt nar man naermer sig valgperiodens
afslutning. En mistanke herom — ogsa selv om den matte veere uberettiget — vil efter ministeriets
opfattelse medfare en alvorlig risiko for sveekkelse af bispeembedets integritet og autoritet i forhold til
i dag, seerligt i varetagelsen af det gejstlige tilsyn.

En sadan risiko vil efter ministeriets opfattelse gare sig geeldende, uanset om der er tale om genvalg til
bispeembedet i umiddelbar forleengelse af den aktuelle valgperiode, eller om genvalg pa et senere
tidspunkt.

Forbuddet mod péa ny at sgge opstilling som kandidat til bispevalg i et stift, hvori vedkommende
tidligere har veeret udnaevnt som biskop, er dermed at sammenligne med en habilitetsbestemmelse. En
sadan habilitetsbestemmelse har til formal at modvirke, at der kan opsta berettiget tvivl om
biskoppens motiver, uanset om biskoppen treeffer bebyrdende eller begunstigende afggrelser.

Formuleringen ”i et stift, hvori vedkommende tidligere har veeret udnaevnt som biskop” omfatter
situationer, hvor vedkommende tidligere har veeret kgl. udnaevnt til biskop over det pageeldende stift.

Formuleringen omfatter saledes ikke situationer, hvor en biskop i et stift f.eks. har overtaget det
gejstlige tilsyn med en preest eller en menighed fra et andet stift i henhold til bestemmelserne i lov nr.
79 af 3. marts 1948 om adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfaelde for at fgre tilsyn med en
menighed og dennes preest. | en sadan situation vil den biskop, der har overtaget tilsynet, ikke alene af
denne grund veere afskaret fra til sin tid at sgge valg til det ledige bispeembede i det stift, som den
pageeldende praest eller menighed tilhgrer.

Det er ministeriets opfattelse, at de hensyn, der taler imod muligheden for genvalg i samme stift, ikke
ger sig geeldende med samme styrke, safremt der er tale om at sgge nyvalg i et andet stift. Hertil
kommer, at det kan indga som et naturligt karriereforlgb, safremt en biskop i et mindre stift skulle
sgge valg til et ledigt bispeembede i et starre stift.

Ministeriet har ikke fundet det ngdvendigt at indfgre andre begraensninger for biskopper til at sgge
valg til ledige bispeembeder i andre stifter.

Safremt en siddende biskop opnar valg til bispeembedet i et andet stift, vil domprovsten i det fgrste
stift skulle fungere som biskop, regnet fra den siddende biskops tiltreeden i den nye bispestilling, og
indtil der ved nyvalg er fundet en ny biskop i stiftet.

Formuleringen "i et stift, hvori vedkommende tidligere har vaeret udnaevnt som biskop” sigter ikke pa
at afskeere f.eks. en domprovst, der i biskoppens fraveer har fungeret som biskop, fra at sgge valg til
bispeembedet, nar det til sin tid bliver ledigt.

Den geeldende formulering i lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning § 6, hvorefter
udnavnelse til biskop sker ved kongelig udnavnelse, opretholdes. Anszttelse af biskopper vil saledes
ogsa i fremtiden ske ved kgl. udnavnelse.

En nyudnaevnt biskop, der veelges for en periode af 10 ar, vil med andre ord veere omfattet af de selv
samme regler og love som de nuveerende varigt tjenestemandsansatte biskopper, herunder lov om
domstolsbehandling af gejstlige leeresager, de seerlige beskyttelsesregler i tienestemandslovens kapitel
4, og reglerne om radighedslgn i tjenestemandslovens § 32.

Da retreetestillingen sa vidt muligt vil blive tilpasset den afgaede biskops faglige styrker og interesser,
og desuden skal veere til radighed ved valgperiodens udlgb, kan det ikke forventes, at der altid kan
blive tale om anszettelse i en pa forhand eksisterende sognepraestestilling. | forngdent omfang vil
Ministeriet for Ligestilling og Kirke derfor medvirke til, at der oprettes en retraetestilling til den
afgaede biskop. Stillingen vil sdledes veere personlig og falde bort, nar biskoppen fratraeder stillingen
senest ved udgangen af den maned, hvori vedkommende nar den pligtige afgangsalder.

Aflgnning i retraetestilling finansieres af folkekirkelige midler, som udgangspunkt inden for de
geeldende bevillinger til praestelgn.



Til§2
Tilnr. 1

Med indseettelse af et nyt stk. 2 i § 8 i lov om anszettelse i stillinger i folkekirken m.v. foreslas, at
afgaede biskoppers ansattelse i retraetestilling undtages fra reglerne i kapitel 2 i lov om anseettelse i
stillinger i folkekirken m.v.

Konsekvensen vil veere, at kapitlets bestemmelser om menighedsradets medvirken ved ansettelse i
preestestillinger ikke anvendes, nar der er tale om besattelse af retraetestillingen for en biskop, hvis
valgperiode er udlgbet.

| forvejen finder reglerne i ansattelseslovens kapitel 2 heller ikke anvendelse for stillinger som
sognepraest, der er forbundet med stilling som veernsprovst eller domprovst.

Anszttelseslovens § 13 a pateenkes saledes ikke anvendt ved ny anszttelse af afgaede biskopper, der
har veeret valgt til bispeembedet efter de foreslaede regler med en valgperiode pa 10 ar. Afgaende
biskopper kan saledes kun opnd ansettelse ved hjaelp af ansattelseslovens § 13 a, safremt de er valgt
som biskopper efter de nugeeldende regler, hvor der ikke er fastsat en valgperiode pa 10 ar.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er primeert, at det ikke kan forventes, at en biskops
retraetestilling kan findes blandt allerede eksisterende ledige sognepraestestillinger, idet
retreetestillingen forudsaettes sammensat ud fra vedkommende biskops faglige styrker og interesser.
Desuden skal retretestillingen veere til radighed for den afgdede biskop i umiddelbar forleengelse af
valgperiodens udlgb. Endvidere skal retretestillingen ikke sgges af den afgaede biskop i konkurrence
med andre ansggere.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke er meget opmaerksom pa, at menighedsradenes kaldsret er af stor
betydning i den danske folkekirke. Ministeriet vil derfor administrere anseettelse i retraetestillinger for
biskopper med mest mulig respekt for ikke at beskaere menighedsradenes nuvaerende kaldsret.

Det er pa forhand ministeriets vurdering, at tilbagegangsstillinger ma forventes at skulle oprettes
personligt til den afgdede biskop. Safremt dette bliver tilfzeldet, skal menighedsradene saledes ikke
frygte en beskaering af deres kaldsret overfor de eksisterende sogneprastestillinger.

En sadan centralt oprettet retraetestilling forudsaettes at bortfalde, nar den afgaede biskop forlader
den. Dette skal senest ske ved udgangen af den maned, hvori vedkommende fylder 70 ar, jf.
tjenestemandslovens § 43 a.

Til§3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

I stk. 2, foreslas det, at § 1, stk. 2 og 3, i lov om udnzavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning, som
affattet ved naerveerende lovforslags 8 1, nr. 1, alene finder anvendelse for biskopper, der udnaevnes
efter afholdelse af valg udskrevet efter lovens ikrafttreeden. Dermed sikres det, at der under
valgkampen er klarhed over, hvorvidt den kandidat, der vinder valget til en ledig stilling som biskop,
skal anseettes tidsubegraenset eller med en valgperiode pa 10 ar.

Til§4
Bestemmelsen fastsztter lovens territoriale gyldighedsomrade.

Bestemmelsen indebaerer, at loven ikke gaelder for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

I lov om udnavnelse af biskopper og om
stiftsbandslgsning, jf. lovbekendtgarelse nr.
608 af 6. juni 2007, foretages falgende
endringer:

§1. -

1.18 1 indseettes som stk. 2 og 3:

"Stk. 2. Biskopper veelges for en periode af 10
ar, jf. dog lov om tjenestemaend § 43 a.

Stk. 3. Biskopper anszttes som tjenestemaend.
En person kan ikke pa ny sgge opstilling som
kandidat til bispevalg i et stift, hvori
vedkommende tidligere har veeret udnaevnt
som biskop.”

§2

I lov om anseettelse i stillinger i folkekirken
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 297 af 14. marts
2013, foretages fglgende sendringer:

§8. -

Stk. 2. Reglerne i dette kapitel geaelder ikke for
stillinger som sognepraest, der er forbundet med
stilling som veernsprovst eller domprovst.

1.188, stk. 2, indsattes som 2. pkt:

"Endvidere geelder reglerne i dette kapitel
ikke ved afgaende biskoppers ansattelse i en
anden stilling i forbindelse med valgperiodens
udlgb.”

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
2014.

Stk. 2. 8§ 1, stk. 2 og 3, i lov om udnavnelse af
biskopper og om stiftsbandslgsning, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 1, finder
anvendelse for biskopper, der udnaevnes efter
afholdelse af valg udskrevet efter lovens
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ikrafttreeden.

86

Loven geelder ikke for Feergerne eller Grgnland.
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Bilag 2

Bispeembedet i den Danske Folkekirke

A. Historisk redeggrelse

Helt siden oldkirken har man i den kristne kirke haft et praesteembede og et bispeembede, hvilket ogsa
afspejles i Ny Testamente (Ef. 4, 7-13; 2. Tim. 4, 1-5; Tit. 1, 5-9; Ap.G. 20, 28-32) Op igennem
Middelalderen og indtil reformationstiden udviklede kirken en tredelt embedsstruktur bestaende af
diakon- praste- og bispeembedet. Alene praste- og bispeembedet havde myndigheden til at indstifte
og uddele sakramenterne. Denne myndighed blev overdraget ved ordinationen, der regnes for et
sakramente i den katolske kirke, idet praesten ved ordinationen blev optaget i den prastelige stand, og
modtog en sakaldt "character indelebilis”, et umisteligt seerpraeg.

Forudseetningen for, at praestens ordination kunne anses for gyldig var, at den ordinerende biskop
stod i den direkte overleverede traditionslinje tilbage fra Roms farste biskop, eller pave, Peter. Det
katolske prasteembede bygger saledes pa det rette bispeembede, hvorfor man kan haevde, at der i
katolsk embedsteologi skelnes imellem to embeder, praeste- og bispeembedet, dog saledes at
bispeembedet er en forudsetning for praesteembedet. | katolsk embedsteologi skelnes videre imellem
"sacerdotium” eller offerprastetjenesten, som betegner indstiftelsen af messeofferet og "ministerium”
som betegner uddelingen af sakramentet og forkyndelsen af evangeliet. Bade sacerdotium og
ministerium er forbeholdt den ordinerede praest. Dog kan ogsa den, der er indviet til diakon, udeve
ministerium, safremt nadverelementerne er indstiftet af en ret indviet praest.

| forbindelse med reformationen ggr Martin Luther og de gvrige reformatorer op med denne
embedsteologi. For Martin Luther og den reformatoriske teologi bygger preesteembedet pa dabens
sakramente, idet daben dels er et genfadelsens bad, dels en ordination, en prastevielse. Det sarlige
praesteembede forstds som "ministerium”, idet det kirkelige embede i en evangelisk-luthersk kirke
skal varetage den seerlige funktion at forkynde evangelium og forvalte sakramenterne. Derimod har
ethvert dgbt, kristent menneske del i sacerdotium. Alle kristne har direkte adgang til det hellige, til
Kristus og ved ham til Gud.t Samtidig forsvinder al tale om "character indelebilis”, ligesom Luther kun
taler om ét praesteembede: ordets tjeneste. Bispeembedet anses ikke som et seerligt, fra
praesteembedet adskilt embede, men derimod som et praesteembede, der er tillagt seerlige funktioner.
Det var for reformatorerne en hovedsag, at hyrdeembedet er ét embede, ogsa hvor det forgrener sig i
et praeste- og et bispeembede, og dette grundsyn praegede reformatorernes holdning til det historiske
episkopat.2

Som en fglge af denne embedsteologi, har man inden for den evangelisk-lutherske kirke op igennem
tiderne ofte diskuteret bispeembedets berettigelse. At der ogsa i en luthersk kirkeordning er plads til,
ja behov for et tilsynsembede, fremgar dog klart f.eks. af Confessio Augustana art. 28, af apologien for
konfessionen og flere andre steder, ikke mindst i de schmalkaldiske artikler.

Luther understreger, at biskoppernes embede ikke er verdsligt, men kirkeligt. Der er en Kklar kritisk
grundtone i hans tale om biskoppernes magt, fordi de biskopper han hentyder til, er de katolske
biskopper. Af dem kraever han, at de antager sig ogsa evangeliske praester, og at de ordinerer dem.3

1 Theodor Jargensen: "Det almindelige preestedgmme. En aktuel dogmatisk perspektivering” i
"Kirkeretsantologi 1997, ed. Hans Gammeltoft-Hansen og Theodor Jgrgensen, Aarhus 1997, s. 33.

2 Regin Prenter: "Kirkens embede”, Universitetsforlaget i Aarhus, 1965, s. 26-27

3 De Schmalkaldiske Artikler X: "Von der Weihe und Vokation”, og Apologien for CA art. XIV ,Vom
Kirchenregiment*
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Langt de fleste evangelisk-lutherske kirker har bevaret et bispeembede, og disse lutherske biskopper
har bevaret de vaesentligste funktioner fra det oldkirkelige episkopat. | den "wittenbergske
reformation” fra 1545 opggres fglgende biskoppelige funktioner:

at deamme i stridigheder vedrgrende lzeren

at fare tilsyn med praester og menigheder (at visitere)

at ordinere (og herefter undervise ordinander)

at repraesentere deres menigheder pa synoder og konciler .4

NS .

| forbindelse med reformationen i Danmark i 1536 feengsles de katolske biskopper. 1 1537 indvier
Luthers medarbejder og sognepreest i Wittenberg, Johannes Bugenhagen, syv nye "superintendenter”,
der dog hurtigt far titel af biskopper. | forbindelse med den organisatoriske gennemfarelse af
reformationen inddrager kongen bispegodserne og den ejendom, der hgrer til biskopperne, og de nye
superintendenter lgnnes af kongen.s

B. Det folkekirkelige bispeembede i dagsé
| Den Danske Folkekirke har biskoppen fglgende gejstlige opgaver:

At forkynde evangeliet

At forvalte sakramenterne

At afholde bispeeksamen og at ordinere praesterne

At fore tilsyn med praesternes forkyndelse og med menighederne
At afholde visitatser i menighederne

Bispeembedet i folkekirken er personligt udgvet, og biskoppen kan farst anszettes i sit embede efter at
veere blevet valgt af stiftets menighedsradsmedlemmer og praester. Biskoppen har en raekke
forvaltningsmaessige opgaver, og udggr sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden, der har ansvar
for gkonomi, bygninger og personaleforhold i stiftet. Biskoppen har som forretningsfgrende medlem
seede i stiftsradet, der varetager opgaverne at godkende udskrivelsen af det bindende stiftsbidrag og at
forvalte stiftets kapitaler og indgar der i et samvirke med valgte l&ege medlemmer i ledelsen af stiftet.
Biskoppen har det overordnede ansvar for stiftskontoret og udgver efter delegation fra
Kirkeministeren arbejdsgiveransvar over for stiftets preester, ligesom biskoppen har en reekke szrlige
opgaver i gvrigt i henhold til den kirkelige lovgivning. | forbindelse med anseettelse af preester
fungerer biskoppen som vejleder for menighedsradene, og har blandt andet til opgave at praesentere
ansggerne for menighedsradene.

Bispeembedet er imidlertid farst og fremmest et gejstligt embede, idet biskoppen i en evangelisk-
luthersk kirke er en praest med en reekke saerlige praestelige opgaver. Biskoppen skal veere teologisk
kandidat, og der pahviler ham eller hende, som alle praester i gvrigt, en forpligtelse til at fastholde,
videreudvikle og udbygge sin teologiske viden. | alle aspekter af sin prastelige gerning skal biskoppen
inspirere, opmuntre og vejlede stiftets praester og menigheder. Biskoppen samarbejder med provsten,
og kan delegere dele af sine arbejdsopgaver til provsten.

Iseer igennem de senere ar er biskoppen i stigende grad ogsa blevet deltager i den offentlige debat, idet
savel de trykte som de elektroniske medier ofte ensker biskoppernes stillingtagen til en lang reekke
spgrgsmal. Biskoppen bgr vaere en levende og aktiv del af sin tid, og bgr veere velorienteret om isaer de
etiske og religigse spgrgsmal, som optager mennesker. | stiftet repraesenterer biskoppen kirkens

4 Regin Prenter: "Kirkens embede” s. 189
5J. L. Balling og P. G. Lindhardt "Den nordiske kirkes historie”, NNF Arnold Busck, s. 112-13

6 Dette afsnit bygger bl.a. pa Beteenkning 1503/2008: "Uddannelse og efteruddannelse af preester”, s.
49-51.
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enhed, ligesom han/hun i samarbejdet med andre kristne kirker verden over som i de farste kristne
arhundreder, tydeligger kirkens enhed pa tvars af de konfessionelle skel imellem kirkesamfundene.

Folkekirkens ritual for bispevielsen beskriver i en liturgisk ramme biskoppens opgaver og ansvar. |
bispelgftet, som er en central del af ritualet, formuleres det ansvar, den nye biskop siger ja til at
varetage, saledes:

"Nar nu Herren stadig betror dig denne hellige tjeneste og desuden satter dig til at gve en
tilsynsgerning, sa vil han, at du skal vaere arvagen i dit kald og agte vel pa dig selv og de
menigheder, som er betroet dig, vandre i troskab for hans &syn som en ret Herrens tjener, holde fast
ved den sunde leere, som findes i de profetiske og apostolske skrifter og er bevidnet i vor kirkes
symbolske bager, og i alle mader tage vare pa din tjeneste, ikke efter personsanseelse, men med
retsind, Guds navn til &re og hans menighed til opbyggelse. Veer en statte for praester og
menigheder i dit stift, styrk de svage, opsgg de vildfarne, veer barmhjertig uden at tale det onde,
iretteseet uden at glemme barmhjertigheden. Og nar verden foragter evangeliet, skal det vaere din
trost, at det er Guds gerning, du gver, ikke din egen, og at vor Herre Jesus Kristus har lovet at vaere
med sin menighed alle dage indtil verdens ende, sa hans tjenere kan rggte deres kald frimodigt og
fuldende lgbet med glaede. Lover du mig da for Guds asyn, at du saledes trofast og retsindigt efter
den nade, Gud vil give dig, vil varetage den tilsynsgerning, du er valgt og kaldet til?"7

C. Det kirkelige tilsyn og den folkekirkelige ledelses

Det kirkelige tilsyn er i sit udgangspunkt ikke opsyn og kontrol, men medlevende opmarksomhed og
om ngdvendigt vejledning og yderst sjeldent foranstaltninger, som kan fa falger for praestens
ansattelsesforhold. | det daglige udaves det biskoppelige tilsyn i et naert samarbejde med stiftets
provster, som biskoppen lgbende har kontakt med.

Vi taler imidlertid om "tilsyn” pa forskellige mader, og det er vigtigt at skelne imellem de forskellige
brug af dette begreb. P& den ene side har man helt siden Ny Testamentes tid talt om tilsyn — "episkopé”
—som en kirkelig funktion, der har til opgave at fastholde forkyndelsen og det kirkelige arbejde pa sit
kristne og bekendelsesmaessige fundament. P& den anden side er "tilsyn” et anvendt begreb inden for
offentlig forvaltning, hvor en overliggende myndighed forer et legalitets- og forvaltningstilsyn med
underliggende myndigheders arbejde.

Der er ikke i Danmark, som i katolsk kirkeret og i den tyske evangeliske kirkeret, nogen tradition for at
udarbejde en syntese af jura og teologi. Derimod taler vi i Danmark om det sakaldte "dobbelte
normsystem”: pa den ene side de kirkeretlige retskilder (love, anordninger, cirkulerer m.v.) og pa den
anden side de kirkelige adfeerdsmotiverende normer. Dette dobbelte normsystem svarer til de to
forskellige brug af "tilsyn”.

Det dobbelte normsystem findes i den sakaldte "generalklausul” i grundlovens § 4: "Den evangelisk-
lutherske kirke er den danske folkekirke, og understgttes som sadan af staten”. Ud fra denne
generalklausul er politikerne og folkekirken ngdt til at samarbejde.

Kirkeministeriets tidligere departementschef, Dr. jur. Preben Espersen formulerer grundlaget for dette
samarbejde saledes: "Grundlovens § 4...... (kan) siges at indeholde en retlig forudszatning om, at to
regelsystemer, nemlig et kirkeligt regelsystem og et juridisk regelsystem, skal indga i et samspil.
Bestemmelsen i § 4 kan opfattes som en slags "generalklausul”, der pabyder, at der i forbindelse med
regelproduktion og regelanvendelse pa det kirkelige omrade skal tages skyldigt hensyn til indholdet af
den evangelisk-lutherske kirkes bekendelse. Bestemmelsen er saledes relevant i en argumentation

7 Folkekirkens Ritualbog, Det Kgl. Vajsenhus’ Forlag, Kebenhavn 1994 s. 173
8 Dette afsnit bygger bl.a. pd Betaenkning 1527: "Provstestillingen og provstiets funktion”, s. 143-147.
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over for Folketing og administration om, hvordan retsregler pa det kirkelige omrade bgr udformes
eller administreres”.®

Derfor har iseer H. Gammeltoft-Hansen formet udtrykket "Retsteologi”, der defineres som det seet af
kirkelige regler, der er af betydning for udformning og anvendelse af retsregler pa det kirkelige
omrade. En naermere beskrivelse af disse kirkelige regler, kan opdeles i teologiske normer” og "andre
kirkelige normer.”10

Teologiske normer er den evangelisk-lutherske kirkes leere- og traditionsgrundlag i almindelighed og
den danske folkekirkes bekendelsesskrifter og liturgiske traditioner i seerdeleshed. Disse normer kan
henfgres til det, der seedvanligvis benaevnes teologisk sagkundskab eller teologiske fagskan. Andre
kirkelige normer betegnes ofte som "folkekirkelig seed og skik” eller "den folkekirkelige
kulturtradition”.

Det folkekirkelige tilsyn pahviler biskoppen, som til dels udgver det igennem stiftets provster. Tilsynet
kan samles under de tre overskrifter: Inspirere, opmuntre og vejlede.

At inspirere betyder at give muligheder for at praesterne kan tilegne sig ny viden, nye holdninger, nye
feerdigheder. Det indebeerer at etablere efteruddannelsesmuligheder og andre tiltag, der kan hjeelpe
preesten til at bevare gleeden ved at vaere prast, og medvirke til at menigheden fortsat kan holde ud at
hgre pa presten. | en evangelisk-luthersk kirke, som laegger veegt pa det almindelige preestedemme, er
det menighedsradets opgave at samarbejde med praesten ogsa om den kirkelige opgave, og det er
tilsynets opgave at inspirere menighedsradet til sammen med preesten at erkende og lgfte denne
opgave.

At opmuntre betyder at erkende og tage alvorligt de vanskeligheder, mange praester mgder i deres
arbejde. Udviklingen i det senmoderne samfund har medfart en friseettelse af det enkelte menneske.
Udviklingen er kommet med ngdvendighedens kraft, og har bade positive og negative elementer. Hvis
preaesten oplever at han eller hun skal veere bade praest og menighed, samtidig med at familien ogsa
kreever sit, sa kan der godt veere behov for opmuntring. Det senmoderne eller postmoderne menneske
kan fale en leengsel efter det, der i en fragmenteret verden kan give identitet og personlig forankring.
Dette er folkekirkens store mulighed og forpligtelse. Som danskernes flertalskirke er folkekirken
forpligtet pa at dele det evangelium, som i mere end tusind ar har veeret en del af vor fzlles kulturarv,
med det folk vi er kirke for. Men det kraever praster, hvor embede og person pa én gang er integreret
og adskilt. Derfor skal praesterne opmuntres af et lyttende tilsyn.

At vejlede kan i nogle situationer betyde at ga foran for at vise vejen, og i andre situationer at ga
bagerst for at samle alle med op. Det kan ogsa betyde at udgve myndighed nar det er ngdvendigt. At
vejlede betyder ikke at banke folk pa plads, men at fastholde dem i deres kald og i deres bevidsthed om
at veere teolog og preest.

D. Biskoppens tilsyn i en juridisk kontekst

Biskopper er ansat ved kongelig udnaevnelse af staten i tienestemandsstillinger i lsnramme 39.
Bestemmelsen i Danske Lov (DL) 2-17-1 lyder saledes:

9 Preben Espersen: "Kirkeret. Almindelig del”, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1993 s. 27
10 Preben Espersen: "Kirkeret. Almindelig del” s. 27-35.
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"I hvert Stigt skal vaere een Superintendent, som Kongen dertil beskikker og stadfeester, som skal
have alle Provster, Praster, (Skoletienere, Daegne og Substituter,) under sig, og holde dem til at
gigre deris Embede, og see til, at alting gaar skikkeligen og ret til, som her befalis.”11

Pa trods af at bestemmelsen stammer fra 1683, anses DL 2-17-1 fortsat at udgare det retlige grundlag
for biskoppens tilsynsfunktion. Bestemmelsen tolkes dog i dag i lyset af, at den pa en raekke omrader
er blevet modificeret af retssseedvane, &endringer i den kirkelige lovgivning og i den gvrige lovgivning.

Tilsynet er et retligt tilsyn, altsa et tilsyn med at eksisterende regelsat overholdes, og safremt dette
ikke sker, indebeerer tilsynet en adgang til indgriben.

Bestemmelsen suppleres i dag af en reekke nyere bestemmelser, bade vedrgrende tilsynet med
preester og provster og tilsynet med menighedsradene.

D. 1. Biskoppens tilsyn med provster og preester
N&r man taler om biskoppens tilsyn med praster og provster, kan man groft sagt opdele

tilsynsforpligtelsen efter DL 2-17-1 i to forskellige omrader, nemlig et gejstligt tilsyn og et alment
legalitetstilsyn.

D. 1. 1. Biskoppens gejstlige tilsyn med provster og preester
Om biskoppens opgave i relation til stiftets provster og praster fglger det som sagt bl.a. af DL 2-17-1,
at biskoppen skal "holde dem til at gigre deris Embede, og see til, at alting gaar skikkeligen og ret til”.

I DL 2-17-9 anfartes det endvidere om biskopperne, at "De skulle besgge deris Stigtskirker aarligen,
saa mange de kunde af Steed komme, saaledis, at ingen Kirke inden tre Aar bliver Ubesggt, og flitteligen
randsage om alt det, som her oven for om Provsternis Visitatz meaeldet er, og intet af alt det forsgmme,
eller efterlade, som der sagt er, med mindre de selv derfor ville stande til Rette12.”

Om denne visitatsforpligtelse anfarer Roesen?3, at ”I nutiden, hvor trafikforhold og
kommunikationsmidler giver biskoppen langt starre muligheder for at holde sig orienteret om
forholdene i stiftet, er en sa vidtgaende visitatsordning naeppe pakraevet, og i praksis finder visitatser
da ogsa sted i mere begraenset omfang.”

I nyere regler er der ikke anfgrt naermere retningslinjer for, hvorledes visitatsforpligtelsen skal
udfares. At der fortsat bestar en visitatsforpligtelse er dog forudsat i menighedsradslovens § 22, stk. 7,
hvorefter en biskop eller provst ved kirkevisitats kan beramme mgde med menighedsradet eller
dettes valgte medlemmer alene.

Endvidere er biskoppens tilsynsforpligtelse i DL 2-17-1 blevet suppleret med reglerne i lov om
domstolsbehandling af gejstlige leeresager og med ministeriets cirkuleaere af 2. marts 2009 om
forberedelse af gejstlige leeresager.

Loven —der er fra 1992 —finder ifelge § 1 anvendelse pa sager, der indbringes for preesteretten eller
bisperetten med pastand om, at en tjenestemandsansat eller overenskomstansat praest, provst eller
biskop i forkyndelsen eller pd anden lignende made har tilsidesat den danske folkekirkes
bekendelsesgrundlag (leeresager).

Siden sin ikrafttreeden har loven kun veeret anvendt en gang, nemlig i den sakaldte Snedsted-sag.
Sagen fandt sin endelige afggrelse ved en dom afsagt i Vestre Landsret den 19. januar 1999, hvorved
Thisted Byrets dom af 26. juni 1996 blev stadfeestet. Som fglge heraf blev sognepraesten idgmt
disciplingerstraf (afsked) i medfer af § 16 i lov om domstols-behandling af gejstlige leeresager for i

11 Formuleringen er taget fra Retsinformations datasammenskrivning af Danske Lov.
12 Formuleringen er taget fra V. A. Secher: "Kong Christian den Femtis Danske Lov”, G. E. C. Gad 1891.
13 August Roesen: "Dansk Kirkeret”, 3. udg., Den Danske Prasteforening 1976, side 23.
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forkyndelsen eller pd anden lignende made at have tilsidesat den danske folkekirkes
bekendelsesgrundlag.

Cirkulzeret om forberedelse af gejstlige leeresager blev til pa baggrund af en rapport fra november
2006 udarbejdet af arbejdsgruppen om gejstlige leeresager m.v. | rapporten anfgres det bl.a. pa side 12,
at den daveerende kirkeminister var kaldt i samrad i Folketingets Kirkeudvalg den 15. juni 2005, pa
baggrund af den debat, der fulgte i forbindelse med ministerens overdragelse af tilsynet med prasten i
den sakaldte 'Taarbaek-sag’ til en biskop i et andet stift.

| samradet udtalte ministeren bl.a. falgende om betingelserne for anvendelsen af lov om
domstolsbehandling af gejstlige leeresager:

"Der er saledes nogle forudsaetninger, som bgr veere opfyldt, for lovens procedurebestemmelser
kommer i brug. Blandt forudsaetningerne er:

1. Det ma veere veldokumenteret, at praesten har udtalt synspunkter, der ma antages for at
tilsideseette folkekirkens bekendelsesgrundlag.

2. Der skal ikke blot veere tale om enkeltstdende udtalelser, der kan opfattes som "finker, der er
rgget af panden”. Der ma vaere tale om gentagne udtalelser, som praesten holder fast ved.

3. Biskoppen, som fagrer tilsyn med praesten, ma have sgrget for at fa praestens synspunkter
grundigt belyst, samtidig med at biskoppen har gjort det klart for praesten, hvilke synspunkter
der efter biskoppens opfattelse er en tilsideseettelse af bekendelsesgrundlaget. Denne
belysning af synspunkter kan ske gennem tjenstlige samtaler, hvor praesten har ret til at
medbringe en bisidder. Belysningen af synspunkterne kan ogsa ske skriftligt.”

P& samradet fandt ministeren det endvidere relevant at fremhaeve princippet i DL 2-17-17. Her
bestemtes, hvordan biskopperne skulle forholde sig, nar de blev stillet overfor leerespgrgsmal.
Bestemmelsen fastslog bl.a., at superintendenten (det vil sige biskoppen) i leeresager skulle "bespgrge
sig med andre Superintendenter, Professoribus Theologiee og de forstandigste Praester, at de kunde
svare det, som vist og fast er”.

Disse synspunkter blev inddraget i arbejdsgruppens forslag til en indledende procedure for
behandling af gejstlige leeresager. Arbejdsgruppens forslag la efterfglgende til grund for ministeriets
cirkuleere om forberedelse af gejstlige leeresager.

Biskoppens gejstlige tilsyn med stiftets provster og praester er ogsa forudsat i lov om adgang for
biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for at fgre tilsyn med en menighed og dennes praester fra 1948.

Loven —der var foranlediget af vanskelighederne ved at fa den fgrste kvindelige preaest ansat — fastslar i
§ 1, stk. 1, at nar en biskop meddeler ministeriet, at vedkommende af szerlige grunde ikke finder at
kunne fgre tilsyn med en sognemenighed, en valgmenighed eller den kirkelige betjening ved
hospitaler, feengsler, stiftelser eller lignende inden for stiftet, kan ministeriet meddele biskoppen
fritagelse for at fare dette tilsyn.

I lovens 8 1, stk. 2, preeciseres det, at fritagelsen dog kun gaelder for tilsynet med praedikeembedet,
sakramenternes forvaltning og sjelesorgen i det hele.

At en biskop efter loven séledes fritages for sin tilsynsforpligtelse i forhold til en konkret preest i stiftet,
medfarer dog ikke, at denne preest herefter star uden for et gejstligt tilsyn. Det fremgar af lovens § 2, at
ministeriet da foranlediger, at tilsynet overtages af en anden af biskopperne, som matte veere villig
dertil. Safremt ingen biskop er villig til at overtage tilsynet, fastslar bestemmelsens 2. pkt., at
ministeriet overdrager tilsynet til en anden dertil villig gejstlig, som har embede inden for folkekirken.

Desuden fglger det bl.a. af tjenestemandslovens § 10, at tjenestemanden samvittighedsfuldt skal
overholde de regler, der geelder for vedkommendes stilling. Blandt de regler, der geelder for en preests
0g en provsts stilling, hgrer bl.a. de autoriserede gudstjenesteordninger og autoriserede ritualer m.v.
Autorisationen giver ordningerne retskraft pa linje med lovbestemmelser.
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I praksis har det fra bispeside veeret fremfart, at biskoppens varetagelse af det gejstlige tilsyn som
udgangspunkt ikke sker via opsyn og kontrol, men i form af medlevende opmarksomhed fra
biskoppens side, og om ngdvendigt vejledning. Det er sdledes i praksis kun yderst sjeeldent at der er
behov for foranstaltninger, som kan fa fglger for praestens ansettelsesforhold.

| det daglige udgver biskoppen sit tilsyn med stiftets praester i et naert samarbejde med stiftets
provster. En biskop vil saledes lgbende have kontakt med stiftets provster. Det er erfaringen at denne
kontakt typisk er uformel med karakter af almindelig lgbende orientering om og drgftelse af
forholdene i provstierne. Det betyder, at provsten orienterer biskoppen, hvis der er vanskeligheder af
den ene eller anden art under opsejling.

Et sddant sken bygger ikke alene pa enkeltstaende episoder, men tillige pa et helhedssken, hvor
sadanne episoder efter omstaendighederne kan ses som manifestationer af, at en prest er pa vej mod
eller befinder sig i en konflikt med folkekirkens bekendelsesgrundlag.

Biskoppernes (og provsternes) tilsyn har i den nyere litteratur senest veret beskrevet i beteenkning
nr. 1527/2011 om provstestillingen og provstiets funktion. Beteenkningens afsnit 5.1.1 har
overskriften "Overvejelser om tilsynets nutidige indhold”, og biskopperne har i et notat af 21. februar
2011 givet et nutidigt bud pa, hvad det vil sige at "see til, at alting gaar skikeligen og ret til”. Pa siderne
48-51 i beteenkningen citeres der fra dette notats beskrivelse af fire aspekter af tilsynet:

"Tilsynet som helhedsperspektiv

Tilsynet har til opgave at igangsatte og understgtte forpligtende samtaler i stiftet om
kirkens/kristendommens vilkar, udfordringer og opgaver i den senmoderne virkelighed, vi
befinder os i. En vigtig del af tilsynet bestar i at inspirere og opmuntre til feelles refleksion
vedrgrende vores grundlag som kristen kirke, at bidrage til formulering af visioner for det lokale
arbejde, og at se dette arbejde i et bredere perspektiv savel kirkeligt som folkeligt. Herunder
hgrer ogsa initiativer til drgftelser og samarbejde med reprasentanter for andre kirkesamfund
herhjemme og internationalt. Tilsynet har sdledes som funktion af det ene gejstlige embede til
hensigt, at bidrage til at evangeliet kan have frit lgb blandt mennesker her til lands i 2011.

Tilsyn som lokalt naerveer og bidrag til kirkelig sammenhangskraft

Tilsynet har ikke mindst gennem visitats-institutionen altid haft fokus pa det lokale kirkelige liv
herunder de stedlige ressourcer, samarbejdsforholdene og pastoraternes sarlige muligheder og
kompetencer. Samtidig har tilsynet i konstruktiv kritisk dialog med det lokale kirkelige liv
videreformidlet tanker og ideer mellem sogne og provstier og har pa den made veeret med til at
skabe sammenhaeng i det kirkelige arbejde i stiftet og i forhold til folkekirken som helhed. Den
samfundsmaessige udvikling udfordrer i disse ar folkekirkens sogne- og pastoratstruktur, idet
mange opgaver ikke som hidtil kan Igses hensigtsmaessigt med sognet eller pastoratet som
ramme, men ma teenkes og planlaegges i et bredere lokalt samarbejde. | denne situation har
tilsynet en seerlig opgave i pa én gang at have gje for og veerdseette kvaliteten i det enkelte
sogns/pastorats arbejde og pege pa nadvendigheden af og mulighederne ved udvikling af mere
forpligtende samarbejde pa tveers. Dette ogsa af hensyn til de stadig flere praester og kirkeligt
ansatte, der ganske vist veerdsatter den folkekirkelige frihed, selvsteendighed og ansvarlighed,
men som finder tidligere tiders solistkultur heemmende arbejdsmaessigt og personligt.

Tilsyn som teologisk norm

Tilsynets teologiske aspekter er tydeligst i det egentlige "gejstlige tilsyn” med prasternes
embedsvirksomhed herunder serligt deres forkyndelse samt liturgiske og undervisningsmaessige
praksis. Biskoppen har ikke alene ret og pligt til vejledning pa disse omrader, men har ogsa
mulighed for at gribe ind i forhold til en given praksis med det perspektiv, at hvis anvisningerne
ikke falges, vil der kunne idgmmes sanktioner og i yderste konsekvens rejses leeresag. Tilsynets
teologiske over- og undertoner spiller imidlertid ogsa en rolle i mange af de mere administrative
opgaver, der er henlagt til biskoppen/stiftet, herunder f.eks. godkendelseskompetencer omkring
kirkerenoveringer, hvor konsulenternes udtalelser indgar som vaesentlige bidrag, og hvor
biskoppen har mulighed for at medinddrage sagens teologisk/kirkelige aspekter i
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stiftsgvrighedens afgarelse.

Tilsyn som opmarksomhed pa kvalitet og arbejdsfordeling

Tilsynet er ogsa en konstruktiv og kritisk instans i forhold til kvaliteten i det folkekirkelige
arbejde og her specielt i forhold til praesternes embedsvirksomhed. Saledes indgar biskoppen
sammen med provster og praester i stiftet i det samarbejdende teologiske feellesskab, der
udstikker retningen for praesternes efteruddannelse. | en folkekirke, der i generationer med god
ret har veerdsat frihed, selvsteendighed og selvansvarlighed i embedsudgvelsen og den
folkekirkelige mangfoldighed og rummelighed, der udspringer heraf, har der veeret tradition for at
tilsynet farst greb ind i forhold til praesternes virksomhed, nar skriftlige klager meldte deres
ankomst pa biskoppens skrivebord. Men med reglerne for Arbejdspladsvurderinger, MUS-
samtaler og introduktion af en raekke efteruddannelsesinitiativer (obligatorisk efteruddannelse,
provstikurser, provstikonventer, mentorordninger, supervisionsgrupper) har specielt provsterne
faet bedre redskaber til at identificere kvalitetsproblemer og tilbyde forskellige former for hjelp,
far situationen udvikler sig. Det overordnede ansvar ligger imidlertid stadig hos biskoppen, som
ogsa har ansvaret for fordelingen af de prestelige ressourcer og tilsynet med, at den pligtige
arbejdsbyrde fordeles rimeligt.”

D. 1. 2. Biskoppens almene legalitetstilsyn med provster og praster
Bestemmelsen i DL 2-17-1, sdledes som den er modificeret ved retssedvane og udtrykkelige
lovbestemmelser, hjemler ogsa biskoppens almene legalitetstilsyn med stiftets provster og preester.

Dette tilsyn omfatter ikke alene regler, der direkte udspringer af provstens eller praestens
ansettelsesforhold, men ogsa den gvrige lovgivning.

Hvis biskoppen bliver bekendt med, at en provst eller praest overtraeder lovgivningen, ma biskoppen
efter de konkrete omstandigheder i det enkelte tilfeelde og ud fra en almindelig
proportionalitetsbetragtning sege at tale den pageeldende til rette, udstede et pabud eller indberette
forholdet til ministeriet til videre foranstaltning.

Biskoppens almindelige legalitetstilsyn omfatter bade anszttelsesretlige forhold vedrarende stiftets
provster og praster — herunder muligheden for at udstede visse tjenstlige sanktioner — og
etforvaltningsretligt tilsyn med stiftets praester, menighedsrad, provster og provstiudvalg, hvor
biskoppen (eller stiftsgvrigheden) i en reekke situationer er rekursmyndighed, eller hvor biskoppens
(eller stiftsgvrighedens) godkendelse skal indhentes.

Biskoppen fungerer som arbejdsgiverrepraesentant i forhold til stiftets praester og provster. Dette
fremgar bl.a. af cirkuleerskrivelse af 7. februar 1990 om &ndret procedure ved fordeling af
preestestillinger, hvorefter der for hvert ar bliver fastsat et belgb (rammebevilling) til den praestelige
betjening i hvert stift. Dette belgb svarer til et bestemt antal stillinger og skal deekke samtlige udgifter
til preesternes lgnninger herunder ogsa til vikarer. Inden for dette belgb er det biskoppens ansvar at
tilrettelaegge den pastorale struktur i stiftet.

Det betyder, at det er biskoppen, der treeffer afgarelse om, hvorvidt en ledig sognepraestestilling skal
opslas uaendret eller andres, ligesom det er biskoppens kompetence — efter lokal forhandling — at
foranledige nedlaeggelse og oprettelse af stillinger samt pastoratsomlaegninger.

Ved cirkuleerskrivelse af 15. marts 2005 om visse e&ndringer af administrationen af praesters lgn- og
ansaettelsesvilkar er biskopperne desuden bemyndiget til p4 ministeriets vegne at treeffe afgarelse i en
raekke neermere omtalte sager vedrarende praster og provster, herunder visse disciplinaersager.

Ved cirkuleerskrivelse af 3. januar 2006 om Ignanciennitet m.v. for tjenestemandsansatte preaester i
folkekirken har ministeriet desuden bemyndiget biskopperne til at fastseatte lgnancienniteten for
preester, der ansattes i en tjenestemandsstilling i folkekirken.
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Biskoppen skal bl.a. fare tilsyn med, at provster og praester til stadighed lever op til decorum-kravet i
tjenestemandslovens § 10.

De ovennaevnte eksempler pa regler der kodificerer biskoppens rolle som arbejdsgiverreprasentant,
suppleres af den almindelige arbejdsretlige retsgrundssetning om arbejdsgiverens ret til at lede og
fordele arbejdet. Denne grundseaetning geelder alle ansatte, uanset om de er ansat som tjenestemaend
eller pa andre vilkar.

Arbejdsgiverens ret til at lede og fordele arbejdet modsvares af arbejdstagerens (praestens og
provstens) arbejdspligti4. Denne arbejdspligt har en reekke accessoriske pligter, herunder
troskabspligt/loyalitetspligt, lydighedspligt, decorum og tavshedspligt.

Biskoppen kan gribe ind, hvis vedkommende finder, at en praest udfarer sit arbejde darligt, herunder
hvis en praest ikke lever op til de accessoriske pligter som f.eks. loyalitetspligten. Et eksempel herpa
kan veere, at praesten ikke udviser samarbejdsvilje og maske ligefrem afstar fra at 2endre en adfeerd,
der kan belaste arbejdsklimaet. En biskop bade kan og bar gribe ind, hvis en preest gerader i
samarbejdsvanskeligheder.

| afsnit 5.1.3 i beteenkning nr. 1527/2011 om provstestillingen og provstiets funktion anfares det bl.a.
om tilsynets virkemidler, at det er baseret pa egentlige retsregler, retsseedvaner og forholdets natur.

Beteenkningens afsnit 5.1.3 indeholder desuden nedenstaende oversigt over tilsynets virkemidler med
bemeerkning om, at en raekke kompetencer udgves af biskop og provst pa skift, i samvirke eller efter
aftale:

"Biskoppen:

e Bispeeksamen
Kollats
Ordination
Pastorateendringer
Visitats
Stillingsnormering
Tjenestefritagelse
Aftale tilleeg
Godkende/aftale orlov med og uden lgn, herunder studieorlov
LUS
Landemode og provstemgder
Stiftspraestemgder/stiftskonvent
Tjenstlige mgder og samtaler
Myndighedsudgvelse (stiftsplan)
Forretningsferende medlem af stiftsradet

Biskop og provst:
o Ledelse
Malseetningsdebat
Initiativret
Vejledning og instruktion
Uddannelse (kompetenceplaner)
Sygesamtaler
Omlagning af tjeneste
Samarbejde med tillidsrepraesentanter
Mentorordninger

14 For en narmere omtale henvises til Aase Garvins artikel "Biskoppen som stedlig repraesentant for
Kirkeministeriet som ansaettelsesmyndighed”, Praesteforeningens Blad nr. 25/2000, side 583-586.
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Teamsamarbejde
Orienteringsmgder ved preaesteansattelser

Provst:

Tjenstlige mgder og samtaler

MUS

APV

Besgg i sogne og pastorater

Indstilling om tilleeg

Indstilling om orlov med og uden lgn, herunder ogsa studieorlov
Provstikonventer

SUS (sogneudviklingssamtaler)

Synsudszattelse

@konomisk styring (med provstiudvalg)
Myndighedsudgvelse (provstiplan)
Administration af rddighedsordning
Forretningsfarende medlem af provstiudvalget”

Afsnit 5.1.5 i beteenkning 1527/2011 om provstestillingen og provstiets funktion indeholder desuden
falgende sammenfatning om tilsynsembedet:

"5.1.5 Sammenfatning om tilsynsembedet

Provsten er biskoppens medhjzlp.

Tilsynet omfatter principielt den samlede folkekirkelige virksomhed i stift, provsti og sogn.
Det gejstlige tilsyn er mere vidtgdende end alene tilsynet med de gejstlige.
Tilsynsembederne forventes, pa hver sit niveau, i forhold til praesterne at inspirere, vejlede,
motivere, skabe arbejdsglaede og sikre faglig udvikling.

Dette skal tjene til at skabe kvalitet i forkyndelsen og sgrge for, at folkekirken er en god og
attraktiv arbejdsplads.

Der er tale om et retligt tilsyn, men afledt heraf er der en raekke forventninger om ledelse og
inspiration.

Tilsynet er en retligt reguleret forpligtelse for biskop og provst.

I forhold til menighederne er der forventning om inspiration, vejledning og oplysning ud over
de mere pligtmaessige ydelser i form af myndighedsudgvelse og faglig vejledning.

Kirkelig ledelse er et vigtigt element i samspil med det klassiske tilsyn.”

Biskoppen udggr sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden. De to medlemmer er ligestillede, og
kan de ikke blive enige, ma de indbringe sagen for ministeriet til afgarelse.

Verdslige embedsmend har siden kirkeordinansen af 1539 deltaget i den kirkelige administration.

Der er dog over tid sket en &ndring i fordelingen af opgaver, der varetages af den verdslige

embedsmand - evt. i forening med biskoppen — og de opgaver, som alene varetages af biskoppen.
Udviklingen har generelt veeret, at stiftamtmandens opgaver er flyttet mere over pa det gkonomiske og
bygningsmaessige tilsyn.

Stiftamtmandens rolle som en del af stiftsgvrigheden har altid veeret at varetage statens interesser.

Stiftsevrigheden farer bl.a. tilsyn med menighedsradenes forvaltning, i overensstemmelse med
menighedsradslovens § 45 og § 46, der lyder saledes:

"§ 45, Tilsynet med menighedsradenes gkonomiske forvaltning varetages af provstiudvalget og
stiftsgvrigheden efter de bestemmelser, der er fastsat herom. Tilsyn med menighedsradenes funktion
i gvrigt udgves af biskoppen efter reglerne herom.
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§ 46. Har menighedsradet truffet en beslutning, der strider mod lovgivningen, kan stiftsgvrigheden
seette beslutningen ud af kraft, hvis den ikke er bragt til udfarelse. Under behandlingen af sagen kan
stiftsgvrigheden midlertidigt suspendere den endnu ikke udfgrte beslutning.

Stk. 2. Undlader menighedsradet at udfere en foranstaltning, som det efter lovgivningen har pligt til
at udfare, kan stiftsgvrigheden palaegge de medlemmer af menighedsradet, som er ansvarlige for
undladelsen, tvangsbgder.

Stk. 3. Stiftsgvrigheden kan anlaegge erstatningssag mod et menighedsradsmedlem, som er ansvarlig
for, at kirkekassen er pafart et tab.

Stk. 4. Stiftsgvrigheden kan frafalde sagsanlaeg mod, at det pagaeldende medlem inden en fastsat frist
indbetaler et ngermere angivet belgb til kirkekassen. Ved belgbets fastseettelse kan der tages hensyn
til den udviste skyld, skadens stagrrelse og omsteendighederne i gvrigt. Dersom medlemmet indvilliger
i at betale belgbet og indbetaler dette inden den fastsatte frist, kan der ikke fremsaettes yderligere
erstatningskrav mod den pagealdende.

Stk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig ansvar ved at undlade at stemme.”

Som det iseer fremgar af ordlyden af menighedsradslovens § 46, stk. 1 og 2, har stiftsevrigheden
magtmidler til efter omsteendighederne at sikre en effektiv opfglgning af sit tilsyn med
menighedsradene.

Det fglger af planlovens § 29, stk. 3, at en statslig myndighed kan fremsaette indsigelse mod
lokalplanforslag ud fra de seerlige hensyn, som myndigheden varetager.

Udtrykket “En statslig myndighed” omfatter ogsa lokale statslige myndigheder som f.eks.
stiftsgvrigheden, jf. en dom fra Vestre Landsret, optrykt som UfR 1983.963 V. | dommen anfartes bl.a.,
at det i overensstemmelse med en udtalelse fra Kirkeministeriet lagdes til grund, at stiftsgvrighederne
er decentrale statslige myndigheder, som efter aftale med Kirkeministeriet paser at lokalplanforslag
tager tilstraekkeligt hensyn til kirkerne og deres omgivelser. En stiftsgvrighed fandtes derfor efter
kommuneplanlovens § 26 (nu planlovens § 29, stk. 3) at veaere berettiget til at fremseette indsigelse
mod et forslag til lokalplan.

Bade stiftsgvrigheden og biskoppen indgar i en statslig forvaltningspyramide. Som udgangspunkt
betyder det, at:

¢ Ministeriet som overordnet myndighed kan give stiftsgvrighed/biskop tjenestebefalinger og
instrukser bade generelt og med hensyn til enkeltsager

e Ministeriet er rekursmyndighed i forhold til stiftsgvrighedens og biskoppens afggrelser

e Ministeriet inden for visse rammer af egen drift kan omggre stiftsgvrighedens/biskoppens
afgarelser

e Ministeriet i enkeltsager eller generelt kan overtage kompetencen til at afgare sager, der
normalt afgares af det underordnede organ (call-in).

Disse befgjelser geelder ubetinget, hvor stiftsevrighedens og/eller biskoppens kompetence hviler pa
delegation. | vidt omfang er stiftsgvrighedens og biskoppens kompetence imidlertid lovbestemt
(origineer), og dette betyder i praksis visse begraensninger i den overordnede myndigheds befgjelser.

D. 2. Sammenfatning om biskoppens tilsyn med provster og praester
Bestemmelsen i DL 2-17-1 udger fortsat det retlige grundlag for biskoppens tilsynsfunktion, dog
modificeret af retssaedvane, eendringer i den kirkelige lovgivning og i den gvrige lovgivning.

Tilsynet er et retligt tilsyn, altsa et tilsyn med, at eksisterende regelset overholdes, og safremt dette
ikke sker, indebeerer tilsynet en adgang til indgriben.

Bestemmelsen suppleres i dag af en reekke nyere bestemmelser, bade vedrgrende tilsynet med
preester og provster og tilsynet med menighedsradene.
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Sammenfattende kan det anfares, at:

o Biskoppen er gejstlig overavrighed inden for sit stift
o Biskoppen varetager det gejstlige tilsyn med stiftets provster, praester og menigheder

e Biskoppen optraeder som arbejdsgiverrepraesentant pa ministeriets vegne i relation til stiftets
provster og praster

e Biskoppen udaver myndighed over for stiftets menighedsrad efter den derom geeldende
lovgivning
o Biskoppen udgar sammen med stiftamtmanden stiftsgvrigheden, og har i kraft af lovgivningen

kompetence til myndighedsudgvelse i forhold til savel de folkekirkelige myndigheder inden for
stiftet som gvrige myndigheder, f.eks. kommuner

E. Samarbejdet mellem provst og biskop

Provsten er en del af det gejstlige tilsyn, men pa biskoppens vegne og pa hans ansvar. Derfor ma savel
indholdet af, som rammerne for det gejstlige tilsyn, fastlaegges i et samarbejde imellem provst og
biskop. Dette kan for eksempel ske i forbindelse med den arlige lederudviklingssamtale mellem provst
og biskop. Samtidig ma det fastholdes, at provsten, som alle andre sognepraester i stiftet, star under
biskoppens gejstlige tilsyn.1s

Det er vigtigt at biskoppen anerkender provstens og provstiudvalgets selvstaendige kompetence,
ligesom det er vigtigt, at provsten anerkender provstiudvalgets selvsteendige kompetence. En sadan
anerkendelse er en af forudsaetningerne for et respektfuldt samarbejde imellem provst og biskop.
Samtidig er det forvaltningsmaessigt ngdvendigt at biskoppen ikke sgger at udgve selvsteendig
kompetence pa en provsts eller et provstiudvalgs forvaltningsmaessige afgarelser, fordi biskoppen og
stiftsgvrigheden i en raekke sager er ankeinstans.

Pa det overordnede forvaltningsmaessige plan traffer savel provsten som biskoppen afgarelser i de
sager, hvor de har kompetencen dertil. Sager, der skal indsendes fra praester og menighedsrad til
afgarelse af biskoppen eller stiftsgvrigheden, skal af provsten eller provstiudvalget forsynes med
pategninger og bemaerkninger, der kan hjaelpe biskoppen eller stiftsgvrigheden til at traeffe korrekte
afgerelser. Og biskoppen skal, nar praster indsender ansggninger af forskellig art direkte til
biskoppen, som hovedregel anmode praesterne om at indsende ad tjenestevejen, eller selv indhente
provstens bemaerkninger.

Endelig udgver biskoppen og stiftsgvrigheden ogsa et forvaltningsmaessigt tilsyn med provstens
embedsfgrelse og provstiudvalgets virksomhed.

15 Om provstens deltagelse i det kirkelige tilsyn, se Betaenkning 1527: "Provstestillingen og provstiets
funktion”, s. 17-18.
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