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Hgringsnotat vedr. ny prisloftbekendtgarelse

Indledning

Energistyrelsen har den 14. august 2012 sendt et udkast til en ny bekendtgarelse om fastsaet-
telse af prislofter og maksimalpriser for fijernvarme fra affaldsforbraendingsanlaeg samt vej-
ledning i hgring med frist for at afgive haringssvar den 4. september 2012. Bekendtgarelsen
og vejledningen skal erstatte bekendtgarelsen nr. 234 af 23. marts 2006 og vejledning nr. 44
af 8. juni 2006.

Falgende myndigheder, organisationer og virksomheder har afgivet hgringssvar uden be-
merkninger: Dansk Arbejdsgiverforening, Arbejdstilsynet, Advokatradet, KTO, Datatilsynet,
TEKNIQ, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, 3F, FSR - danske revisorer.

DI har noteret sig, at undtagelsen om farligt affald er indarbejdet i udkast til bekendtgarelse
og har ikke yderligere bemaerkninger.

Forbrugerradet har meddelt af ressourcemaessige arsager ikke at have mulighed for at forholde
sig til udkastet og kan saledes ikke tages til indtaegt for at stette forslaget eller for at gare det
modsatte.

De myndigheder, organisationer og virksomheder, der har afgivet hgringssvar med bemark-
ninger er: CO-industri, KTC-faggruppen Forsyning, Dansk Energi, DONG Energy, Dansk
Fjernvarme, affald danmark, Norforbreending, RenoSam, KL, AffaldPlus og Sekretariatet for
Energitilsynet.

Generelt om regulering af affaldsvarmepriser via prislofter

Dansk Fjernvarme papeger, at prisloftbekendtgarelsen har til formal at beskytte varmeforbru-
gerne, og er et vigtigt veerktgj hertil sammen med varmeforsyningslovens almindelige prisbe-
stemmelser.

DONG Energy, Dansk Energi og affald danmark finder prisloftregulering en uegnet regule-
ringsform, der risikerer at lukke affaldsvarker. Affald danmark finder dog, at den foreslaede
udmgntning af prislofthjemlen er at foretraekke frem for den eksisterende. Dansk Energi me-
ner, der bar forberedes alternativer til prislofter og foreslar at se pa, i hvilken grad aftaler mel-
lem affaldsforbraendingsvaerker og fjernvarmen kan vare med til at sikre affaldssektorens
konkurrenceevne.
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Energistyrelsens bemarkninger

Lovgiver har, da prislofthjemlen blev indfgrt, konstateret, at: “For affaldsforbraendingsan-
lzeggene har det vist sig, at »hvile-i-sig-selv«-princippet i varmeforsyningsloven imidlertid ik-
ke altid er tilstraekkeligt til at sikre rimelige varmepriser.”’Baggrunden herfor er ifglge lov-
bemarkningerne savel, at substitutionsprisen ofte udgeres af spids- og reservelastkedler, der
er fyringsgkonomisk dyrere at producere pa, som at den omkostningsbestemte pris er vanske-
lig at opgere, som at affaldsforbraendingsanlaeg opfares og drives primaert ud fra affaldsinte-
resser, som ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med fjernvarmeanlaggets interesser. Lov-
giver konkluderer saledes, at: “Varmekunderne er derfor i dag ikke altid tilstraekkeligt sikret
mod, at for store omkostninger veltes over pa varmeproduktionen som falge af den praksis,
der er gaeldende ved beregning af varmeprisen, og som faglge af de interesseforskelle, der i gv-
rigt kan veere mellem affalds- og varmesiden ved etablering og drift af affaldsforbraendings-
anleg.”

Lovgiver har ved seneste &ndring af prislofthjemlen besluttet at opretholde det grundleggen-
de princip, at affaldsforbraeendingsanlaeg skal holde deres priser bade indenfor rammerne, jf.
8 20, stk. 1, og under prisloftet, jf. 8 20, stk. 4.

Indfgrelse af ét prisloft
KTC-faggruppen Forsyning og Dansk Fjernvarme mener, det er fornuftigt at indfere et felles
prisloft for affaldsforbraendingsanleeggene uanset beliggenhed, idet omkostningerne pa de en-
kelte forbreendingsanlaeg er uafhaengige af, hvilket breendsel, der alternativt produceres varme
pa i det aktuelle omrade.

RenoSam, affald danmark, Dansk Energi mener, at isaer forslaget med ét prisloft baseret pa
varmeproduktion fra centrale veerker er en risikofaktor for mange af affaldsveerkerne uden for
de store byer. Det skyldes at priser baseret pa central varmeproduktion ofte er billigere end
decentral produktion. Affald danmark mener, at central produktion pa fossile braendsler som
hovedregel er billigere end decentral produktion. Bekendtgarelsens konsekvenser for de kon-
krete affaldsforbraendingsanlag er forholdsvis ubelyst.

Nordforbreending mener, det er mere bekosteligt at producere fjernvarme i Nordsjeelland end
landsgennemsnittet og frarade pa den baggrund et landsdaekkende varmeprisloft.

Dansk Fjernvarme og RenoSam papeger, at affaldsforbreendingsanlag, beliggende i de natur-
gasforsynede omrader, vil blive underlagt et lavere prisloft end i gjeblikket. Aftaler om afreg-
ning af affaldsvarme for disse anlaeg er sket i tillid til, at anleeggendes ngdvendige langsigtede
afskrivninger har kunnet sikres. Denne sikkerhed undermineres nu af gentagne andringer i
principperne for prisseetning og afregning med affaldsvarme. For at sikre disse langsigtede in-
vesteringer bgr det ifglge Dansk Fjernvarme overvejes at laegge en minimumspris ind, der sik-
rer, at prisloftet ikke bliver lavere end prisloftet pa etableringstidspunktet for disse anlaeg kor-
rigeret for inflationen. RenoSam foreslar, at prisloftet farst gares geldende, nar afskrivninger
af affaldsforbreendingsanlaeg, uden mellemliggende nye investeringer eller reinvesteringer, er
ophaert.

KL vurderer, at den nye bekendtgarelse fa stor betydning for anlaeg til forbreending af affald,
og at konsekvenserne vil variere vasentligt fra anleeg til anleeg. KL opfordrer at belyse konse-
kvenserne, herunder hvordan reglerne rammer de forskellige anlaeg, og om de nye regler vil
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fare til egentlige lukninger af anlaeg, far man tager stilling til om reglerne er hensigtsmaessige,
og hvordan man i givet fald kan hjelpe de anlaeg, der kommer i klemme.

Energistyrelsens bemarkninger

For forbraendingsanleag, der leverer varme til et fjernvarmenet, der forsynes af et centralt
kraftvarmeverk &ndres beregningen af prisloftet meget begranset. For forbraendingsanleg,
der leverer varme til et decentralt fjernvarmenet, der ikke forsynes med varme, som produce-
res ved naturgas, vil der ske en forhgjelse af det geeldende prisloft. Kun for forbraendingsan-
leeg, der leverer varme til et fjernvarmenet, der forsynes med varme produceret pa basis af
naturgas, og som hidtil har haft hgjere prisloft end de to andre kategorier af fjernvarme, vil
der ske en senkning af prisloftet. Dermed vil affaldsforbreendingsanlag, der leverer varme til
disse fjernvarmenet blive ligestillet med affaldsforbraendingsanlaeg, der leverer varme til de
andre typer af fjernvarmenet.

Et affaldsforbraeendingsanlaeg har mulighed for at fa daekket anleeggets omkostninger gennem
indteegter fra salg af el og varme samt et gebyr for behandlingen af affaldet. Hvis ikke en om-
kostning kan overveltes i varmeprisen, vil den skulle daekkes af et hgjere affaldsbehandlings-
gebyr. De forbraendingsanlaeg, der med det nye prisloft bliver ngdt til af ssenke varmeprisen,
vil kunne deekke den manglende varmeindtegt gennem en forhgjelse af affaldsbehandlingsge-
byret.

Energistyrelsen har i anledning af haringssvarene gennemfgrt en undersggelse af konsekven-
serne af indfarelse af det nye prisloft. Undersggelsen er gennemfart pa basis af oplysninger
fra benchmarkundersggelsen af affaldsforbraendingssektoren 2011 (BEATE). Undersggelsen
har udvist, at det kun er enkelte affaldsforbraeendingsanleg, der rammes af det nye prisloft. |
alt har fem affaldsforbreendingsanlaeg, der leverer varme til et decentralt fjernvarmenet, der
forsynes med varme produceret pa basis af naturgas en hgjere varmepris end det nye prisloft.
Tre af anlaeggene vil skulle haeve affaldsbehandlingsgebyret med mere end 100 kr. pr. tons for
at kompensere for den lavere varmeindtaegt, mens to af anleeggene kun har brug for mindre
betydelige stigninger af affaldsbehandlingsgebyret.

Af de tre anleeg, der skal have forbraendingsgebyret betydeligt, er det ene anleeg annonceret
lukket i 2013. Dertil kommer, at et andet anlaeg er i gang med at etablere en ny, moderne ovn-
linje, der ma forventes at veere end mere effektiv end den gamle ovnlinje. Anlaegget er i hvert
fald i godkendelsesproceduren for den nye ovnlinje gjort opmaerksom pa at ”’Det ma forven-
tes, at der pa sigt vil blive indfart hel eller delvis liberalisering af sektoren, der kan betyde, at
den kommunale anvisningsret for affald ikke kan opretholdes i samme omfang som nu i den
fremtidige organisering. Desuden kan de nuveerende rammer for fastsattelse af affaldsvarme-
priser, herunder prislofter, forventes at blive a&ndret”.

Det sidste anleeg vil imidlertid skulle haeve affaldsbehandlingsgebyret med omkring 100 kr.
pr. tons for at kompensere for den lavere varme indtegt. Med den nuvaerende regulering,
hvor kommunerne har anvisningsret til affaldet, vil det veere muligt at anvise affald til anleeg-
get, selv om behandlingsomkostningen bliver hgjere end i dag. Med en kommende modernise-
ring af affaldsforbraendingssektoren, hvor der ma forventes en hel eller delvis markedsabning
af affaldsforbraendingen, vil anleegget imidlertid fa store problemer med at kunne tiltraekke
tilstreekkeligt affald, med mindre anlaegget i veesentligt omfang er i stand til at effektivisere.
Det indstilles, at der i forbindelse med beslutningen om modernisering af affaldsforbraen-
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dingssektoren tages konkret stilling til, hvordan problemstillingen handteres. Resultatet af
undersggelsen er blevet sendt til Miljgstyrelsen.

Undersggelsen har medfart, at den nye bekendtgarelsens ikrafttreeden er blevet udskudt til 1.
januar 2013. Det betyder, at den nye beregningsmodel for prisloftet farst vil gaelde for prislof-
terne for 2014. Overgangsreguleringen er dog ikke blevet &ndret. Dvs. at prisloftet udmeldt
efter den nye beregningsmodel fortsat vil fa virkning for geldende aftaler fra 2016.

Organisering af affaldsforbreendingssektoren

Affald danmark og RenoSam mener tidspunktet for &ndring af prisloftbekendtgerelsen er dar-
ligt, idet reguleringen er priserne er et meget vigtigt rammevilkar for affaldsforbreendingsan-
lzeggene og der fortsat ikke er truffet en politisk beslutning om affaldsforbraendingssektorens
organisering. RenoSam er af denne grund imod enhver ny udmgntning af prislofthjemlen. Re-
noSam savner desuden en politisk begrundelse for gnsket om at &endre energiforsyningsstruk-
turen. Affald danmark opfordrer til, at reguleringen af varmepriserne inddrages aktivt i den
politiske draftelse og beslutning om affaldsforbraendingssektorens organisering. Hvis der er et
politisk flertal for at forbraendingsanlaeggene skal konkurrenceudsaet-
tes/liberaliseres/privatiseres, er det efter RenoSams vurdering helt centralt, at der gennemfares
en samlet og gennemtaenkt Igsning i forhold til de indbyrdes afhaengige og helt afggrende
rammevilkar for forbraendingssektoren.

KTS-faggruppen Forsyning mener, at det vil vaere mest optimalt at koordinere fastsattelse af
et feelles prisloft med det arbejde, der pagar omkring den fremtidige organisering af affalds-
sektoren, men idet der, faggruppen bekendt, ikke foreligger konkrete planer for en afklaring af
den fremtidige organisering, vil det veere fornuftigt at endre prisloftbekendtgarelsen nu.

Energistyrelsens bemerkninger

Efter lovbemarkningerne til e&ndring af prislofthjemlen i 2010 skal der indfgres en ny pris-
loftmodel, som opfylder fglgende kriterier:

1. fremme en gkonomisk effektivisering af sektoren,

2. indebere fair konkurrencemuligheder mellem affaldsforbraendingsanlag,

3. understatte miljgmaessigt hensigtsmaessige lgsninger, og

4. tilstraebe at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de omkostninger, der kan henfares
til varmeproduktionen.

Den nye prisloftbekendtgarelse fastleegger en prisloftmodel med ét prisloft for alle affaldsfor-
braendingsanleg, uanset beliggenhed. Prisloftet fastlegges til gennemsnitsprisen for opvar-
met vand produceret pa et centralt kraftvarmevark. Energistyrelsen mener, at denne model
opfylder de kriterier, som lovgiver har fastlagt.

At undga konkurrenceforvridning er ikke den eneste grund til &ndring af den nuverende pris-
loftmodel. Energistyrelsen er enig i, at sektoren ved gennemfgrelse af en ny organisering af
affaldsforbraendingssektoren vil blive yderligere konkurrenceudsat med hensyn til dagrenova-
tion. Erhvervsaffald er dog allerede i dag konkurrenceudsat som faglge af implementering af
det nye affaldsdirektiv, som tradte i kraft i december 2011. Konkurrencehensynet er saledes
allerede i dag en faktor. Ogsa de andre grunde for @ndring af den galdende prisloftmodel
gar sig allerede gaeldende nu. Spagrgsmalet er saledes om @ndring af reglerne i forbindelse
med yderligere konkurrenceudsattelsen af sektoren ville kunne pavirke prisreguleringen i sa-
dan en grad, at endring af modellen bar vente.
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Nar affaldsforbraendingssektoren bliver konkurrenceudsat, skal prisrammerne vere lige for
alle anlzeg. En model med forskellige prislofter vil under ingen omstendigheder kunne opret-
holdes. Det er klart, at der i sddan en situation skal veare ét prisloft for alle anlag. Det eneste,
der kunne veere til diskussion, er hvor hgjt prisloftet skal veere.

Der er allerede i dag affaldsforbraendingsanlaeg, der kan producere affaldsvarme under pris-
loftet for de centrale veerker. Med den nye beregningsmetode vil prisloftet for de centrale
verker desuden vaere hgjere end hvis det ville veere blevet beregnet efter den gamle model.
Alene affaldsforbraendingsanlag i naturgasforsynede omrader har i dag et prisloft, der ligger
over prisloftet efter den nye model. Omkostninger til at producere affaldsvarme er dog ikke
hgjere i et naturgasforsynet omrade. Det vil saledes veere muligt for affaldsforbraendingsan-
leeg i disse omrader at procedure til samme pris end de andre anlag, uanset hvordan affalds-
forbreendingssektorens liberalisering vil blive udformet.

Efter den nye model udgeres prisloftet desuden af gennemsnitsprisen plus afgiftsstigninger.
Det bliver saledes muligt at leegge afgiftsstigninger "ovenpa’ prisloftet beregnet som gennem-
snitspris. Modellen er pa den méade ikke pavirket af en evt. &ndring af afgifterne.

Desuden vil Energistyrelsen have mulighed for at udsatte virkningen af det nye prisloft for
anlaeg, der ikke er afskrevet endnu, jf. § 8, stk. 5.

Energistyrelsen kan sagtens fglge med i, at varmeprisen udger et helt afggrende rammevilkar
for forbraendingssektoren, men skal samtidig gare opmerksom pa risikoen for, at varmefor-
brugere komme til at betale for forbedring af affaldsforbraendingsanleeggenes konkurrenceev-
ne. Det er netop det, som prisreguleringen, herunder prisloftet, skal sikre mod.

Anvendelsesomradet

Dansk Energi, DONG Energy og affald danmark finder det positivt, at anvendelsesomradet er
begranset til affaldsvarme og prisloftet saledes ikke gaelder for varme produceret pa andre
breendsler.

Dansk Fjernvarme finder, at prisloftbekendtgerelsen ikke har til formal at beskytte leverandg-
rer af affald og dermed indirekte forbrugere som frembringer husholdningsaffald. Disse er be-
skyttet ved, at kommuner frit kan allokere husholdningsaffald til billigste affaldsforbraen-
dingsanlaeg. Dansk Fjernvarme statter derfor, at § 2, stk. 2, i den eksisterende prisloftbekendt-
gerelse bortfalder, idet det vil sikre forbrugerbeskyttelsen. Der kan ikke argumenteres for hg-
jere varmepriser, i det tilfeelde, hvor fjernvarme distributionsselskabet har bestemmende ind-
flydelse pa affaldsforbraendingsanlegget.

Sekretariatet for Energitilsynet bifalder, at § 2 i den nuvaerende bekendtgerelse om leverings-
aftaler er udgaet, idet prislofter gzelder i leveringsforhold uanset om en egentlig aftale forelig-
ger.

CO-industri indstiller, at alle anlag, der forbraender affald, defineres som affaldsforbrean-
dingsanlag, dvs. at begrebet ogsa skal omfatte anlag til forbreending af farligt affald, der skal
undtages fra bekendtgarelsen. CO-industri savner en begrundelse for undtagelse af disse an-
leg.
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Affald danmark kan fortsat ikke fglge argumenterne for og rimeligheden i specifikt at undtage
anleg til forbreending af farligt affald fra prisloftsreguleringen. Det bar specificeres om Krite-
riet, at 50 pct. af det modtagne affald er farligt, skal opggres pa baggrund af veegt, volumen,
breendveerdi e.lign. RenoSam mener, at undtagelsen for anleeg til forbreending af farligt affald
vil kunne skaevvride konkurrence mellem anlaeggene og sperger ogsa efter kriterier for at op-
ger de 50 pct.

Energistyrelsens bemerkninger

Energistyrelsen har andret § 2 saledes, at det ikke kan misforstas, at anleag til forbreending af
farligt affald stadig er affaldsforbreendingsanlaeg efter miljglovgivningen. For en begrundelse
for undtagelse af anleeg til forbraending af farligt affald fra prisloftbekendtgarelsen henvises
der til § 1, @ndringspunkt 3, i lov 577 af 18. juni 2012 og bemarkningerne hertil samt vejled-
ningen punkt 4.6 og 4.7.

Desuden er det praeciseret, at der er tale om 50 pct. farligt affald opgjort i vaegt (tons).

Beregning af varmt vandsprisloft
Dansk Enerqi, affald danmark og RenoSam finder det positivt, at prisloftet tager hgjde for
andrede afgifter og at der abnes op for kompensation for en mindre elindtaegt.

Affald danmark bemarker dog, at der ogsa kan veere tale om en meromkostning til betaling af
afgifter, som fglge af, at damplevering i stedet for elproduktion gger varmemangden. Affald
danmark finder, det skal sikres at ogsa merafgiftbetaling kan tilga forbraendingsanlegget og
ikke afskaeres af prisloftet. Desuden skal kompensationsbetaling ikke medregnes i de varme-
indteegter, som holdes op mod prisloftet, men holdes helt uden for.

Sekretariatet for Energitilsynet bemarker, at som det star beskrevet, har bestemmelsen om
kompensation for mistede elindtaegter ikke indflydelse pa den omkostningsbestemte pris efter
varmeforsyningslovens 8 20, stk. 1. Sekretariatet finder dog at bestemmelsen skal praciseres,
sa det sikres, at maksimalprisen — ogsa hvis det er den omkostningsbestemte pris — kan inde-
holde den indregningsberettigede omkostning til kompensation for manglende elindteegter.
Sekretariatet foreslar desuden, at giver Energitilsynet befgjelse til at fastsaetter maksimalpri-
sen, nar der ikke kan opnas enighed herom mellem parterne, ogsa med hensyn til kompensati-
on for de manglende elindteegter.

Dansk Fjernvarme papeger, at det ikke er muligt at tilleegge aendringer i NOx-afgifter og
svovlafgifter uden indsigt i varmekgbsaftaler, som er indgaet mellem de centrale vearker og
fjernvarmeverkerne og kraever oplysninger om aktuelle emissioner. Derfor anbefales det at
begraense muligheden for korrektion af prisloftet for afgifter til energiafgifter og CO,-afgifter,
som direkte kan henfares til varmeprisen. Desuden bgr Energitilsynet ved beregning af pris-
loftet pa basis af afgiftseendringer vaere opmarksom pa andelen af afgiftsbelagte fossile
braendsler og biomasse i de pagaldende blokke.

Affald danmark sparger om eventuel efterregulering og administration af prisloftet i forbin-
delse med at de 2 dyreste anlaeg og anleeg med en varmeleverance pa mindre end 1000 TJ
udelades samt at der skal korrigeres for afgifterne.
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Dansk Fjernvarme finder med hensyn til § 4, stk. 2, at de anlaeg, der har produceret mindre
end 1000 TJ, beregningsteknisk bar udga af beregningerne inden de 2 dyreste anlaeg undlades.
Desuden foreslas det, at vejledningens punkt 7.4 tilpasses for at praecisere, at dampanlag ikke
indgar i beregningen af prisloftet.

RenoSam foreslar at fratreekke ogsa de 2 kraftvarmeanlaeeg med de billigste produktionspriser
fra beregningen.

Energistyrelsens bemarkninger
Energistyrelsen har gennemfart flere endringer af § 4.

For det farste sikrer bestemmelsen nu, at der altid kan opkraeves kompensation for manglende
elindteegter, uanset om den omkostningsbestemte pris eller prisloftet er maksimalprisen. Des-
uden tages der hgjde for at der skal betales udgiften til afgifter er hgjere, nar der produceres
mere varme og mindre el, fordi braendsel til varmeproduktion er palagt afgifter, mens braend-
sel til elproduktion er afgiftsfrit. Ved afggrelse af hvad et affaldsforbraendingsanlaegs maksi-
malpris er, skal der altid tages udgangspunkt i den normale omkostningsbestemte pris, dvs.
prisen uden kompensation for manglende elindtegter eller merudgiften til afgifter. Kompen-
sation for manglende elindteegter samt merudgiften til afgifter i perioder, hvor varmeaftage-
ren eftersparger en starre maengde varmt vand eller damp, vil desuden kunne tillegges det
almindelige af Energitilsynet udmeldte prisloft, men ogsa et dampprisloft eller et af hensyn til
forsyningssikkerheden havet prisloft. Det er selve affaldsforbreendingsanlaegget, der kan til-
lzegge kompensationen/merudgiften i de perioder, hvor kompensation for manglende elind-
teegter ville kunne indregnes i den omkostningsbestemte pris, jf. § 20, stk. 1, og udgiften til af-
gifter er hgjere end normalt som faglge af varmeaftagerens ekstra eller specifikke efterspgrg-
sel. Energitilsynet holder tilsyn med overholdelse af prisreguleringen, herunder ogsa prisloft-
bekendtgarelsens regler for tilleeg af kompensation for manglende elindtaegter og merudgiften
til afgifter.

For det andet er det praciseret, at man for beregning af gennemsnitsprisen farst fratraekker
kraftvarmeanlag, hvis varmeleverance i det pagaldende ar var mindre end 1000 TJ, fra listen
over de centrale kraftvarmeanlag saledes, at disse anlaegs varmeproduktionspriser ikke ind-
gar i beregning af gennemsnitsprisen. Derefter traekkes to kraft-varme-anleggene med de hg-
jeste produktionsomkostninger per energienhed fra. Prisloftet beregnes som veegtede gennem-
snitspris af varmeproduktionspriserne fra de gvrige centrale kraftvarmeanlag.

Beregning af dampprisloft

RenoSam, AffaldPlus og Sekretariat for Energitilsynet finder, at ordet “dokumenterede” i § 4,
stk. 4, og vejledningen punkt 7.10, skal erstattes af eller suppleres med ordene “eller sandsyn-
liggjorte, saledes at der ved fastsettelse af et dampprisloft kan udgves et sken eller indhentes
udtalelser, f.eks. fra en kvalificeret sagkyndige. Baggrunden herfor er, at det vurderes at veere
meget vanskelligt at fremskaffe eksakt dokumentation for meromkostninger i forbindelse med
fastsaettelse af dampprisloftet. Det indebarer risiko for, at affaldsforbraendingsanlaeg, der pro-
ducerer damp til levering til andre, afskeres fra at fa vederlag for meromkostningerne. Disse
anleeg vil som falge heraf blive stillet ringere i konkurrencen med andre affaldsforbraendings-
anlag, hvilket er i strid med hensigten med de nye regler.
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Energistyrelsen bemarkninger
Energistyrelsen har endret bestemmelsen i overensstemmelse med bemarkningerne.

Hvad skal holdes under prisloftet

Affald danmark finder, at prisloftet bar gelde Ab-Vark. Sa vidt foreningen er orienteret hos
de centrale veerker, er det i alle tilfeelde transmissions- og distributionsselskaberne, der afhol-
der omkostningen til at transportere varmen fra produktionsanlaegget til fremfgringsanleegget.
For en ligestilling af anleeggene bar prisloftet derfor ogsa vare defineret som Ab-Vaerk.

Energistyrelsens bemarkninger

Nar et varmeproduktionsanlag leverer til et varmedistributionsanleg sker dette via en trans-
missionsledning. Transmissionsledningen kan ejes af produktionsvirksomheden, af distributi-
onsvirksomheden, virksomhederne kan dele ejerskabet eller ogsa kan transmissionsnettet ejes
af et saerskilt transmissionsselskab. Ved anmeldelse af produktionspriserne til Energitilsynet
kan det saledes vare et spargsmal fra hvilket punkt prisen skal opgares. Ab vark, som vil sige
uden omkostninger til transport af varmen, eller skal transportomkostningerne helt ind til di-
stributionsanlaegget inkluderes?

Af Energitilsynets praksis fremgar det, at varmeproduktionsanlaeg skal anmelde deres priser
fra leveringspunktet. Ved leveringspunktet forstas efter praksis matrikelgraensen. Dvs. at den
varmeproduktionspris, der anmeldes til Tilsynet, skal inkludere de omkostninger, der afholdes
til at transportere varmen til greensen af det matrikel, produktionsanlaegget er beliggende pa.

Energistyrelsen finder det fornuftigt, at tilslutte sig denne praksis ved afgarelse af, hvilken
pris, der skal holdes under prisloftet. Prisloftet skal saledes geelde fra leveringspunktet. Dvs.
at et affaldsforbraendingsanleeg skal holde prisen for produktion af affaldsvarme og transport
af varmen til graeensen af den matrikel, som affaldsforbraeendingsanlaegget er beliggende pa,
under prisloftet. Dette er fastsat i bekendtgerelsens § 3.

Tekniske bemarkninger
DONG Energy foreslar, at der ved definering af begrebet *varmeproduktionspris’ i § 5, stk. 2,
henvises til 8 5, stk. 1, i anmeldelsesbekendtgarelsen.

Dansk Fjernvarme mener ikke, at praksis med hensyn til omkostningsfordeling pa anleeg med
flere ydelser fremgar korrekt af vejledningens punkt 3.2. Praksis er ifglge Dansk Fjernvarme
normalt, at seeromkostningerne fratraekkes de samlede omkostninger for at fa fastlagt faelles-
omkostningerne. Elindtaegterne fratreekkes herefter feellesomkostningerne, som herefter forde-
les via fordelingsnggle.

Sekretariatet for Energitilsynet foreslar at flytte indholdet af § 5, stk. 4, til § 4, stk. 3, og at
henvisningen til § 2 i § 6 udgar. Desuden har Sekretariatet en tilfgjelse til beskrivelsen af
praksis vedr. substitutionsprisen i vejledning punkt 2.3 samt gjort opmarksom pa en fejlhen-
visning i punkt 4.7.

Energistyrelsens bemerkninger
Energistyrelsen har &ndret definering af begrebet *varmeproduktionspris’ saledes, at der
henvises til de pagaeldende bestemmelser i anmeldelsesbekendtgarelsen.
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I vejledningen er der taget udgangspunkt i den af Energitilsynet udviklede praksis for om-
kostningsfordeling pa anlaeeg med flere ydelser, som ikke vil optjene profit pa de ydelser, der
ikke er omfattet af varmeforsyningslovens hvile i sig selv-princip. Denne praksis er ogsa be-
skrevet i Betenkning over Forslag til lov om &ndring af lov om varmeforsyning, lov om elfor-
syning og byggeloven afgivet af Klima-, Energi- og Bygningsudvalget den 31. maj 2012, un-
der punkt 3, hvor klima-, energi- og bygningsministeren udtaler sig herom.

Energistyrelsen har foretaget ndringerne foreslaet af Sekretariatet for Energitilsynet.
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