Klima-, Energi- og Bygningsudvalget 2012-13
KEB alm. del Bilag 71
Offentligt

Status pa Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger

Baggrund

PCB er en miljggift, der i perioden 1950-1977 har veeret anvendt i danske bygninger, bl.a. i
fugemasser. PCB kan ophobes i fadekaeden, nar PCB-holdigt materiale spredes i naturen, bl.a.
gennem affald. Derved kan mennesker gennem kosten indtage stoffet. PCB i byggematerialer kan
afdampe til indeluften, som ved indanding herved yderligere bidrager til PCB-indtaget. Brugere af
bygninger med PCB kan ogsd udseettes for PCB via bergring af PCB-holdige materialer og ved
indtagelse af PCB-holdigt stgv.

PCB-eksponering formodes ikke at forarsage akut sygelighed, men langvarig udszettelse over en
arrekke kan medfgre en reekke sundhedsskadelige effekter, herunder kan PCB bl.a. veere
hormonforstyrrende, skade immunsystemet og nervesystemet, og det er potentielt kreeftfremkaldende.

Den tidligere regering offentliggjorde i maj 2011 en Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger.
Den nuveerende regering har medio december 2011 resolveret, at handlingsplanen ogsa er
udgangspunktet for regeringens indsats for PCB i bygninger.

Formalet med handlingsplanen er at styrke grundlaget for, at PCB i bygninger identificeres og
handteres korrekt, séledes at arbejdsmiljg og indeluft hverken udger en sundhedsfare for beboere,
brugere af bygningen eller bygningsarbejdere. Derudover skal handlingsplanen styrke indsatsen for at
bortskaffe PCB-holdigt affald korrekt. En seerlig indsats retter sig mod at stille let tilgeengelig
vejledning om handtering af PCB i bygninger til radighed for borgere, virksomheder og kommuner.

Det fremgar af handlingsplanen, at der i foraret 2012 vil blive gjort status over initiativerne i
handlingsplanen, og at det i den forbindelse vil blive vurderet, om der er behov for yderligere tiltag.

Status

Handlingsplanen bygger pa falgende elementer: Sundhed, identifikation, handtering, bortskaffelse
samt let tilgeengelig vejledning. Der vil nedenfor blive gjort status over initiativerne indenfor hvert af
elementerne. Der henvises til vedlagte bilag for en oversigt over status p& handlingsplanens
initiativer.

Sundhed

For at opnd mere viden om, hvor meget PCB, og hvilke PCB-typer, brugere eller beboere i danske
PCB-holdige bygninger har i kroppen, har Sundhedsstyrelsen gennemfgart et projekt med henblik pa at
belyse sammenhange mellem PCB i indeklimaet og i beboernes blod. | nogle bygninger i Farum, hvor
der er konstateret hgje niveauer af PCB i indeluften, er sammenhangen mellem niveauerne af PCB i
fugemateriale og indeluft i boliger med PCB blevet belyst. Niveauerne af PCB i blodet hos beboere i
bygninger henholdsvis med og uden PCB blev endvidere kortlagt.



Sundhedsstyrelsen konkluderer pa baggrund af undersggelsen, at en vaesentlig og stgrre end
forventet del af blodets indhold af PCB hos indeklimaeksponerede beboere i Farum kan tilskrives PCB
fra byggematerialerne.

Resultaterne omfatter ikke helbredsmaessige parametre, sa det er pa baggrund af resultaterne ikke
muligt at sige, hvad disse betyder helbredsmaessigt for de PCB-eksponerede borgere, der indgik i
undersggelsen. Udseettelse for PCB ma dog betragtes som ugnsket, da PCB er sundhedsfarligt.

Undersggelsens resultater er behaeftet med flere usikkerhedsfaktorer. Det er blandt andet usikkert,
om undersggelsen er repreesentativ, idet der er seerlige forhold, som ggr sig geeldende for disse
bygninger og beboere. Undersggelsen blev som planlagt afsluttet mod slutningen af 2011.

Sundhedsstyrelsen udmeldte i 2009 anbefalinger om aktionsveerdier for PCB i indeluften, dvs. PCB-
indeluftvaerdier, som er relevante i forhold til helbredsrisici. Sundhedsstyrelsen vurderer pa baggrund
af undersggelsen i Farum, at de hidtidige anbefalinger for indgriben i relation til aktionsvaerdier er
blevet underbygget. Sundhedsstyrelsen understreger dog, at problemstillinger i forhold til de enkelte
grupper bgr vurderes og overvejes i hvert enkelt tilfeelde af kommunen, evt. med bistand fra
embedslagen.

En starre repraesentativ kortleegning af bl.a. hvilke PCB-typer, der findes i danske bygninger, (jf.
initiativ 3 i handlingsplanen), vil udggre en del af grundlaget for en eventuel revurdering af
Sundhedsstyrelsens anbefalinger om aktionsveerdier. En vurdering af, om aktionsveaerdierne bgr
justeres, vil som planlagt blive foretaget i 2013, hvor resultaterne af kortleegningen foreligger.

Identifikation

Formalet med indsatsen er at afdeekke udbredelse af PCB i den danske bygningsmasse, at fa& mere
viden om sammenheangen mellem PCB i byggematerialer og afdampning af PCB til indeluften, samt
mere viden om, hvilke PCB-typer, der typisk er anvendt i danske bygninger. Hermed forbedres
muligheden for identifikation af bygninger, hvor indholdet af PCB i indeluften kan medfgre risiko for
sundhedsproblemer.

Som et led i handlingsplanen er der derfor iveerksat en systematisk repreesentativ undersggelse af
forekomsten af PCB i den danske bygningsmasse og af, hvilke koncentrationer af PCB, der
forekommer i byggematerialer og indeluft. Sammenhangen mellem PCB i materialer og indeluften vil
ogsa blive undersggt. Formalet er derved, at PCB-holdige materialer identificeres i forbindelse med
renovering eller nedrivning af bygninger, sdledes at der tages hensyn til arbejdsmiljget, og saledes at
det PCB-holdige affald frasorteres pa nedrivningsstedet. Samtidig skal indsatsen hjeelpe med at
kunne identificere sammenhaengen mellem PCB-niveauet i byggematerialer og indeluften, saledes at
en malrettet indsats i forhold til PCB i indeluften kan tilrettelaegges.

Der har fra december 2011 til marts 2012 fundet en stgrre EU-udbudsrunde sted med henblik pa at
finde en leverandgr til at udfgre kortleegningen. Leverandgren er nu valgt, og opgaven er igangsat.
Det er fortsat forventningen, at resultaterne af undersggelsen forventes at foreligge ultimo 2013, som
det anfgres i handlingsplanen.

Undersggelsen vil bidrage til udviklingen af et risikovurderingsveerktgj, til hjaelp for bygningsejerens
vurdering af, om der findes PCB i en bygning, og af, hvorvidt det udggr et indeklimaproblem eller ikke.
Risikovurderingsveerktgjet forventes fortsat klar i 2013.



Handtering

Formalet med indsatsen er at forbedre grundlaget for en malrettet og effektiv handtering af forhgjede
niveauer af PCB i indeluften, sikre arbejdsmiljget ved renovering og nedrivning af bygninger med PCB
og sikre frasortering af PCB-holdigt affald pa nedrivningsstedet.

Handlingsplanen indeholder derfor initiativer, der skal bidrage til at opna viden om
omkostningseffektive renoveringsmetoder. | farste omgang er den nuveerende viden om og erfaringer
med PCB-afhjaelpningstiltag i Danmark, Tyskland og Sverige kortlagt. P4 den baggrund er der
opstillet anbefalinger til, hvordan bygningsejere kan handtere et forhgjet PCB-niveau i indeluften.
Anbefalingerne blev offentliggjort i august 2011.

Dette tiltag suppleres af egentlige forsgg med forskellige PCB-afhjeelpningstiltag. Forsggene skal
bringe ny viden om, hvilke tiltag, der mest effektivt og billigst reducerer eller helt fjerner PCB fra
indeluften. Statens Byggeforskningsinstitut (SBi) udfgrer forsggene. Forsggene skal i 2013 lede til
SBi-anvisninger for afhjeelpning af PCB.

Der er endvidere iveerksat en raekke initiativer, der skal forbedre indsatsen for et godt arbejdsmiljg i
forbindelse med arbejde med PCB og arbejde i lokaler med PCB-forurenet indeluft. Der er blandt
andet udfgrt undervisning om PCB for tilsynsfgrende og udarbejdet information om arbejdsmiljg og
PCB. Derudover har der veeret drgftelser med arbejdsmarkedets parter om, hvorvidt det er muligt og
hensigtsmaessigt at indfgre radgivningspabud i forhold til PCB.

Forligspartierne bag "Arbejdsmiljgstrategi frem til 2020” (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti) er blevet hgrt om
de forslag, som parterne kom med i foraret 2011, og har ikke haft bemaerkninger.
Beskeeftigelsesministeren har godkendt indholdet i udkastet til ny raddgivningsbekendtggrelse og
bekendtggrelsen behandles efter seedvanlig procedure i regeludvalg i september — november 2012.
@vrige initiativer vedr. arbejdsmiljg er alle afsluttet i henhold til tidsplanen angivet i handlingsplanen.

Bortskaffelse

Formalet med indsatsen er at bidrage til en fortsat stor nyttigggrelse af bygge- og anlaegsaffald
samtidigt med en hgj grad af sikkerhed for, at der ikke sker en uacceptabel spredning af PCB og
andre farlige stoffer med affaldet. Det centrale i initiativerne er, at PCB-holdigt affald — samt affald
med andre farlige stoffer — identificeres og frasorteres i nedrivningsfasen, sa der ikke leveres PCB- og
andet forurenet affald til nyttigggrelse.

Der er blandt andet iveerksat et initiativ om fastleeggelse af en generel graenseveerdi for PCB i
byggeaffald, der er s& lav, at affaldet kan anses for at veere uforurenet og dermed egnet til
materialenyttiggarelse. Der er gennemfart faglige udredninger vedr. et sundhedsbaseret og et
miljgbaseret jordkvalitetskriterium for PCB ultimo maj 2012. Herefter kan arbejdet med at fastlaegge
en grenseveerdi for PCB i byggeaffald begynde. Denne proces inkl. indarbejdelse af den fastlagte
greenseveerdi i restproduktbekendtggrelsen, forventes at kunne gennemfgres pa 3-5 maneder,
séledes at den reviderede bekendtggrelse kan traede i kraft primo 2013.

Med henblik pa at opdatere vejledning om frasortering af PCB-holdigt affald, herunder om frasortering
af PCB-holdigt beton, er der indhentet oplysninger om fund af PCB (og evt. andre farlige stoffer) fra
gennemfgrte nedrivninger og renoveringer af bygninger, der er etableret i perioden 1950-1977, samt
gennemfgart litteraturgennemgang/kortleegning af eksisterende viden om spredning af PCB fra fuger til
beton. Arbejdet er afsluttet medio 2012. Et udkast til opdateret vejledning skal bearbejdes yderligere,
inden det kan anvendes til revidering af vejledningen i PCB-guiden. Arbejdet feerdigggres i 2012.



Derudover udarbejdes nye bestemmelser i affaldsbekendtggrelsen om screening og eventuel
kortlaegning af visse bygninger og anleeg samt anmeldelse af bygge- og anlaegsaffald. Arbejdet er i
proces og forventes afsluttet i 2012.

Yderligere i forhold til bortskaffelse af PCB-holdigt affald er der taget initiativ til at sikre, at selektiv
nedrivning ved stgrre bygninger gennemfgres pa kvalificeret vis gennem uddannelse, mulige
certificeringskrav eller andre tilsvarende méader. Der har veeret afholdt 4 mgder med branchen om det
videre arbejde med initiativet. | samarbejde med branchen udarbejdes et skitsepapir for
gennemfarelse af initiativet, som forventes feerdigt i efterdret 2012. Fgrste udkast til bekendtggrelse
forventes klar til ekstern hgring medio 2013.

Endelig er der igangsat en stgrre faglig udredning om farlige stoffer i beton og tegl, som skal danne
grundlag for fastlaeggelse af krav til handtering af dette affald. Farste udkast til rapporten er feerdig.
Der er behov for en raekke mere omfattende andringer i rapportudkastet. Den endelige afrapportering
forventes derfor nu at finde sted primo 2013. Det er uklart, om den faglige udredning er tilstraekkelig til
fastseettelse af nye krav om materialenyttiggerelse af bygge- og anlaegsaffald. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der er behov for yderligere udredninger eller undersggelser.

Let tilgeengelig vejledning

Med henblik pa at styrke vejledning om PCB er der i juni 2011 abnet en central PCB-hjemmeside
(PCB-guiden.dk), som samler relevant vejledning og aktuel information om handtering af PCB i
bygninger.

Til brug pa blandt andet hjemmesiden er der udarbejdet "trin-for-trin” vejledninger til borgere,
bygningsejere, udfgrende virksomheder og kommuner. Vejledningerne giver enkel og relevant
information om den praktiske handtering af PCB i indeluft, arbejdsmilijg og affald. Farste version af
vejledningerne var klar i 2011 og opdateres lgbende, efterhanden som resultaterne af de gvrige
initiativer bidrager med ny viden.

Ved hjemmesidens abning i juni 2011 var der relativt mange besggende med cirka 1.000 unikke
besggende. Herefter har besggstallene veeret svingende. | april 2012 var der saledes 1.015 unikke
brugere og 4.691 sidevisninger, mens der i august 2012 var 821 unikke besggende og 4.339
sidevisninger.

Til at understgtte hjemmesiden blev der etableret en tveeroffentlig PCB-hotline, som abnede i juni
2011. PCB-telefonen med eget telefonnummer har aben hver dag fra kl. 10-14, og det er ogsa muligt
at sende spgrgsmal via e-mail og f& svar. Spgrgsmalene besvares direkte eller efter kontakt til
relevante fagmedarbejdere i fx Miljgstyrelsen og Arbejdstilsynet. Antallet af henvendelser varierer. |
de farste fire maneder af 2012 har der vaeret ca. 60 henvendelser fra bade borgere, kommuner og
virksomheder. En del spgrgsmal drejer sig fx om handtering af byggeaffald med PCB og
greenseveerdier samt PCB i byggemateriale som fx vinduesfuger, spanplader og fliseklaeb, mens
private borgere fx spgrger til fare og sundhedsrisiko ved direkte kontakt med PCB. Andre spgrger til
pris pa prgver og analysefirmaers vurdering af evt. PCB-indhold i ens bolig.

Folgegruppe for Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger

En falgegruppe har ledsaget indsatsen. Faglgegruppen bestar af repreesentanter fra de stgrre
bygningsejere, byggeriets parter, videninstitutioner og myndigheder. Formalet er lgbende at sgrge for
koordination og videndeling, og at initiativerne i handlingsplanen gennemfares, sa der opnas stegrst
effekt. Der har hidtil veeret afholdt fire mgder i falgegruppen.



Vurdering af behov for yderligere tiltag

Ved siden af initiativerne i handlingsplanen er der igangsat to mindre initiativer. For det fgrste er det
blevet drgftet i faglgegruppen, hvorvidt termoruder med brug af PCB udggr en problemstilling,
herunder i forhold til transport af vinduerne. Miljgstyrelsen vil derfor udarbejde en ny vejledning om
handtering af PCB i termoruder, ligesom Miljgstyrelsen vil indga i en dialog med Beredskabsstyrelsen
om problemstillingen i forhold til transport af vinduerne.

Derudover har Energistyrelsen igangsat undersggelser af anvendelsesmuligheder for nye
malemetoder, der maske kan male PCB-niveauet i indeluften hurtigere og billigere end eksisterende
metoder. Det er endnu for tidligt at konkludere, om metoden virker.

Behovet for yderligere initiativer vil lgbende blive vurderet, efterhdnden som handlingsplanens
initiativer implementeres, ikke mindst, nér resultaterne af kortleegningen af PCB i bygninger foreligger
i 2013, hvor der vil vaere overblik over, hvor udbredt PCB er.

Bilag: Handlingsplan for handtering af PCB i bygninger og oversigt over status p& handlingsplanens
initiativer.



