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Forord

De menneskeskabte klimaforandringer er reelle og skal
tages alvorligt. Der skal saettes handling bag ordene, hvis
vi skal vende den nuveerende udvikling, hvor verdens
drivhusgasudledning fortsat stiger. Regeringen ensker, at
Danmark bidrager aktivt til at opfylde anbefalingerne fra
videnskaben om markante reduktioner i udledningen af
drivhusgasser. Samtidig ensker vi at vise Danmark som et
eksempel for resten af verden p3, at en gren omstilling kan
forenes med ekonomisk udvikling.

Videnskaben anbefaler, at de industrialiserede lande redu-
cerer deres samlede drivhusgasudledninger med 80-95 pct.
12050 i forhold til 1990 som et led i en samlet halvering af
de globale udledninger. Det mal har EU tilsluttet sig. Og det
mal skal Danmark bidrage til at nd. Det betyder, at vi skal
omstille vores skonomi markant.

Fremskridtene i den globale indsats pa klimaomradet er
indtil videre alt for beskedne. Det er ved eksemplets kraft,
at Danmark skal bidrage til at f& resten af verden med i den
globale indsats mod klimaforandringer. Danmark er et rigt
land og har derfor muligheden for at ga foran. Indsatsen
er ambities, og den skal derfor organiseres pd en made,
der ikke stiller urimelige krav til danske borgere og virk-
somheder i en situation, hvor den internationale indsats
matte vige tilbage. Det er endvidere vigtigt, at hastigheden
iomstillingen tilpasses, sd omstillingen ikke bliver for dyr.

Regeringens strategi for at bringe Danmark pa sporet af
2050 malet indebaerer et mellemfristet mal om 40 procents
reduktioni2020 af alle danske drivhusgasudledninger. Med
dette mallever Danmark optil de videnskabelige anbefalin-
ger forrige lande med heje udledninger af drivhusgasser, og
den nedvendige omstilling i alle relevante sektorer igang-
seettes. Med klimaplanen leegges op til en bred dialog med
alle relevante akterer om de kommende indsatser. Udover
atstarte denne dialog vil regeringen fremseette en klimalov
i det kommende folketingsar. Klimaloven skal skabe kon-
krete rammer for arbejdet med den grenne omstilling og
sikre fremdrift i reduktionsindsatsen, s& Danmark kan leve
op tilklimamalene.

Allerede nu ligger det dog fast, at regeringens klimastrategi
gar pa to ben: En national indsats og en europaeisk indsats.
En offensiv dansk klimapolitik er staerkt athsengig af udvik-
lingen i EU, og derfor vil regeringen arbejde aktivt for en
mere ambities klimapolitik pa europaeisk niveau. Det er
centralt, at EU gér foran i de internationale klimaforhand-
linger, og dermed laegger pres pa andre lande for at indga
ambitiese klimamal. Samtidig er neesten halvdelen af de
danske emissioner omfattet af EU's feelles kvotesystem.
Her er kvoteprisen et afgerende incitament for reduktions-
indsatsen i de bererte virksomheder. En feelles politik i EU
kan ogsa give vigtige bidrag til at reducere udledningerne
fra biler, industrigasser og landbrug. Hertil kommer, at en
eget klimaindsats i de evrige EU-lande kan indebzaere mere
ensartede vilkar for danske og evrige europaeiske virksom-
heder.

Energisektoren er helt central for realisering af klimama-
lene. Regeringens ambitiese energipolitik er et godt funda-
ment for klimapolitikken og betyder, at Danmark allerede
er godt pa vej. Med det brede energiforlig, der blev indgdet
i foraret 2012, er der taget et markant skridt i retning af at
opfyldebade de energipolitiske mal ogmalet om at reducere
udledningen af drivhusgasser med 40 pct.12020. Energipo-
litikken vil ogsa i fremtiden bidrage afgerende til klimapoli-
tikken. Regeringen har som mal, at Danmarks el- og varme-
forsyning allerede i 2035 skal vaere baseret fuldstaendig pa
vedvarende energi. Malet for 2050 er, at alt energiforbrug —
ogsd itransportsektoren - er baseret pa vedvarende energi.

Men en ambities energipolitik kan ikke sta alene. Der er
behov for en aktiv klimapolitik, der sikrer drivhusgasreduk-
tioner pa alle relevante omrader. Udover energisektoren
er det forst og fremmest inden for transport-, landbrugs-,
affalds- og miljesektoren. I alle disse sektorer er der poten-
tiale for at reducere drivhusgasudledningerne betydeligt
—0g pa en raekke omrader kan der veere samfundsekono-
miske gevinster ved at reducere udledningerne, da der ofte
vil veere andre positive effekter i spil.
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Regeringen ensker at fere en klog klimapolitik. Det betyder,
atklimahensynet skal integrereside enkelte sektorers poli-
tik. Klimahensyn bliver dermed en naturlig del af transport-
politikken, landbrugspolitikken muyv. Integration mellem
politikomrader og synergieffekter er nedvendig, ikke bare
for malopfyldelsen i 2020, men for den langsigtede grenne
og strukturelle omstilling frem mod 2050.

Klimaindsatsen skal fastlaegges pa en omkostningseffektiv
made, sd den ikke bliver unedvendig dyr for samfundet. Ved
valg mellem forskellige reduktionsmuligheder vil den byr-
demaessige fordeling mellem samfundssektorer, hensyn til
vaekst, konkurrenceevne og beskaeftigelse samt hensyn til
miljemaessige sideeffekter ligeledes skulle overvejes. Det er
samtidig veesentligt, at de tiltag, der ivaerkszettes frem mod
2020, understetter den nedvendige langsigtede omstilling.
Det er desuden afgerende, at der lebende udarbejdes kon-
krete forslag til finansiering af de tiltag, der skal realisere
malsatningen om 40 pct. drivhusgasreduktion. I den for-
bindelse geelder, at der skal vaere plads til fornuftige omlseg-
ninger muv. af skatter og afgifter, men regeringen vil ikke
palaegge erhvervslivet nye generelle forhejelser af skatter
og afgifter.

Klimaplanen giver ikke her-og-nu en samlet lesning pa,
hvordan reduktionsindsatsen skal tilretteleegges, eller

Regeringen vil vise, at en ambities klimapolitik kan
forenes med ekonomisk udvikling og gode rammevil-
kar for erhvervslivet. Kun derved kan vores eksempel
inspirere andre. Det er ogsa grunden til, at regeringen
ikke vil palaegge erhvervslivet nye generelle forhejelser
af skatter og afgifter.

hvilke konkrete tiltag der skal ivaerksaettes hvornar. Der
er betydelig usikkerhed om sterrelsen af mankoen til 40
pct. malet —herunder hvor meget feelles EU virkemidler vil
bidrage med. Dermed er omfanget af den nedvendige eks-
tra, nationale indsats endnu ikke kendt, og derfor fastlaeg-
ges de enkelte lesninger bedstien lebende dialogmed bade
erhvervslivet og civilsamfundets akterer. Klimaplanen kan
informere og inspirere den dialog.

Med offentliggerelsen af klimaplanen indleder regeringen
saledes en proces, hvor den laegger op til dialog om kli-
maindsatsen med bade erhvervslivet og civilsamfundet.
Denne dialog vil bygge videre pa den lange raekke af kon-
struktive bidrag, der allerede er kommet fra erhvervslivet
og civilsamfundet under udarbejdelsen af klimaplanen.
Samtidig leegges op til at fortseette det brede samarbejde
om den danske klimaindsats.

Regeringen, august 2013
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Regeringens klimaplan i korte traek

Hvad er malet? Kan vi nd malet?

— Regeringens mal er at reducere Danmarks samlede — Fremskrivningerne tyder pa, at vi uden nye initiativer
drivhusgasudledninger med 40 pct. 120201 forhold til viludlede ca. 4 mio. ton for meget i 20201 forhold til
niveaueti1990. malet om en 40 pct. drivhusgasreduktion. Det er meget,

— Det er ambitiest, men nedvendigt for at bringe udvik- men ikke uoverstigeligt.
lingen pa rette spor frem mod det langsigtede EU-mal — Beregningerne viser ogsa, at udviklingen i COz-kvote-
om en reduktion pa 80-95 pct. 12050 i trad med klima- prisenidet europaeiske kvotehandelssystem samt den
videnskabens anbefalinger. okonomiske vakst er afgerende for de danske udlednin-

ger. En hejere kvotepris vil alt andet lige kunne reducere
mankoen markant.

Hvad hj=lper det, nar der ikke er international — Der er reduktionspotentialer i alle sektorer, men det

enighed om reduktionsindsatsen? vurderes pa nuvaerende tidspunkt ikke at vaere uden

— Viskal med den ambitiese indsats i Danmark netop omkostninger at realisere 40 pct. maleti2020.
vise andre lande, at det kan lade sig gere at reducere
udledningerne markant.

— Ogviskalvise, at gren omstilling kan forenes med
fortsat vaekst og velfzerd.
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Hvordan nar vi reduktionsmalet mest effektivt?

Nogle reduktionstiltag kan gennemferes med sam-
fundsekonomiske gevinster til felge, mens andre
reduktionstiltag kun kan gennemferes med betydelige
samfundsekonomiske omkostninger.

Generelt gzelder, at de mest samfundsekonomisk fordel-
agtige reduktioner opnas, hvor der er synergi mellem
klimahensyn og andre mal og prioriteter. Derfor er det
som udgangspunkt mest omkostningseffektivt at inte-
grere klimahensynet pa tvzers af andre politikomrader.
Verden er ikke statisk. Teknologier, ekonomiske ramme-
betingelser og vores viden om reduktionsmuligheder
udvikler sig hele tiden, s& den lebende opfelgning pa
reduktionssatsen og vurdering af de konkrete tiltag er
afgerende for at nd 40 pct. malsaetningen.

Et velfungerende europ=eisk kvotehandelssysterm —og
dermed en hejere COy kvotepris - vil kunne bidrage
markant til opfyldelse af det nationale mal —ognok sa
vigtigt sikre reduktioneridet evrige Europa. Stramning
af EU’s COp-krav til biler ogreform af EU's feelles land-
brugspolitik kan ogsa bidrage med vigtige reduktioner.
Regeringens klimapolitik gar saledes pa to ben —det
europaeiske og det nationale.

Hvad er naeste skridt?

Regeringen vil sikre, at der tages de nedvendige ini-
tiativer i de kommende &r ved at indteenke klimahen-
syn pa sektoromraderne.

P& eksempelvis landbrugsomradet sker opfelgningen
bla. pd baggrund af Natur- og Landbrugskommis-
sionens anbefalinger, hvor regeringen har igangsat et
omfattende udredningsarbejde.

Regeringen vil desuden fremszette en klimalov i Fol-
ketinget ineeste samling. Loven skal danne rammen
om den fremadrettede klimaindsats.

Regeringen vil arbejde for, at der i EU opnas enighed
om tiltag til strukturel forbedring af det europaeiske
kvotehandelssystem og dermed en bedre og mere
effektiv klimapolitik pd EU niveau som forudsaetning
for en omkostningseffektiv national klimaindsats.
Tilsvarende arbejder regeringen for stramning af CO2-
krav til biler og varebiler samt for grenningaf EU's
feelles landbrugspolitik.
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1.
Danmarks langsigtede
klimaudfordring

Klimaforandringerne er en global udfordring, der skal tages
alvorligt. Videnskaben forteeller os, at verdens udledninger
af drivhusgasser skal toppe hurtigst muligt og senesti2020,
for at temperaturen ikke stiger mere end to grader i forhold
til det ferindustrielle niveau. 12050 skal udledningerne fra
de industrialiserede lande veere reduceret med 80 — 95 pro-
centiforholdtil 1990; et mal EU har tilsluttet sigsomledien
samlet global indsats.

2050-malet er ambitiest, og for at opfylde det kraeves ogsa
enbetydeligindsatsiDanmark. Danmark har med en ambi-
ties energipolitik lagt en afgerende brik for at sikre denne
omlaegning. Som den sektor, der udleder flest drivhusgas-
ser, er energisektoren en neglesektor for klimapolitikken
bade pa kort og lang sigt. Med den brede energipolitiske
aftale fra 2012 er der for alvor sat gang i omstillingen hen
imod en langsigtet baeredygtig energisektor med meget
lave drivhusgasudledninger. Men trods markante resulta-
ter ogmal indenfor energiomradet er der behov for supple-
rende indsatser i alle sektorer.
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Regeringens klima- og energipolitiske malsztninger

— Det overordnede klimamal, som er fastlagt i rege- — [EU er Danmark forpligtet til at reducere de ikke-

ringsgrundlaget, er en samlet reduktion af Danmarks
drivhusgasemissioner med 40 pct. 12020 ift. niveauet
11990.

Regeringen ensker, at alle sektorer, herunder de
ikke-kvoteomfattede, skal bidrage med konkrete

og dokumenterbare reduktioner frem mod 2020 og
videre frem.

Detlangsigtede pejlemeerke er, at Danmark skal
bidrage til EU’s mal om at reducere drivhusgasudled-
ninger med 80-95 pct. frem mod 20501 forhold til 1990,
som ledien samlet global indsats.

kvoteomfattede udledninger i perioden 2013-2020
stigende til 20 pct. reduktion i 20201 forhold til 2005.

— Hele Danmarks energiforsyning, inklusiv transport-
energiforbruget, skal deekkes af vedvarende enerdi i
2050.

— Som led heri skal olie til opvarmning og kul udfases i
2030, og el- og varmeforsyningen skal vaere daekket
100 pct. med vedvarende energii2035.
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At hele Danmarks energiforsyning skal daekkes af vedva-
rende energi (VE) i 2050, vil resultere i en udfasning af fossile

braendsler. Dette indebzerer, at ogsad hele transportsekto-
rens energiforbrug skal vaere dekket af vedvarende energi

i 2050. Ogsa landbrugets og evrige sektorers emissioner
ma reduceres gradvist frem mod 2050, hvis Danmark skal

kunne bidrage til at opfylde sin del af EU’s méal om 80-95 pct.
drivhusgasreduktion i forhold til 1990. Safremt der bliver
tale om en reduktion i den evre del af spaendet, dvs. op mod

95 pet,, vil det kraeve markante reduktioner i landbruget og

ovrige sektorer.

70

60
COp-udledning ved

0 opfyldelse af VE-mal

40 /
. -

—— [ J— [ ]
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) I .
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. Transport . Olie og gas indvinding
. Landbrug
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Energi

. Udledning ved 100 pct. VE i transport og energi

Figur 1. Historiske og fremskrevne danske drivhusgasudled-
ninger uden politikeendringer frem til 2020. (Kilde: DCE og
Energistyrelsen).

Note: Udledninger fra energii 2035 og de samlede udledninger i 2050
illustrerer opfyldelse af regeringens VE-mal for 2035 og 2050, hvilket
forudseetter, at der ogsa implementeres nye tiltag efter energiaftalen.

Frem mod 2035 vil der ske yderligere reduktion af udled-
ningerne fra energisektoren under forudsaetning af, at rege-
ringens energipolitiske mal om fuld omlaegning af el- og
varmeforsyningen til vedvarende energdi realiseres, jf. figur
1. Dette forudsaetter ivaerksaettelse af nye tiltag for perioden
efter 2020. Realiseres det energipolitiske mal, vil Danmarks
samlede drivhusgasudledninger i 2035 veere reduceret
med omkring 50 pct. i forhold til 1990. Transport og land-
brug vil dermed sta for knap 70 pct. af de tilbagevaerende
emissioner i 2035 med mindre, der inden ivaerksaettes yder-
ligere politik, der understotter den strukturelle omstilling af
disse sektorer tillavemission. Frem mod 2050 vil realisering
af malet om fuld omlaegning fra fossile breendsler til ved-
varende enerdi tilnermelsesvis fjerne udledningerne fra
transport og energil. En samlet reduktion i sterrelsesorde-
nen 80-95 pct, som led i opfyldelse af EU’s reduktionsmal,
vil dog kreeve yderligere indsats overfor de tilbagevaerende
udledninger, herunder ogsa en indsats i landbrugssektoren.

Regeringens mal om, at de danske drivhusgasudledninger i
2020 skal vaere reduceret med 40 pct. i forhold til 1990, er et
ambitiest mal, men det er ikke for ambitiest.

En 40 pct. reduktion i 2020 er en naturlig traedesten mod en
langsigtet reduktion af drivhusgasudledningerne i overens-
stemmelse med EU’s 2050-mal om en 80-95 pct. reduktion
12050, it figur 2.

1. Dogkan der veere metan/lattergas fra biomasseudnyttelse og athaengig af bogfering ogsa emissioner fra biobraendstoffer, som ger, at emissionerne fra

enerdi og transport ikke er helt forsvundet i 2050.
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Figur 2. Historiske danske drivhusgasudledninger samt frem-
adrettede mdl (Kilde: DCE og Energistyrelsen).

En rettidig og veltilrettelagt indsats kan vise sig som det
billigste pa langt sigt. En stor del af drivhusgasemissio-
nerne frem i tiden fastleegges af de teknologier, vi vaelger
at anskaffe i dag, fordi mange teknologier ofte har en lang
levetid. Derfor vil integration af klimahensyn, nar infra-
struktur med meget lang levetid alligevel skal udskiftes,
opdateres og renoveres veere naturligt i forhold til en ekono-
misk effektiv klimapolitik, s& der undgas unedig skrotning
af kapitalapparat. Samtidig skal der tages hejde for, at en
senere indsats kan vise sig billigere i takt med, at teknologi-
udviklingen billigger indsatsen.

En tidlig indsats kan veere en made at fremme udviklingen

af nye reduktionsteknologier og billiggerelse af disse. Det
sidste kan bidrage til at overbevise befolkningerne i séavel

rige som fattigere lande om, at klimaet kan reddes, uden

at det heemmer den ekonomiske veekst. Samtidig skal ind-
satsen balanceres pa en made, der ikke er unedvendig dyr
for borgere og virksomheder. Hvis det ikke lykkes, at forene

den grenne omstilling med sund ekonomi, kan det betyde,
at den folkelige opbakning reduceres.

Endelig er regeringens 40 pct. malseetning i overensstem-
melse med ambitionen om, at EU skal ga forrest for at
bekaempe klimaforandringer: Danmark viser sammen
med andre ambitiese medlemslande, at et ambitiest mal
pa den korte bane skal traekke i retning af den langsigtede
omstilling frem mod 2050. Men da den nationale indsats og
EU indsatsen heenger uleseligt sammen, arbejder regerin-
gen for, at EU's kvotesystem stabiliseres pa kort sigt, at 2020
klimamalsaetningen i EU strammes, samt at der fastsaettes
nye ambitiese mal for 2030. Desuden finder regeringen det
0gsad nedvendigt, at der kommer efterfelgende og mere
ambitiese mal i EU efter 2020 vedrerende energibesparel-
ser og vedvarende enerdi, dels for at bane vejen for en ny;,
international klimaaftale, dels for at fa hele EU til at bidrage
tilat drive en ambities klimaindsats. De ambitiese EU-lande,
herunder Danmark, kan ikke opfylde 2050 malet uden,
at EU lefter i samlet flok. Samtidig geelder, at hastigheden,
hvormed klimaet forandres, afthsenger af den akkumule-
rede koncentration af drivhusgasser i atmosfeeren. Udled-
ningerne ophobes ar for ar i atmosfaeren. Det indebzerer, at
en tidlig international reduktionsindsats, som permanent
reducerer de fremtidige udledninger, vil have sterre effekt
end en senere reduktionsindsats.
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Det danske klimamal er blandt verdens mest ambi-
tiese. Det betyder dog ikke, at Danmark star alene.
Andre progressive lande bevaeger sig i samme retning
og patager sig nationale CO, reduktionsmalsaetninger,
der gar videre end landenes internationale forpligtelser.

Afeksempler kan naevnes:

— Tyskland vil reducere drivhusgasudledningen med
40 pet. 12020 ift. 1990 og samtidig pabegynde udfas-
ning af atomkraft.

— Norge vil veere drivhusgasneutral i 2050 (bl.a. ved
keb af klimakreditter i udlandet), og malet fremryk-
kes til 20301 tilfeelde af en international aftale.

— Sverige vilreducere drivhusgasudledningen i de
ikke-kvotebelagte sektorer med 40 pct. 12020 ift.
1990.

— UKhar en ambition om at reducere drivhusgasud-
ledningen med 34 pct. i 2020 nationalt uden keb
af klimakreditter i udlandet. UK vedtogi2008 en
klimalov, indenfor hvilken de nationale klimare-
duktionsmal vedtages. Senest har UK vedtaget en
betinget malsaetning om at reducere med ca. 50 pct.
12025 under forudszetning af, at der i EU vedtages
nye feelles reduktionsmal efter 2020.

Landene har dog alle forskellige udgangspunkter, for-
udseetninger og styrkepositioner og har valgt forskel-
lige strategier for de nationale klima- og energimal,
hvilket ger det vanskeligt direkte at sammenligne
malene. Norge og Sverige har feks. allerede en meget
hej andel af hhv. vedvarende energi og atomkraft og
satser pa bade klimaprojekter i ulandene og medreg-
ning af store optag af CO3 i jorde og skove. I UK og Tysk-
land laegges stor veegt pa at omstille energisystemerne
ogiatreducere de nationale udledninger. Endelig er der
ogsa forskel pa, hvor mange reduktioner landene alle-
rede har leveret fra 1990 og frem, idet landenes malsaet-
ninger under Kyotoprotokollen var forskellige.
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2.
Udviklingen

ide

danske udledninger

— et overblik

De danske udledninger stammer fra brug af fossile breend-
sler i energisektoren og transportsektoren, udledninger fra
landbrug samt milje, der i denne sammenheeng vedrerer
udledninger fra industrielle processer, industrigasser, spil-
devand og affald. Figur 3 viser, hvordan sektorerne forven-
tes at bidrage til udledningerne i 2020 efter indregning af
initiativerne fra energiaftalen, men uden yderligere tiltag.
Energisektoren forventes at tegne sig for godt 40 pct. af de
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Mio. ton COp-aekvivalent
i

1990 2000

Energi . Transport . Landbrug

samlede udledninger i 2020, mens transport vil tegne sig

for knap 30 pct. og landbrug for knap 20 pct,, jf. fremskriv-
ninger fra DCE og Energistyrelsen. Energiaftalen vilisigselv

medfere en markant reduktion af energisektorens udled-
ninger og dermed de samlede danske udledninger. Bade for
transport- oglandbrugsomradet geelder det dog, at der kun

kan forventes moderate reduktioner i &rene frem mod 2020,
med mindre der ivaerksaettes nye tiltag.

10 - . I
0.- N ] I-

2010 2020

Milje . Olie 0oggas

Figur 3. Historiske og fremskrevne danske drivhusgasudledninger for perioden 1990 til 2020 (Kilde: DCE og Energistyrelsen).

Note: Foruden udledningerne fra de fem sektorer, er der ca. 0,5 mio. ton COz-aekvivalenti 1990 faldende til 0,3 mio. ton COp-aekvivalent i 2020, som stammer
fraandre kilder end transport, landbrug, milje og energi. De fremgar ikke af denne figur, men er inkluderet i de totale udledninger.
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Opdatering af Energistyrelsens drivhusgasfremskrivninger

[ forbindelse med klimaplanen er der foretaget en opda-
tering af fremskrivningen af de forventede drivhusgasud-
ledninger i 2020. Denne fremskrivning tager dels hejde
for en reekke udviklinger, som er sket siden den sidste
sdkaldte basisfremskrivning fra september 2012, herun-
der eendring af elvarmetariffen pa finansloven for 2013,
solcelleaftalerne samt effekten af Veekstplan DK. Dertil
kommer, at der er sket et markant fald i COp kvotepri-
sen i det europeeiske kvotehandelssystem. I lyset af den
aktuelt lave kvotepris er det centrale sken for mankoen/
udledningerne i klimaplanen baseret pa en kvotepris pa
72 kr./ton i 2020, som er noget lavere end de 165 kr./ton
forudsat i den seneste basisfremskrivning.? Dette eger alt
andet lige de ansldede udledninger fra bl.a. den danske
elproduktion.

Udgangspunktet for fremskrivninger af drivhusgasud-
ledningerne er den eksisterende regulering samt vedta-
get politik.

Fremskrivningen indeholder effekten af de politiske ini-
tiativer, der er udmentet i konkrete virkemidler, sdsom
feks. aftalte nye havvindmelleparker. Politiske aftaler og
Initiativer, hvor der endnu ikke er fastlagt konkrete virke-
midler, er derimod ikke indregnet.

Fremskrivningen bygger gennemgaende pa en reekke
overordnede ekonomiske forudseetninger om ekono-
misk vaekst, privatforbrug, erhvervenes produktion,
braendselspriser, pris pa emissioner, afgiftssatser, tilskud
m.m. og en raekke teknologispecifikke antagelser om
prisen pa forskellige typer anlzeg, deres effektivitet m.m.
Endelig er der gjort antagelser om, hvad energimarke-
dets akterer vil gere pa rent markedsmaessige vilkar.

2. Markedsprisen for kvoter er pt. endnu lavere.

Resultaterne af fremskrivningerne afthaenger i hej grad
af disse forudsaetninger. Desuden har vurderingen af
effekten af konkrete politiske initiativers indflydelse pa
resultatet, eksempelvis nar det kommer til planmaes-
sige forhold vedrerende udbygning med vindkraft eller
biogas eller effektvurderinger af energispareinitiativer.
Fremskrivningen er dermed selvsagt behzeftet med en
meget betydelig usikkerhed.

Basisfremskrivningen fra september 2012 raekker frem
til 2035, mens opdateringen alene vedrerer 2020.

Nye emissionsfaktorer fra
FN’s klimapanel (IPCC)

Til denne klimaplan er historiske og fremtidige udlednin-
ger genberegnet i overensstemmelse med de nye IPCC
retningslinjer for beregning og opgerelse af drivhusgas-
udledninger. Overordnet set indebaerer de nye retnings-
linjer, at landbrugets emissioner af metan og lattergas
12010 nu vurderes at veere lidt lavere end opgjort under
de gamle retningslinjer — 8,9 mio. ton COz-akv. mod tid-
ligere opgijort til 9,5 mio. ton. I overensstemmelse med
almindelig praksis under Klimakonventionen genbereg-
nes de historiske emissioner ogsa ved brug af de nye ret-
ningslinjer. Den samlede udledning af metan og lattergas
i basisaret 1990 opgeres med de nye retningslinjer til ca.
10,4 mio. ton COz-eekvivalent mod tidligere ca. 12,5 mio.
ton COp-x=kvivalent. For Danmarks udledninger totalt set
betyder de nye [PCC-retningslinjer, at den samlede emis-
sion i basisaret 1990/95 nu vurderes til 67,2 mio. ton CO»-
ekvivalent mod de 69,3 mio. ton CO»-akvivalent, som
tidligere har veeret anerkendt som Danmarks basisarse-
mission.
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I det felgende er sektorvis kort gennemgaet, hvordan
udledningerne har udviklet sig historisk og overordnet for-
ventes at udvikle sigi fremtiden med kendte politikker.

Energisektorens udledninger

Det traditionelle energiforbrug (husholdninger, erhverv
samt el- og varmeproduktion) har historisk stdet for den
vaesentligste del af de danske drivhusgasudledninger. I
1990 udgjorde udledningerne mere end halvdelen af de
samlede danske udledninger, og dette var fortsat stort set
tilfeeldet 1 2010. Forsyningssektoren, dvs. el- og fjernvar-
meproduktionen, star for den sterste del af udledningerne,
efterfulgt af den individuelle anvendelse af fossile breend-
stoffer til procesformal i erhverv og til opvarmning af byg-
ninger, jf. figur 4.

Omkring 70 pct. af emissionerne fra energisektoren (ekskl.
transport) er omfattet af EU’'s CO»-kvoteordning, mens
ca. 30 pct. ikke er kvoteomfattet. De ikke-kvoteomfattede
ermissioner fra energisektoren stammer primeert fra den
individuelle anvendelse af gas og olie i erhverv og hushold-
ninger samt sma fjernvarmevaerker.
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Figur 4. Energisektorens udledninger

Transportsektorens udledninger

COz-udledningen fra transportsektoren har veeret stigende

frem til 2007, hvorefter den har veeret faldende frem til 2010.
Herefter ser udviklingen indtil videre nogenlunde konstant
ud. Faldet skyldes flere forskellige faktorer, dels den ekono-
miske krise, der har deempet veeksten i trafikarbejdet, og

dels en raekke tiltag, der bla. har reduceret COz-udlednin-
gen pr. kert km. Det drejer sig blandt andet om en omlaeg-
ning af bilbeskatningen, der favoriserer mere milje- og ener-
girigtige biler, krav om iblanding af biobreendstoffer og den

teknologiske udvikling for konventionelle biler som felge af
skrappere EU-krav.

Transportsektorens energiforbrugudger i dag ca. 1/3 af det
endelige energiforbrug og baserer sig nsesten udelukkende
pa fossile braendsler. Dette afspejler sig direkte i transport-
sektorens COp-udledning. Vejtransporten star for langt
den sterste del af energiforbruget. Personbiler star i dag for
omtrent 57 pct. af COp-emissionen fra vejtransporten, mens
varebiler og lastbiler star for ca. 37 pct., og busser og motor-
cykler star for de sidste 6 pet,, jf. figur 5.
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Figur 5. Transportsektorens udledninger.

Note: @vrige transportudledninger daekker over jernbaner, indenrigsse-
fart- og luftfart.
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Transportsektoren udledte i 2010 ca. 13 mio. ton COx-xkv,
der indgér i Danmarks klimaregnskab. Heraf stod vejtrans-
port for ca. 12 mio. ton COx-xkv,, mens jernbane, indenrigs-
sefart og-indenrigsluftfart stod for resten.

Fra og med 2012 forventes energiforbruget til transport at
stige, til trods for lebende energieffektivisering af kerete-
jerne. Dette kan forst og fremmest henferes til et stigende
trafikarbejde i vejtransporten. Ligeledes bidrager stigende
lufttrafik til hejere transportenergiforbrug.

Stigningen i energiforbruget slar ikke fuldt igennem i CO»-
udledningen. Der er saledes i Energiaftalen fra 2012 aftalt
iblanding af 10 pct. biobraendstof for at opfylde VE trans-
portmalet. Det betyder, at transportsektorens udledning
12020 forventes at veere pa ca. 13 mio. ton CO»-zekv. - sva-
rende til en stigning pa ca. 20 pct. ift. basisaret i 1990.

[ en fremskrivning af transportsektorens udledninger mod

2020 og 2035 stiger sektorens relative andel af de samlede

danske emissioner. Dette skyldes vaekst i transportarbej-
det3 og vedtagne reduktionstiltagiandre sektorer.

Landbrugsektorens udledninger

Landbrugets udledninger af metan og lattergas er pa ca. 9
mio. ton COp—aekvivalent arligt eller ca. 15 pct. af Danmarks
samlede udledninger, jf. figur 6. Dertil kommer godt 3 mio.
ton COx—==kvivalent frajorder og graesmarker, som jf. Kyoto-
Protokollen indgar i et saerskilt regnskab over kulstofbalan-
cenijorde ogskove. De 3 mio. ton indgar derfor ikkeifigur 6.
Se naermere om opgerelsesreglerne i boks s. 29: "CO»-optag
og-udledninger frajorde og skove - LULUCF".

Landbrugets udledninger udger i Danmark en relativt stor
andel af de samlede udledninger sammenlignet med andre
EU-lande, hvilket isaer skyldes den store og intensive land-
brugsproduktion i Danmark.

Med udgangspunkt i den nuveerende indsats i landbruget
viser fremskrivningen, at der kun kan forventes en mindre

10
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. Metan - drevtygning

. Metan - husdyrgedning
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Lattergas - handelsgedning
Lattergas - N-udsivning
Andet

Figur 6. Landbrugets ikke-energirelaterede udledninger fra
metan og lattergas

Note: Opgjort med nye GWP, se endvidere virkemiddelkatalog.

reduktion i udledningerne frem mod 2035. Da Danmarks
samlede udledninger i sammme periode Vil blive reduceret i
takt med reduktioner fra bla. energisektoren, vil landbru-
gets udledninger komme til at udgere en stigende andel
af udledningerne af drivhusgasser med mindre, der ivaerk-
saettes nye tiltag.

Udledningerne af metan stammer iseer fra de drevtyg-
gende dyrs fordejelsessystemer, som med ca. 3% mio. ton
COo—zkvivalent er den sterste enkeltkilde til metan. En
anden meget vaesentlig kilde til metan er husdyrgedning.
Siden 1990 har udledningerne af metan vaeret naesten kon-
stante.

Lattergas (N20) stammer iszer fra anvendelsen af handels-
og husdyrgedning. Vandmiljeplan [-III har gennem mar-
kante reduktioner af meengden af kvaelstof pa 40-50 pct. fra
landbruget veeret medvirkende til at reducere lattergasud-
ledningerne fra markerne med ca. 30 pct. i perioden 1990 til
2010. Det er dermed landbrugets hidtil sterste bidrag til at
mindske udledningerne af drivhusgasser.

3. Transportarbejdet forstas f.eks. som transport malt i person-km for persontransport eller ton-km for godstransport, men betyder ikke nedvendigvis en
veekstiantallet af trafikarbejdet malt i tilbagelagte keretejs-km, hvis beleegningsgraden pa keretojer feks. eges.
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CO»-udledningen fra jord stammer fra omsatningen af

organisk stof i landbrugsjorden - iseer i forbindelse med

intensiv dyrkning af kulstofholdige lavbundsjorde — ogsa

kaldet organogene jorder. Nettoudledningen af CO» svinger

meget fra ar til &r atheengig af temperatur, nedber, hestens

sterrelse mwv. Der har veeret et fald i udledningerne fra 1990

og frem pa grund af en raekke konkrete tiltag, bl.a. opher af

halmafbreending, krav om efterafgreder, udtag af lavbunds-
jorde, lov om dyrkningsfrie breemmer, EU-krav om arealer

med vedvarende grees muwv.

Udledninger fra kilder pa miljeomradet

Udover udledningerne fra de store sektorer som energi,
transport og landbrug, er der en reekke mindre kilder, som
alle har relativt sma bidrag til den samlede udledning af
drivhusgasser. Det drejer sig bla. om affaldsdeponering,
spildevand, industrielle processer og sakaldte F-gasser, jf.
figur 7.

5

Mio. ton COp-aekvivalent
-

OI.--_

1990 2000 2010 2020 2035

. Affaldsdeponering
Spildevand
Andet affaldsrelateret
COp fra cement, tegl og kalkproduktion
F-gasser

@vrige industrielle processer

Figur 7. Udledninger fra affald, F-gasser, cement mm. og evrige
industrielle processer.

Note: Udledningerne fra kategorien evrige industrielle processer stam-
mede fra en kemikaliefabrik, som lukkede imellem 2000 og 2010.

Emissionerne fra affaldsdeponering bestar overvejende
af metan, som fremkommer ved forrddnelse af organisk
materiale i gamle lossepladser.

Spildevand udleder metan fra forrddnelse af organisk mate-
riale, mens kveelstof, der ogsé findes i spildevandet, omsaet-
tes til lattergas.

Produktionen af cement, tegl og kalkbreending medferer
udover CO» fra energiforbruget ogsd drivhusgasudlednin-
ger fra opvarmning af kalk i rAmaterialerne, som friger COy.

F-gasser er tidligere anvendt til mange formal, men bruges
nu mest i keleanleeg og i elektriske koblingsanleeg. Anven-
delsen af F-gasser steg betydeligt efter 1990, idet de i vid
udstreekning blev indsat som erstatning for de sakaldte
CFC-er, der blev udfaset under Montreal Protokollen pga.
deres ozonlags nedbrydende egenskaber. F-gasserne er alle
relativt kraftige drivhusgasser om end med betydelige ind-
byrdes forskelle.

11990 var der en vaesentligudledning af lattergas svarende
til neesten 1 mio. ton COpx-x=kvivalent fra kunstgednings-
produktion, men denne produktion sker ikke lsengere i
Danmark.
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5.

Status i forhold til
40 procent maleti 2020

Med energiaftalen er Danmark kommet langt i forhold til at

realisere malet om 40 pct. reduktion i 2020 i forhold til 1990,
hvilket fremgar af figur 8. Der vil dog stadig vaere en bety-
delig opgave forbundet med at nd malet. Hertil kommer, at

malet gerne skal opfyldes pd en made, der peger frem mod

mere strukturelle omstillinger i 2035 og 2050.
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Mio. ton COp-aekvivalent
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Fremskrivningen af de samlede drivhusgasudledninger
viser, at udledningerne i 2020 uden yderligere klimatiltag
forventes at veere pa ca. 46,4 mio. ton COz-aekvivalent. Med
udgangspunkt i centralskennet for udledningerne i 2020
resterer der en reduktion i sterrelsesordenen 4 mio. ton
COp-zekvivalent arligt i 2020. Fremskrivningen er imidlertid
felsom overfor en raekke parametre.

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. Historiske udledninger

Fremskrevne udledninger (centralt kvoteprissken)

. 40 pet. mal inkl. bidrag fra forbedring af kulstofbalancen

Figur 8. Udvikling i danske udledninger 1990-2020 sammenholdt med 40 pct. reduktionsmdlet.
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EU’s kvotesystem startede op i 2005 og omfatter alle
sterre udledere af CO» i EU sasom kraftveerker, store
industrianleeg og platforme til produktion af olie og gas.
Dermed er knap halvdelen af EU’'s samlede drivhusgas-
udledninger omfattet. Hovedprincippet i systemet er, at
omfattede virksomheder skal aflevere en kvote for hver
ton COp, de udleder. Kvoterne har de faet tildelt eller
kunnet kebe indenfor et samlet kvoteloft. Kvoterne kan
handles frit.

Fastszettelsen af det samlede kvoteloft er i de to ferste
handelsperioder 2005-07 og 2008-12 sket ved, at hvert
medlemsland har udarbejdet en allokeringsplan med
forslag til et samlet antal kvoter til landets virksomheder.
EU-kommissionen har herefter skullet godkende disse
planer, og summen af kvoter i de godkendte planer har
herefter udgjort den samlede tilladte udledning. Hensig-
ten har veeret, at man skulle reducere udledningerne ved
at fastszette en samlet kvotemsengde svarende til EU's
klimamal — og dermed lavere end de hidtidige og forven-
tede udledninger. I det omfang, der er knaphed pa kvoter,
opstar der en pris pa dem.

30

Kvotesystemet har fra starten veeret udsat for ret bety-
delige prisudsving, jt. figur 9. Baggrunden herfor er, at det
flere gange har vist sig, at udledningerne fra kvotevirk-
somhederne har ligget under de fastsatte udledningslof-
ter. Ognar der ikke er knaphed pa kvoter, falder prisen. For
perioden 2005-07 blev kvoteloftet lagt veesentligt over
de faktiske udledninger, hvilket delvis skyldtes mang-
lende viden om faktiske emissioner i kvotesektoren, da
man udarbejdede de ferste nationale allokeringsplaner.
Da det blev klart, faldt kvoteprisen til nsesten ingenting.
For perioden 2008-12 blev kvoteloftet fastsat lidt under
de samlede 2005-emissioner i kvotesektoren, men den
okonomiske krise siden 2007 har medfert et meget
betydeligt fald i kvotevirksomhedernes produktion og
COz-udledninger. Det er blandt andet medvirkende til, at
prisen er faldet tilunder 30 kr. pr. ton. Bag prisfaldet ligger
0gs3, at de kvotebelagte virksomheder er blevet tildelt
hej adgang til at anvende billige klimakreditter, samt at
stette til vedvarende energi og energibesparelser reduce-
rer COz-udledningen og dermed reducerer efterspergslen
efter kvoter.
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P& energiomradet er der en seerlig felsomhed i forhold til
udviklingen i COp-kvoteprisen. Det centrale sken for udled-
ningerne i 2020 er sdledes beregnet under forudsaetning
af en kvotepris pa 72 kr./ton. En felsomhedsberegning pa
kvoteprisen viser, at en fordobling af kvoteprisen i 2020,
dvs. en kvotepris pa ca. 144 kr./ton, vil reducere de dan-
ske udledninger med ca. 1,2 mio. ton. En kvotepris pa 144
kr./ ton eller mere er ikke urealistisk, safremt det lykkes at
skabe opbakning til opstramning af det europaeiske kvote-
handelssystem. Kvoteprisen var feks. 2008 helt oppe over
200 kr./ton. jf. figur 9.

Omvendt kan det heller ikke udelukkes, at prisen pa kvoter

falder endnu mere, safremt kvotehandelssystemets pro-
blemer ikke bliver lest. Derfor er der ogsa gennemfert en

felsomhedsberegning med en kvotepris pa O kr./ton. Bereg-
ningen viser, at dette kun vil ege udledningerne med ca. 0,2

mio. ton ift. centralskennet, jf. tabel 1.4
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Mio. ton COp-aekvivalent
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(lav kvotepris)

Manko
(centralt sken)

Manko
(hejkvotepris)

Figur 10. Manko i 2020 til 40 pct. mdlet ved forskellig forudsaet-
ning vedr. kvotepris

Beregningerne viser, at en hejere kvotepris vil reducere de

danske udledninger i 2020 markant, mens en lavere kvo-
tepris kun i beskedent omfang vil haeve udledningerne.®

Dette forhold er illustreret i figur 10 og tabel 1, som viser de

historiske udledninger i 1990 og de forventede udledninger
1 2020 samt mankoen med tre forskellige forudssetninger
vedr. kvoteprisen.

Udledningeri  Malforudled-  Forventet Maksimale Forventede udledninger 120202  Manko inkl.
basisar 19901  ningernei bidragfra CO>- udledningeri  vedlav, middel oghejkvotepris! bidragfra CO»-
2020 ved 40 optagijordeog 2020 inkl. for- optagijorde og
pct.reduktion  skove? ventetoptagi  Kvotepris Udledning skove ved lav,
jord og skov 2020 middel & hej
kvotepris?
Mio. ton CO»- Mio. ton CO»- Mio. ton CO»- Mio. ton CO»- kr. Mio. ton CO»- Mio. ton CO»-
xkvivalent Fkvivalent Fkvivalent xkvivalent Fkvivalent Fxkvivalent
0 Lo 4,2
67,2 40,3 ca.19 ca.b2.2 72 46,2 4,0
144 45,0 2.8

Tabel 1. Mankoen for opfyldelse af regeringens mal om 40 pct. reduktion i 2020 ift. 1990.

Note 1: Til denne klimaplan er historiske og fremtidige udledninger opdateret, se boksen "Opdatering af Energistyrelsens drivhusgasfremskrivninger, pa side 20.
Note 2: Optagetijorde og skov er under forudsaetning af, at der ikke gennemferes nye tiltag. Se boks om COz-optag fra skov og jorde (LULUCF) side 29.
Note 3: Ved opgerelse af om 40 pct.-malet er overholdt, vil emissionerne blive korrigeret for elhandel.

4 Denne asymmetrii effekten af kvoteprissendringer skyldes, at den forudsatte kvotepris pa 72 kr./toni2020 er sa lav, at biomasse i el- og fiernvarmepro-
duktionen stort set kun kan forventes at blive anvendt, nar der er en varmeproduktion med afgiftsfordel, mens der ved en hejere kvotepris kan forventes
en vis anvendelse til elproduktion. Det bemaerkes, at felsomheden er under forudszetning afi evrigt usendrede braendselspriser, og at lignende effekter vil

kunne observeres ved variationer i breendselspriser, szerligt det relative prisforhold mellem kul og biomasse.

5.Inden for EU’s kvoteomfattede omrade er CO»-udledningerne bestemt af den samlede kvotetildeling. En hejere eller lavere kvotepris vil saledes ikke
pavirke de samlede CO»-udledninger pa EU-plan.
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Udover de store usikkerheder omkring sterrelsen af man-
koen, der er ved iszr kvoteprisen og den generelle ekono-
miske udvikling, er der usikkerhed omkring de fremtidige
energipriser, teknologisk udvikling, udviklingen i kulstof-
balancen i jorde og skove, fremtidig forbrugeradfeerd, effek-
ten af allerede besluttede tiltag eller mal samt effekten af

COz-optag og -udledninger fra jorde og skove — LULUCF

Der sker i Danmark lebende optag og udledning af driv-
husgasser, herunder COp, metan og lattergas fra de dan-
ske jorde og skove. En del af udledningerne er et resultat
af bearbejdningen af landbrugsjord. En anden del sker i
skovbruget, hvor der kan der ske optag eller lagring af

COy i det omfang, der etableres ny skov, samt ved milje-

venlig skoviorvaltning.

Som det fremgar af tabel 1 er det ikke alene udlednin-

gen af drivhusgasser, der har betydning for det samlede
drivhusgasregnskab. Der er bundet store maengder COy i

jorde ogbiomasse, og eget optag — eller mindskede udled-

ninger —af COy til og fra disse lagre er af stor betydning for

de globale drivhusgasudledninger (betegnes under Kli-

makonventionen som LULUCF-sektoren). Det er derfor

besluttet at modregne eendringer af den danske kulstof-

balance i udledninger fra andre sektorer ved opgerelse af
den samlede opfyldelse af malet om 40 pct. reduktion i
2020. Dette er i overensstemmelse med retningslinjer fra

fremsatte, men endnu ikke besluttede forslag i EU-regi m.v.
Den samlede effekt af disse usikkerheder kan traekke bade i

retning af at vaere leengere fra eller taettere pa malopfyldel-
sen, da en raekke af effekterne kan traekke i hver sin retning,
ligesom der er usikkerhed om, hvilken retning nogle af de

enkelte parametre vil udvikle sig .

FN. Modregningen vil ske efter LULUCF-reglerne under
Kyoto Protokollen. Szerlig stor usikkerhed geelder udvik-
lingen i kulstofbalancen (fer nye tiltag), som kan svinge

meget fra ar til &r. Der er valgt at tage udgangspunkt i et

forventet bidrag fra forbedret kulstofbalance (fer nye til-
tag) pa 1,9 mio. toni 2020 —svarende til gennemsnittet af
den nuveaerende fremskrivning af udviklingen i kulstofba-
lanceniperioden 2013-19.

Der er stor usikkerhed forbundet med opgerelserne af
LULUCF bade pa grund af afhzengighed af vejrlig og en
betydelig data- og metodeusikkerhed i opgerelserne. Der
kan derfor vaere store udsving i de arlige opgerelser fra
store optag i en kategori det ene ar til store udledninger
det naeste. Opgerelser og fremskrivninger af LULUCF-
optag og -udledninger sker pa baggrund af modeller og
statistiske opgerelser. Derfor bliver de kvalitetssikret af
internationale eksperter, som ogsa er ansvarlige for den
endelige godkendelse.
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h.

En staeerk dansk
indsats for en
ambitioes europaeisk

klimapolitik

Dansk klimapolitik gar pa to ben — det europaeiske og det
nationale. For et lille land som Danmark med en &ben eko-
nomi er det klart, at jo mere klimapolitik der kan feres med
feelles europziske lesninger — jo bedre for den samlede
effekt af klimapolitikken og for vores konkurrenceevne ift.
vores handelspartnere i EU.

Samtidig er EU en afgerende akter i de internationale kli-
maforhandlinger. En ambities international klimaaftale
forudsaetter et ambitiest feelles EU indspil for perioden efter
2020. Behovet for et feelles EU udspil blev fremhaevet af Det
Europaeiske Rad i maj2013.

Det Europaeiske Rad har bedt Kommissionen fremlaegge
konkrete forslag angaende rammerne for EU's klima- og
energipolitik i 2030. I lyset heraf overvejer Kommissionen
for ojeblikket at fremlaegge forslag til nye og mere ambi-
tiese klima- og energimal for perioden efter 2020. Det vil
veere en opfelgning af EU's Klima- og energipakke fra 2008,
der implementerer mal for 2020 om 20 pct. reduktion af
drivhusgasser i forhold til 1990, 20 pct. VE og 20 pct. ener-
gieffektivisering.

Regeringen arbejder for, at der inden 2015 fastleegges nye
ogmere ambitiese klima- ogenergimali EU bade fer og efter
2020. EU ber bevaege sig hen imod det af Det Europaeiske
Rad vedtagne mal for reduktion af EU’s drivhusgasudled-

ningi2050 (80-95 pct. ift. 1990). Langsigtede malsaetninger
er seerligt vigtige for energisektoren, hvor der er lange inve-
steringshorisonter.

[lyset heraf er regeringen positivt indstillet overfor malsaet-
ningerne i Kommissionens 2030-grenbog vedrerende en
reduktion af EU’s interne drivhusgasudledning pa 40 pct. i
2030 ift. 1990 samt et mal for vedvarende energi pa 30 pct.
1 2030. Endvidere stotter regeringen et bindende energief-
fektiviseringsmal for 2030, hvis sterrelse ma vurderes pa
baggrund af evalueringen i 2014 af energieffektiviserings-
direktivet. Den endelige regeringsholdning vil blive fastlagt,
nar der er gennemfert ekonomiske konsekvensberegnin-
ger for Danmark. Regeringen forudseetter bl.a., at EU Kom-
missionen underseger fordele og ulemper ved sendrede for-
delingsnegler og/eller arkitektur for EUs klimaregulering,
herunder muligheden for at overflytte alt energiforbrug,
som i dag ligger udenfor kvotesystemet (energiforbrug til
bla. transport og individuel boligopvarmning), over i kvo-
tesystemet. I en ny forpligtelsesperiode skal sikres en fair
byrdefordeling, der bl.a. tager hensyn til lande der, som Dan-
mark, udbygger kraftigt med vedvarende energi.

Omstillingen vil ikke vaere gratis. Mere ambitiese EU mal vil
ege omkostningerne for europaeiske borgere og virksom-
heder. Samtidig kan hejere mal dog ogsa medfere en eget
efterspergsel efter bl.a. nye VE-teknologier, som kan fere til
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billiggerelse af disse teknologier —og dermed gere det nem-
mere at realisere regeringens mal om en fossilfri energifor-
syning i 2050. Opstramning af EU’s klima- og energipolitik
kan generelt medvirke til at styrke EU's grenne vaekstpo-
tentiale indenfor omrader, hvor danske virksomheder har
styrkepositioner, eksempelvis energiteknologi. Sterste-
delen af Danmarks eksport af klima- og energiteknologier
aftages af EU-lande.

Regeringen vil fortsat aktivt stette og fremme en ambities

gren klima- og energipolitik i EU som et afgerende element

i den danske klimapolitik — ikke kun fordi EU derved kan

spille en positiv rolle pa globalt plan, men ogsa fordi EU's

klima- og energipolitik er afgerende for, at vi kan realisere

de mal, viselv har sat os. Samtidig indebaerer en eget klima-
indsats i de evrige EU-lande, at europzeiske og danske virk-
somheder underlaegges ensartede vilkdr, hvilket er til gavn

for danske virksomheders vaekst- og konkurrencemaessige

vilkar.

Bla. derfor har regeringen ogsa valgt at stette en raekke

konkrete forslag fra EU Kommissionen, der kan bidrage tilat

begreense de danske udledninger: Kommissionen har frem-
sat forslag om stramning af COy-kravene til biler og varebi-
ler, som vurderes at kunne begreense emissionerne fra den

danske transportsektor. Tilsvarende arbejder regeringen

for at gere EU’s landbrugspolitik grennere, hvilket i givet

fald kan betyde en mindre, men endnu ikke kvantificeret

nedgangilandbrugets drivhusgasudledninger. Regeringen

stetter ogsa forslag om revidering af energibeskatningsdi-
rektivet, der forbedrer den afgiftsmaessige sammenhaeng

mellem det kvote og det ikke-kvoteomfattede COp-omrade

samt sigter pa at ege minimumsafgifterne. Endelig stet-
tes lebende nye forslag til energieffektivitetsnormer under
Eco-Design direktivet.

Seerligt udviklingen i kvoteprisen har stor betydning for de
danske udledninger og pavirker behovet for ivaerksaettelse
afandre, nye reduktionstiltag.

Kvoteprisen er afgerende for at fremme klimavenlige inve-
steringer i EU, herunder ogsa i Danmark. Derfor haenger
kvoteprisen ogsd sammen med mulighederne for at na

det nationale 40 pct. méal i 2020. Med den nuvaerende, lave

kvotepris bliver det vanskeligere at fa gang i den nedven-
dige omstilling og grenne investeringer. Den lave kvotepris

ger det sdledes relativt dyrere for lande som Danmark, der
ensker at ga foran. Derfor er indsatsen med at ege ambiti-
onsniveauetiEU'sklimapolitik en central del afregeringens

klimapolitik for at nd den nationale malsaetning.

EU-Kommissionen har siden 2010 offentliggjort flere ideer
til strukturelle zendringer, som kan rette op pa kvotesyste-
met, eksempelvisigennem en reduktion afkvotemaengden

med henblik p3, at kvoteprisen stiger til et niveau, der bedre

understetter investeringer i lavemissionsteknologier. Dan-
mark stetter, at EU strammer reduktionsmalet i 2020 fra 20

pet. til 30 pct. i forhold til 1990 — og dermed en vaesentlig

reduktion af de samlede udledningsrettigheder.

Senest har regeringen besluttet at stotte et konkret forslag
til eendring af kvotedirektivet fra EU-Kommissionen om at
udskyde auktionering af kvoter for at stabilisere kvotepri-
sen ved midlertidig udtagning (sédkaldte "back loading”)
betinget af en tidsplan for en strukturel reform af EU's kvo-
tehandelssystern. Europa-Parlamentet har i juli maned
2013 vedtaget at stotte forslaget om back loading — dog
uden tilknyttet strukturel reform. Forslaget skal nu for-
handles videre mellem Radet og Europa-Parlamentet.
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Figur 11. Danske ikke-kvoteomfattede emissioner, samt EU-reduktionsforpligtelse.

Note: Pga. databegreensninger er figuren baseret pa IPCC 1996, mens evrige tali klimaplanen er baseret pa IPCC 2006 & 2007.

Opfyldelse af Danmarks reduktionsmal
i EU vedrorende ikke-kvoteomfattede
sektorer

Danmark er i henhold til EU's klima- og energipakke for-
pligtet til at reducere emissionerne af drivhusgasser i de
ikke-kvoteomfattede sektorer med 20 pct. i 2020 i forhold
til niveauet i 2005. Energiaftalen medferer, at Danmarks
EU-mal i 2013-2020 for de ikke-kvoteomfattede emissio-
ner forventes opfyldt, jf figur 11. EU-forpligtigelsen i perio-
den 2013-2020 er arlig, idet der kan overferes overskud/
underskud mellem arene. Det indebeerer, at udlednin-
gen i aret 2020 ikke nedvendigvis skal vaere 20 pct. under
2005-niveauet for at opfylde forpligtelsen. Danmark forven-
tes samlet set at overopfylde EU-forpligtelsen vedrerende
de ikke-kvoteomfattede sektorer.

Dethar veeret overvejet at fastsaette et nationalt mal for den

ikke kvoteomfattede sektor. Det vurderes dog vaesentligt,
at de beslutninger, der treeffes frem mod 2020, er omkost-
ningseffektive og samtidig laegger sporene for igangsset-
telse af reduktioner indenfor alle sektorer. Regeringen

ensker sdledes, at alle sektorer skal levere reduktioner
inden 2020, selvom det ikke vil vaere uden omkostninger at
realisere 40 pct. malet i 2020. Samtidig skal en ekonomisk
fornuftig klimaindsats frem mod 2020 i de forskellige sekto-
rer understotte og bidrage til den langsigtede strukturelle

omnstilling frem mod 2050 malszetningen.
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5.

Grundlaget for en
ambitioes national

klimapolitik

Klog klimapolitik er ikke kun at forfelge en ambities euro-
paeisk klimapolitik. Det er ogsa at forfelge en national
politik, hvor klimahensynet integreres i de handlinger og
initiativer, som gennemferes i alle de sektorer, som udleder
drivhusgasser —dvs. enerdi, transport, landbrug og milje.

Det handler o, at klimapolitikken skal tilrettelaegges pa
en made, sa klimahensynet integreres i lesningerne, nar
andre heijt prioriterede mal skal opnas — det veere vaekst,
privat jobskabelse, ressourceeffektivitet, naturvaerdier eller
energiforsyningssikkerhed. Det indebeerer, at politikker,
som gennemferes af hensyn til feks. natur, landbrugets ind-
tjening eller mobilitet integrerer klimahensyn. Heldigvis er
der pa en lang raekke omrader stor synergi mellem det, der

skal til for at reducere drivhusgasserne og det, der skal til
for at realisere sektormadl. Feks. kan udnyttelse af biogas
pa samme tid reducere lugtgener ved udbringning af gylle,
mindske kvelstofbelastningen af naturen, ege produktio-
nen af vedvarende energi og forbedre forsyningssikkerhe-
den samt reducere landbrugets drivhusgasudledninger.

[figur 121llustreres enraekke af disse synergier.I de felgende
afsnit vil muligheder for at opna reduktioner og forfelge
synergier i hhv. energi-, transport-, landbrugs- og miljesek-
toren blive beskrevet neermere.
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Figur 12. Synergier i forhold til klimapolitikken

Integration af klimahensyn
i energipolitikken

Energisektoren er underlagt en omfattende regulering —
bade nationalt og i EU-regi. Alt indenlandsk energiforbrug
er palagt energi- og COp-afgifter eller er omfattet af EU’s
kvotelovgivning, som satter en pris pd COz-udledningen.
De markante energi- og COp-afgifter samt kvoteregulerin-
gen er med til at reducere energiforbruget og dermed CO»-
udledninger. Derudover er der fastlagt normer for maksi-
malt energiforbrug i bygninger og en raekke apparater. Pa
forsyningsomradet er der etableret en raekke tilskudsord-

Enerql

Vedvarende energi
Forsyningssikkerhed
Energieffektivisering
Komfort

ninger til fremme af vedvarende energi, og varmeforsyning
er underlagt kommunal varmeplanlaegning.

Energiaftalen fra 2012 indeholder konkrete virkemidler,
der forventes at reducere udledningerne fra energisekto-
ren markant frem mod 2020, hvor energiforbruget (ekskl
transport) forventes at sta for ca. 40 pct. af de samlede dan-
ske udledninger.
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Regeringen har ambitiese mal for udfasningen af fossile
braendsler i energisystemet. I 2030 er det séledes regerin-
gens mal, at al anvendelse af kul skal vaere udfaset, mens el-
og varmeproduktionen skal vaere deekket 100 pct. af vedva-
rende energi i 2035. En opfyldelse af disse mal vil samtidig
tilneermelsesvist eliminere COp-udledningerne fra denne
del af energisektoren.

Energiaftalen indeholder en raekke skridt, der saetter gang
i omstillingen til VE, herunder med en massiv vindkraftud-
bygning, samtidig med, at energieffektiviseringsindsatsen
intensiveres. Energiaftalen saetter ogsa fokus pa en omstil-

Energiaftalen af 22. marts 2012 i korte traek

Med energiaftalen er der sikret bred politisk opbakning
til en ambities gren omstilling med fokus pa at spare pa
energien i hele samfundet og f& mere vedvarende energi
1 form af flere vindmeller, mere biogas og mere biomasse.
Aftalen er dermed en vigtig milepzel pa vej til at omstille
hele Danmarks energiforsyning til vedvarende energi i
2050. Aftalen rummer en lang reekke energipolitiske ini-
tiativer for perioden 2012-2020, og parterne ger lebende
status. Inden udgangen af 2018 dreftes supplerende ini-
tiativer for perioden efter 2020.

Energieffektivitet er en afgerende forudseetning for at
kunne deekke stadig sterre dele af energiforbruget med
vedvarende energi. Aftalen indeholder bla, at energi-
selskabernes indsats pad omradet eges markant, og at
der udarbejdes en samlet strategi for energirenovering
af danske bygninger. Minimumskravene til bygnings-
komponenter i bygningsreglementet fremtidssikres, sa
de afspejler de fremtidige udfordringer og de forventede
energipriser.

Med aftalen forventes vindkraft at deekke ca. 50 pct. af
elforbrugeti2020. Det sikres gennem en markant udbyg-
ning med vindkraft frem mod 2020 planlagt til 1000 MW
havmeller, 500 MW kystnaere havmeller ognetto 500 MW
landvindmelller pa trods af nedtagning af gamle meller.

Aftalen forventes ligeledes at fremme kraftveerkernes
omstilling fra kul til biomasse. Aftalen indebzerer, at kraft-

ling af industriens energiforbrug til VE gennem en stor stot-
tepulje til investeringer i VE-kapacitet i industrien og mulig-
heden for at opna stette til biogas anvendt til proces.

Selv efter fuld indfasning af initiativerne i energiaftalen
udestar der dog betydelige udfordringer, fer end den lang-
sigtede transformation af energisystemet er tilendebragt.
Der vil sdledes uden nye initiativer fortsat i 2035 veere et
betydeligt forbrug af fossile breendsler til el- og varmepro-
duktion, herunder individuel varmeproduktion i hushold-
ningerne.

veerker og fjernvarmeselskaber vil kunne dele den afgifts-
fordel, der opnas ved en omstilling fra fossile braendsler til
biomasse. Herved forbedres rentabiliteten i kraftveerker-
nes investering i omstillingen.

I energiaftalen blev afsat i alt 100 mio. kr. over 4 &r til at
stette udvikling og anvendelse af nye VE teknologier til
elproduktion (sol, belger mv.), 25 mio. kr. til belgekraft
samt en pulje pa 35 mio. kr. til at fremme nye VE-tekno-
logier til opvarmning, feks. geotermi og store varme-
pumper. [ 2012-2015 afsaettes en pulje pa i alt 42 mio. kr.
til at understette omlaegningen fra olie- og naturgasfyr i
eksisterende bygninger til vedvarende energi. Erhvervs-
livet skal med i omstillingen til grennere energi. Derfor
fastsaetter aftalen, at der gives tilskud til at fremme ener-
gieffektiv anvendelse af vedvarende energi i virksomhe-
dernes produktionsprocesser. Puljen stiger fra 250 mio. kr.
i 2013 til 500 mio. kr. i 2014 og 450 mio. kr. arligt i 2015-
2020. Der skal ogsa gennemferes en ambities udbygning
med biogas. Det sker gennem ekonomisk stette - ogsa til
nye muligheder for anvendelse afbiogas i naturgasnettet,
1virksomheders proces eller i transportsektoren.

Tilskuds- ogafgiftssystemet skal underseges med henblik
pa at vurdere behovet for justeringer af det eksisterende

system, sa det samfundsekonomisk giver hensigtsmaes-
sige incitamenter til omstillingen til et grent og fleksibelt

energisystem.
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Ved at omstille den resterende del af el- og varmeforsynin-
gen vil udledningerne fra energiforsyningen i 2035 (udover
transport) kunne begraenses til udledninger fra fossilt ener-
giforbrugiindustrien, svarende til mindre end 10 pct. af de

samlede danske udledningeri2035.

Omstillingen af energiforsyningen til vedvarende energi er
ikke gratis. Et langt stykke ad vejen er den billigste made at

begreense anvendelsen af fossil energi derfor at begraense

det samlede energibehov gennem effektiviseringer i alle

led af energisystemet. [ forbrugsleddet kan den nedvendige

energimeengde til at opfylde en given energitjeneste redu-
ceres gennem feks. en bedre isoleret klimaskaerm i byg-
ninger eller energieffektive apparater og belysning. I andre

tilfeelde vil overgang til nye teknologier i sig selv kunne

begreense behovet for primeaer energi.

[ prioriteringen af den kortsigtede indsats er det vaesentligt
at have for oje, at der pa en raekke omrader kun er én eller
meget f& muligheder inden 2050 for at omstille pa det tids-
punkt, hvor der under alle omsteendigheder alligevel skal
investeres i energisystemet (ny elproduktionsteknologi,
bygningsrenovering mv.). Der vil som regel vaere betyde-
lige ekstraomkostninger forbundet med at udskifte tekno-
logier, fer de er udtjente.

Udfordringen med at sendre dagens energisystem til et
energisystem uden fossile braendsler er sdledes stor, men
tidspunktet for at pdbegynde sendringerne skal sesilyset af,
at energisystemet forventes at underga store endringer i

de kommende artier. Det vil sdledes veere muligt at omstille
energisystemet inden for en tidshorisont pa 40 ar uden at
forcere udskiftningen af energisystemet.

Hvis malet om en el- og varmeproduktion baseret 100 pct.
pa VEi2035 skal opfyldes uden prematur skrotning, vil det
sdledes feks. betyde, at der ikke skal opferes flere elprodukt-
lonsanleg bundet til fossilt braendsel, da levetiden typisk
kan veere over 30 ar.

Et andet eksempel er reduktion af opvarmningsbehovet i
bygninger, som analyser peger pa i vid udstraekning kun er
rentabel, nar den sker i forbindelse med renoveringer, som
alligevel finder sted (feks. udskiftning af tag). Det indebae-
rer, at det potentiale, der ikke realiseres ved renoveringer i
dag, skal modsvares af en storre el- eller fjernvarmeproduk-
tion12050.

Selvom anvendelsen af fossile breendsler og dermed driv-
husgasudledningerne kan reduceres markant gennem
energieffektivisering, er det for at forbruget udfases fuld-
steendigt nedvendigt at udskifte teknologier, som anvender
fossile breendsler, med teknologier, som anvender vedva-
rende energiressourcer.

Omstillingen af energisektoren til at vaere 100 pct. VE-forsy-
net gennem intensive energibesparelser samt skift til ved-
varende energikilder, bidrager udover klimaformal ogsa til
at ege graden af forsyningssikkerhed.

Energieffektivisering af den eksisterende bygningsmasse

— Darenoveringer af bygningsdele typisk kun laves
med 30-40 ars mellemrum, er der normalt kun én
mulighed for at gennemfere forbedringerne, og det
er vigtigt, at indsatsen gennemferes i takt med, at
renoveringer alligevel foretages.

— Enforceret indsats vil vaere omkostningstung. Hvis
ikke energiforbedringer sker i forbindelse med reno-
veringer, stiger omkostningerne sdledes markant.

— Det potentiale, der ikke realiseres ved renoveringer
1dag, skal modsvares af en sterre el- eller fiernvar-
meproduktion, som fra 2035 skal vaere baseret pa VE.
Det ser alt andet lige ud til at ville ege den samlede
regning for en omstilling til et energisysterm uden fos-
sile braendsler.
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Integration af klimahensyn
itransportpolitikken

Transportsektoren er generelt kendetegnet ved betydelige

energiafgifter pa braendstofferne samt NOx- og COz-afgifter
og bilafgifter. Afgifterne har veeret med til at begraense stig-
ningen i udledningen fra transportsektoren. Hertil kom-
mer, at der lebende investeres i infrastruktur samt diverse

demonstrations- og forsegsordninger for at fremme ny tek-
nologi. Disse tiltag er bla. fremmet igennem tidligere politi-
ske forlig.

Med "En Gren Transportaftale” fra januar 2009 blev der truf-
fet aftale om en raekke konkrete tiltag, herunder kampag-
nen Ker Grent, energimeerkning af varebiler, certificering af
grenne transportkommuner og -virksomheder, anbefalin-
ger til grenne indkeb, grenne taxier, videreferelse af forseg
med modulvogntog, forseg med energieffektive transport-
lesninger mv. Aftalen omfatter desuden markante inve-
steringer i udbygning af jernbanen, som i de kommende
ar vil give mere kapacitet og gere den kollektive trafik
mere attraktiv, samt andre tiltag til styrkelse afbl.a. bus- og
cykeltransport. Sddanne tiltag giver synergier ved at redu-

cere trengsel og klimapavirkning samtidig med, at mobili-
teten bibeholdes.
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Vedtagne initiativer pa transportomradet

Regeringen har i regeringsgrundlaget samt i senere politiske aftaler taget beslutninger, der bidrager til transportsekto-
rens grenne omstilling frem til 2020 og pa leengere sigt.

Afgiftsfritagelse for el- og brintbiler: Regeringen har forlaenget afgiftsfritagelsen for el- og brintbiler, sa den leber til og
med 2015.

Fremme af cyklismen: Det er en vigtig prioritet for regeringen at fremme cyklismen. I perioden 2009-2014 er der afsat 1
mia. kr. til at styrke cyklismen og gere det til en mere attraktiv, sikker og udbredt transportform.

Transportinitiativerne i energiaftalen:

— Strategi for energieffektive keretejer, der udmenter en pulje pa 70 mio. kr. til infrastruktur til el, brint og gas til tung
transport. Strategien udmenter penge til infrastruktur gennem partnerskaber, hvor akterer bidrager med nedven-
dig viden og ressourcer.

— Elbilsforsegsordningen videreferes medialt 15 mio. kr. i perioden 2013-2015. Puljen er en forleengelse af forsegsord-
ningen, der har fungeret fra 2008-2012, og bidraget med konkrete erfaringer med elbiler.

— Biobreendstofloven sendres for at sikre iblanding af 10 pct. biobreendstof i 2020. Implementeringen afventer en ana-
lyse af alternative mader at opfylde VE-transportmalet pa, jf. energiaftalen.

— Iperioden 2013-2015 afsaettesialt 9 mio. kr. til analyse af de klima- og energimaessige forhold ved anvendelse af
alternative drivmidler. Analysearbejdet vil videreudvikle Energistyrelsens model for alternative drivmidler, der indi-
kerer fremtidens teknologispor indenfor transport.

Elektrificering af jernbanen: Forligskredsen bag "En Gren Transportpolitik” har i februar 2012 truffet aftale om elektri-
ficering af streekningen Esbjerg-Lunderskov, som vil gere det muligt at kere fra Kebenhavn til Esbjergi2015 med el-tog.
Forligskredsen bag aftalen om "Bedre og Billigere Kollektiv Trafik” fra juni 2012 har taget beslutning om indkeb af nyt
elektrisk togmateriel til landdelstrafikken i form af nye 15 el-togszet. I finanslovsaftalen for 2013 blev der afsat 650 mio.
kr. til elektrificering af streekningen mellem Kege N og Naestved.

Togfonden DK: Regeringen har lanceret et udspil, der reserverer 27,5 mia. kr. fra en nyoprettet oliefond til et historisk left
af den danske jernbane. Togfonden DK skal bl.a. bruges til realisering af timemodellen, saledes at rejsetiden i tog mellem
Kebenhavn og Odense, Odense og Aarhus samt Aarhus og Aalborg kommer ned pa én time pr. streekning. Samtidig fore-
slas alle hovedstreekninger i Danmark elektrificeret.

Billigere kollektiv transport: Forligskredsen bag aftale om "Bedre og Billigere kollektiv Trafik” har i juni 2012 indgaet
aftale om en raekke initiativer til sikring af en bedre og billigere kollektiv trafik. Med aftalen gennemferes takstnedsaet-
telser for 662 mio. kr. &rligt fra 2013, og der investeresialt 2,6 mia. kr. i en bedre kollektiv trafik.



Regeringens klimaplan

a1

Af regeringsgrundlaget fremgdr, at det er nedvendigt at
nedbringe forureningen fra transportsektoren. Det er her-
under nedvendigt, at lavere COz-udslip fra sektoren bidra-
ger markant til at na klimamalsaetningerne.

Regeringens mal om, at hele energiforsyningen til trans-
port skal daekkes af vedvarende energi i 2050, betyder, at
transportsektoren vil skulle undergd en gennemgribende
gren omstilling i de kommende artier. Dette skal forenes
med evrige transportpolitiske mal, sdsom sikring af mobi-
litet og reduceret treengsel.

Omlaegning til VE i transportsektoren er en szerlig udfor-
dring, bla. fordi omstillingen i Danmark er afhaengig af
den internationale teknologiudvikling. En raekke energief-
fektive valg indenfor feks. konventionelle keretojer vil for-
mentlig ikke have nogen eller ringe meromkostning, mens
andre grenne teknologier i de ferstkommende ar kan have
betydelige meromkostninger. Det er i den forbindelse helt
centralt, at hastigheden i omstillingen tilpasses, s& omstil-
lingen ikke bliver for dyr.

Mulighederne for reduktion af emissioner fra transporten
kan groft inddeles i 4 kategorier:

— Indsatser, der reducerer COz-udledning, ved at anvende
braendstoffer, der har enlav udledning af COp pr. energi-
enhed. Det kan feks. veere elbiler, biogas eller biobreend-
stoffer.

— Indsatser, der afkobler vaeksten i transportefterspergs-
len fra den ekonomiske vaekst. Dette forhold kan pavir-
kes gennem afgifter pa at kebe, eje og anvende biler
samt gennem den fysiske planleegning.

— Indsatser, der effektiviserer transportsystemet, sdledes
at der udferes mere transport pr. kert kilometer. Det kan
feks. vaere at overflytte persontransport fra personbi-
ler til kollektiv trafik eller ege godsmaengderne pa det
enkelte koretoj.

— Indsatser, der reducerer energiforbruget pr. kert kilome-
ter. Dette kan f.eks. ske gennem teknologiske forbedrin-
ger eller eendret adfeerd.

Ferst og fremmest er det vigtigt pa ekonomisk fornuftig vis
at sikre fortsat energieffektivisering af transportsektoren,
da det giver braendstofbesparelser og i det lange leb ogsa

mindsker behovet for VE-ressourcer til transportsektoren.
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Udover de allerede vedtagne og mulige nye initiativer
vil to evrige initiativer generelt bidrage til at fremme
energieffektiviteten i keretojer, og dermed have en kli-
maeffekt.

CO,-forordninger for personbiler og varebiler

12009 indfertesiEU preestationsnormer for personbiler,
sanye biler, som szlges fra 2015, i gennemsnit ikke ma

udlede mere end 130 g COp/km. Derudover er der en

malsztning for nye personbilers gennemsnitlige COp-
udledning pa 95 g CO»/km fra 2020. Danmark opfyldte

2015-kravet allerede i 2011.

[2011 indfertes en tilsvarende forordning for varebiler,
sa disse i gennemsnit ikke ma udlede mere end 175 g
CO»/km fra 2017. Derudover er der en tentativ malsaet-
ning for nye varebilers gennemsnitlige COz-udlednin-
ger pa 147 g COz/km fra 2020.

EU-Kommissionen har i juni 2012 fremsat forslag til
ndring af de to forordninger. £ndringsforslagene fast-
seetter de nedvendige mekanismer og tiltag, der skal
sikre et gennemsnitligt emissionsloft pa 95 g COz/km
for personbiler og 147 g COp/km for varebiler fra 2020.
Desuden geres 2020-malet for varebiler bindende.

Det vurderes, at hvis forslaget gennemferes, vil det
i dansk sammenhang betyde en COp-reduktion pa
210.000-350.000 ton i 2020. Forslagene folger den
almindelige EU-lovgivningsprocedure.

Provenuneutral reform af afgifterne pa personbiler

Regeringen vil, som lovet i regeringsgrundlaget, gen-
nemfere en provenuneutral reform af afgifterne pa
personbiler, der fremmer milje- og klimavenlige kere-
tejer. Dette understetter klimaplanens mal om en mere
energieffektiv transportsektor. Reduktionspotentialet
afhaenger af den konkrete reform, og reformen vil des-
uden understotte EU-forordningerne for person- og
varebilers COz-udledning.
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I den langsigtede omstilling forventes transport pa el at
spille en vigtig rolle — szerligt for persontrafikken. Pa det
korte sigt kan biogas og biobreendstoffer bidrage til at
opfylde malet om eget anvendelse af VE i transportsekto-
ren. I det omfang 1.-generations-biobreendstoffer bidrager
til opfyldelse af dette, skal baeredygtigheden sikres. Pa sigt
vil 2.-generationshiobreendstoffer lavet pa affalds- og rest-
produkter kunne spille en vigtig rolle — seerligt i tung trans-
portsasom godstransport og luftfart, hvor eldrift formentlig
ikke er muligt. Det kraever dog, at 2. g biobraendstoffer pro-
duceres billigere. For at fremme beaeredygtige 2. generations
biobreendstoffer arbejder regeringen i EU for en styrkelse
af kommissionens forslag til eendrede regler for biobraend-
stoffer i breendstofkvalitetsdirektivet og VE-direktivet. Nye
regler vil bidrage til at understotte baeredygtigheden af bio-
breendstoffer, der anvendesi transportsektoren.

For at opna en 100 pct. VE-forsynet transportsektor under
hensyntagen til kravet om mobilitet og det voksende
transportarbejde er det nedvendigt, at transportsektorens
energiforbrug reduceres markant — og det kraever tekno-
logiudvikling. Der ligger ogsa et potentiale i at ege belaeg-
ningsgraden ved gods- og persontransport samt ved at
fremme mere energieffektive transportmidler.

Der er allerede vedtaget og planlagt en reekke initiativer
for at nedbringe transportsektorens udledninger gennem
energieffektivisering af transportsektoren og omstilling til
VE. Der bliver brug for i de kommende &r at traeffe beslut-
ninger, der bidrager til gren omstilling af transportsektoren.
Samtidig skal klimahensyn indteenkes i transportpolitik-
ken, sd COz-udledningen reduceres samtidig med, at mobi-
liteten eges, mens trengsel og luftforurening reduceres.
Samtidig er det klart, at udover hensynet til klimaet sa skal
forslagene ogsa altid vurderes i forhold til den aktuelle eko-
nomiske situation, behovet for mobilitet og det fleksible
arbejdsmarked m.v.

Desuden kommer Traengselskommissionen senere i ar
med sine forslag til, hvordan treengsel og forurening redu-
ceresihovedstadsomradet.

Integration af klimahensyn
ilandbrugspolitikken

Reguleringen af landbrugets milje-, natur- og klimabelast-
ning sker i hej grad gennem den nationale udmentning
af EU-direktiver og via tilskudsordninger i feks. Landdi-
striktsprogrammet. Landbrugssektoren er ikke omfattet
af kvoter eller afgifter malrettet landbrugets udledninger
af metan og lattergas - dog er udledningerne pavirket af
anden regulering, feks. landbrugenes kvalstofnormer. Der
er generelt gode erfaringer med, at politikker for land- og
skovbrug samtidig kan bidrage til malopfyldelsen for bade
natur, milje-, og klimamal. Feks. bidrager skovrejsning
bade med reduktioner af drivhusgasudledningen, skabelse
af mere natur og til beskyttelse af grundvandet - ligesom
indsatsen for forbedring af vandmilje og natur har betydet
en kraftig reduktion i landbrugets drivhusgasudledning
siden 1990'erne. Derfor skal reduktionsindsatsen i land-
brugetihejgrad sesisammenhaeng med mulighederne for
at opfylde mal indenfor bade vandmilje og natur. Derved
opnas sterst mulige synergieffekter samtidig med, at det
kan give dansk landbrug mulighed for at udvikle sig. Der
er desuden et potentiale i udvikling af nye beeredygtige
landbrugsmetoder og teknologier, som reducerer milje- og
klimapavirkningerne samtidig med, at produktiviteten og
konkurrenceevnen forbedres og nye eksportmuligheder
kan udfoldes.

Seerligt vandmiljerequleringen har haft positive effekter
palandbrugets drivhusgasudledninger. Fra 1990 til 2010 er
forbruget af handelsgedning reduceret med ca. 50 pct., hvil-
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Udledninger af drivhusgasser fra handelsgedning

Figur 13. Landbrugets udledninger af drivhusgasser fra han-
delsgedning
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L

ketharresulteretien tilsvarende reduktioniudledningerne

af lattergas fra handelsgedning, som ikke udnyttes pd mar-
ken, jf figur 13. Her er der altsé en synergi mellem mindsket

pavirkning af vandmiljeet, naturen og klimaet.

Udledningerne af metangas har veeret relativt konstante

fra 1990 til 2010. Der er dog sket forskydninger i kilderne

til udledning, feks. har bestanden af malkekoer veeret fal-
dende henover perioden samtidigt med, at der er sket bety-
delige produktivitetsstigninger indenfor meelkeproduk-
tionen. Metanudledninger fra keer er et udtryk for et tab

af foderenergi, som ber begreenses i videst muligt omfang,
til gavn for bade foderforbruget og klimaet. Udledningerne

kan muligvis reduceres ved at sendre fodringen af kvaeg og

ved udvikling af sakaldte lavemissionskeer, som udleder
mindre metan. Metan fra husdyrgedning kan reduceres

feks. ved behandling i et biogasanleeg, keling af gylle i stal-
dene og overdeekning af gylletanke. Biogasproduktion har
den sideeffekt, at der skabes mere plantetilgaengeligt kveel-
stof 1 den afgassede gylle til gavn for landmanden, og den

producerede biogas kan indga i produktion af kraftvarme,
som derved fortraenger anvendelsen af fossile braendsler.

Der findes gode eksempler pa synergier mellem god land-
brugsdrift og eget binding af kulstof i jorden. Feks. har for-
buddet mod halmafbreending reduceret tabet af kulstof fra

de danske landbrugsjorde. Der eksisterer ogsa landbrug,
som dyrker jorden skdnsomt for at sikre de dyrkningsmaes-
sige egenskaber ogsamtidig eger kulstofindholdet. Tabet af
kulstof fra jorden kan reduceres pa flere mader, eller vendes

til et samlet netto-kulstofoptag, hvis dyrkningen og jordbe-
arbejdningen optimeres, og hvis der i stigende grad anven-
des flerarige afgreder. Der findes en raekke virkernidler, som

oger optaget og lagringen af kulstof, feks. er graesmarker

velegnede til at lagre kulstoffet, ligesom flerarige energiaf-
greder som energipil og skovrejsning ogsa kan bidrage til

eget kulstoflagring. Reetablering af vadomrader pa lavt-
liggende arealer er desuden en effektiv metode til at redu-
cere udledningerne af CO» og derved ege kulstoflagringen

med positive afledte effekter til miljpomradet. Flere af disse

virkemidler kendes allerede fra stetteordninger under bla.
landdistriktsprogrammet og LIFE-ordningerne.

Der er ogsd fremadrettet mulighed for synergi mellem
beskyttelse af vandmiljeet gennem mindre kveelstofud-
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Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger

[ foraret 2013 kom Natur- og Landbrugskommissionen
med sine anbefalinger til, hvordan der skabes vaekst
og udvikling i landbruget, samt hvordan landbrugser-
hvervet kan bidrage til klimaindsatsen og til natur- og
miljpindsatsen. Kommissionen anbefaler betydelige
@ndringer i den made landbruget fremover skal requ-
leres pa og fremhaever, at landbruget fremover kan
bidrage til at reducere Danmarks klimabelastning.

Kommissionen peger pa, at landbrugets klimaindsats
med fordel kan kobles til kommende natur- og milje-
indsatser, sa effekter pa klimaomradet indgér i det sam-
lede beslutningsgrundlag for indsatser pa vand- og
naturomradet. Kommissionen anbefaler flere konkrete
tiltag, der vil mindske landbrugets klimabelastning,
feks. udtagning af landbrugsjord til natur, omlaegning
til en ny emissionsbaseret miljereqgulering, tilskud til
etablering af nye biogasanlseg og tilskud til klimapro-
jekter pa bedriftsniveau.

Kommissionen fremhaever ogsd, at en beeredygtig
anvendelse af landbrugets biomasseressourcer bade
understotter vaekst og beskeeftigelse i erhvervet og
samtidig gavner naturen, miljeet og klimaet.

ledning og reduktion af drivhusgasudledningerne. Udled-
ningen af lattergas er udtryk for et tab af den kvaelstof, der

anvendes som gedning pa markerne. Udledningen af lat-
tergas kan bla. reduceres ved fortsat at ege effektiviteten

i anvendelsen af husdyrgedningen, sa en sterre andel af

neeringsstofferne udnyttes til at fremme planternes vaekst.
Dette kan bl.a. ske ved, at en hejere andel af husdyrgednin-
gen enten forsures eller bioafgasses.

Regeringen har igangsat en raeekke udredningsarbejder
som led i opfelgningen pa Natur- og Landbrugskommissio-
nens anbefalinger og den fremtidige vand- og naturindsats.
Arbejdet skal blandt andet danne grundlag for vand- og

naturindsatsen i perioden 2016-2021. I arbejdet med nye

initiativer og virkemidler, der kan bidrage til opfyldelse af
malseetninger pa vand- og naturomradet, indgar synergief-
fekter i forhold til klimamalene.
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Integration af klimahensyn
i miljepolitikken

P4 miljeomradet er der en raekke kilder med emissioner af
en sterrelse, der ger det relevant at vurdere reduktionspo-
tentialet. Det drejer sig om affaldsdeponering, spildevand
og visse industrielle proces-udledninger.

Affaldsdeponering er bade reguleret af nationale regler og
EU-reqgler. EU’s affaldsdirektiv har medfert krav om eget
genbrug af feks. papir og obligatorisk overdsekning samt
opsamling af metan fra lossepladser. Desuden gennemfer-
tes 11997 et nationalt forbud mod deponering af forbraen-
dingsegnet affald. Forbuddet har omfattet det meste af det
organiske affald. Disse regler vurderes at have fort til ca. en
halvering af emissionerne fra deponier fra 1990 tili dag. Det
er derfor stort set kun zeldre lossepladser, der i dag bidrager
med metan-emissioner, og disse emissioner vil gradvist
aftage.
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. Affald som deponeres palosseplads
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Figur 14. Udvikling af affaldsmaengder til forbreending og
deponi

Deponeringsforbuddet for forbraendingsegnet affald har
fort til, at stort set alt forbreendingsegnet affald i dag braen-
des i affaldsforbreendingsanleeg, jf. figur 14. Affaldsforbreen-
dingsanlaeg omdanner betydelige meengder affald, der
bestar af bade organisk affald og plast til el og varme, hvor-
ved der fortreenges bade biomasse og fossile braendsler til

el- og varmeproduktion. Selvom plastandelen af affaldet
forarsager en emission af COp, da plast fremstilles pa basis
afmineralsk olie, har affaldsforbreending som strategi netto
fort til en vaesentlig reduktion af drivhusgasemissionerne
sammenlignet med fortsat deponering af affald.

Udover klimaeffekten ved et forbud mod deponi har der
veeret en oplagt synergi med andre miljepolitikker, da Dan-
mark saledes har undgaet en raekke affaldsdeponier med
de miljeproblemer, der kan felge med disse.

Trods betydelige reduktioner i udledninger fra affaldsde-
ponering siden 1990 kan man stadig teknisk nedbringe

udledningen yderligere, feks. ved etablering af bio-covers

pa eksisterende lossepladser, som kan omsaette den metan,
der ellers vil blive udledt. Bio-cover er en mulig lesning,
nar metan-udledningen er reduceret sa meget, at gassen

ikke meningsfuldt kan indvindes, men der fortsat er en vis

afgasning og dermed klimaeffekt. Derudover kan udlednin-
gen af fossil COp fra forbreending af affald ssenkes, hvis plast

frasorteres inden forbreending. Hvordan affald anvendes og

udnyttes, vil indga i regeringens kommende ressourcestra-
tedi for affaldshandtering.

For sa vidt angdr emissioner fra spildevand bliver metan-
udledningerne et mindre problem, da udledningerne bla.
kommer fra septiktanke, der i disse ar pa grund af imple-
menteringen af vandplaner (Vandrammedirektivet) i stor
stil nedleegges til fordel for kloakering eller andre moderne
renselesninger. Udledningen af lattergas kommer iszer fra
sterre spildevandsanlaeg og udger generelt en ret lille andel
af den samlede udledning af drivhusgasser. Potentialet for
reduktion af udledning af lattergas fra spildevand er tem-
melig usikkert, og en specifik indsats vil kraeve yderligere
forskning og undersegelser af opgerelsesmetoder samt
viden om konkrete reduktionsteknologier.

Procesemissionerne fra cement-, kalk- og teglproduktion
er uleseligt knyttet til brug af kalk som ravare. Stort set
alle de energi- og procesrelaterede udledninger af CO» fra
produktion af cement mwv. er siden 2005 omfattet af EU's
kvotesystemn, idet der skal afleveres kvoter for al udledt CO».
Dermed seettes der en pris pa udledningen. Det giver incita-
ment til producenterne til at nedbringe udledningerne og
forbrugerne til at begreense brugen.
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6. Reduktionspotentialer
og -omkostninger

i Danmark

Men henblik pd at afdaekke et meget bredt udvalg af poten-
tielle klimareduktionstiltag og tilherende omkostninger,
der kan bidrage til at na regeringens 40 pct. reduktionsmal
i 2020, nedsatte regeringen i foraret 2012 en tveerministe-
riel arbejdsgruppe. Den tveerministerielle arbejdsgruppe
har udarbejdet et virkemiddelkatalog over klimatiltag, der
udgives parallelt med klimaplanen. Arbejdsgruppen har
regnet pa i alt 47 tiltag og har derudover lavet kvalitative
analyser af 31 tiltag pa omrader, hvor der ikke umiddelbart
har veeret tilstraekkeligt grundlag for egentlige beregnin-
ger. Tiltagene, der er blevet regnet pa, deekker tilsammen
de centrale sektorer, der kan komme i spil for at reducere
drivhusgasudledningen yderligere frem mod 2020. Fokus
1 den tveerministerielle arbejdsgruppes arbejde har veeret
i de ikke-kvoteregulerede sektorer samt at regne pa en
reekke tiltag pa energiomradet, der supplerer energiaftalen
fra2012.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe fik til opgave at ana-
lysere mulige reduktionstiltag sé bredt som muligt inden for
den givne tid. Tiltagene i arbejdsgruppens arbejde udtem-
mer derfor ikke mulighedsrummet for klimaindsatsen,
men eksemplificerer et udvalg af mulige indsatser, som kan

inspirere til politiske beslutninger for klimaindsatsen frem

mod 2020. Ikke alle de virkemidler, der indgar i virkemiddel-
kataloget, er i overensstemmelse med regeringens politik,
jf. kapitel 7, men beregningerne er for fuldsteendighedens

skyld gennemfert for at illustrere reduktionspotentialet.

I den tveerministerielle arbejdsgruppes virkemiddelkata-
log er COz-skyggeprisen et centralt begreb. Arbejdsgrup-
pens valg af forudseetninger for beregninger af skyggepri-
ser, effekter og ekonomi samt resultaterne af regnearbejdet
er overordnet beskrevetikataloget.
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Kort om CO;,-skyggepriser

COx-skyggeprisen udtrykker den samfundsekonomiske
omkostning for et givent virkemiddel ved reduktion af
drivhusgasudledningen med et ton COz-eekvivalent. Den
samfundsekonomiske omkostning fremkommer ved,
at opgere alle samfundets gevinster og omkostninger,
det har veeret muligt at saette pris pa — dog medregnes
gevinsten ved COp-reduktionen ikke, da den i sa fald ville
indgd to gange i regnestykket. Disse evrige samfunds-
maessige omkostninger og gevinster, f.eks. udgiften til en
vindmelle, gevinsten af elproduktion og den reducerede
luftforurening, er lagt sammen, og resultatet er divideret
med COp-reduktionen i ton. Derved fas en beregning af
den samfundsmaessige omkostning i kr./ton COz-aekv. —
ogséa kaldet COp-skyggeprisen.

Det betyder, at man ved sammenligning af skyggepri-
serne for de enkelte virkemidler kan fa en oversigtsmaes-
sig vurdering af, hvilke virkemidler der er mest omkost-
ningseffektive—set fra et samfundsekonomisk perspektiv.
Safremt skyggeprisen er negativ, vil der vaere samfunds-
okonomisk overskud ved at gennemfore tiltaget, hvilket

eksempelvis kan skyldes, at den samfundsekonomiske

veerdi af breendselsbesparelser eller veerdien af sideeffek-
ter, som forbedret vandmilje, overstiger de omkostninger,
der er ved tiltaget. I virkemiddelkataloget er skyggepri-
sen uden sideeffekter ogsa vist.
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Figur 15 viser den marginale reduktionsomkostning pr.
ton COp—aekvivalent for alle de tiltag, den tveerministeri-
elle arbejdsgruppe har regnet pa. Tiltagene er lagt ind med
deres respektive reduktionspotentiale i 2020 og samfunds-
okonomiske skyggepris. Tiltagene er opstillet efter skyg-
geprisens sterrelse. Dermed illustrerer kurven det forhold,
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Figur 15. Potentialekurve med marginale reduktionsomkostninger
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at jo mere man skal reducere, jo dyrere tiltag er der brug
for. Skyggepriserne for de beregnede tiltag spsender over
et meget stort interval, fra skyggepriser under nul, som
dog generelt er kendetegnet ved sma potentialer, og op til
adskillige tusind kroner per ton COy—aekvivalent.
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Note: Kurven viser tiltagenes reduktionspotentialer ud ad x-aksen og tiltagets tilherende samfundsekonomiske omkostning pa y-aksen. I kurven er
kun medtaget tiltag, som teknisk kan realiseres og fa effekt inden 2020. Tiltag, som den tveerministerielle arbejdsgruppe alene har beskrevet og ikke har
opgjort skyggeprisen p3, er heller ikke vist pa kurven. Dette gaelder f.eks. for visse EU-tiltag, der besluttes uathaengigt af den nationale klimapolitik. Der
er taget hoejde for overlap mellem tiltagenes COp-reduktionspotentiale i kurven, da effekten af eksempelvis forskellige energibesparelsestiltag rettet mod

samme energiforbrug ikke kan summeres.

Kurvens skyggepriser indeholder veerdien af kvaelstofre-
duktion, indtil der er opnéet en reduktion pa 22.700 ton
kvalstof ved rodzonen. Derefter er skyggepriserne anfert
uden veerdi af kvzelstofreduktion. Der er alene tale om en
beregningsteknisk forudsaetning, der skal illustrere oven-
stdende kurves (figur 15) udseende inkl. medregning af en
kveelstofreduktionsindsats. Regeringen har saledes ikke
taget stilling til omfanget af kveelstofreduktionsindsatsen
fra Gren Vaekst aftalen, ligesom virkemidler ikke er beslut-
tet. Dette vil blive belyst i et tvaerministerielt arbejde om

opfelgning pa Natur- og Landbrugskommissionens anbefa-
linger og den fremtidige vand- og naturindsats.

Kurven tjener alene illustrative formal. Det skyldes, at
beregningerne er baseret pa en ikke udternmende liste af
virkemidler, at ikke alle de virkemidler, der indgar i virke-
middelkataloget, er i overensstemmelse med regeringens
politik, samt at der i praksis ma tages andre hensyn, der
ikke er afspejletiskyggepriserne.
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Der er tre vigtige konklusioner at uddrage fra de beregnin-
ger, der er praesenteret i arbejdsgruppens virkemiddelkata-
log:

— Deter muligt at gennemfore betydelige reduktioner
af Danmarks udledninger af drivhusgasser, og det er
teknisk og fysisk muligt at opfylde malet om 40 pct.
reduktioni20201ift. 1990. I princippet skennes virkemid-
delkatalogets tiltag tilsammen at kunne reducere op til
ca. 8% mio. ton CO>—akvivalenti2020. Med et samlet
reduktionspotentiale, der langt overstiger mankoen i
2020, er der mulighed for en velovervejet udveaelgelse
af de tiltag, som giver bedst mening, da beregningerne
0gsa peger pa, at en del tiltag er omkostningstunge. Vir-
kemiddelkataloget viser samtidig, at omkostningerne
stiger, desto sterre indsats, der bliver behov for.

— Enraekke tiltag pa landbrugs-, transport- og miljeomnra-
det kan lede til, at udledningen af drivhusgasser redu-
ceres. En vaesentlig del af klimaudfordringen vil dermed
kunne leses i takt med, at der gennemferes initiativer pa
disse omrader. Dermed er det muligt at skabe synergi
mellem klimapolitikken og andre politikomrader.

— Virkemiddelkatalogetindikerer, at der er tiltagialle
sektorer, som kan bidrage til den langsigtede struktu-
relle omstilling mod 2050 malszetningen. Det eri god
overensstemmelse med regeringens enske om, at alle
sektorer skal levere reduktioner inden 2020 mhp. at
understette den langsigtede omstilling. Tiltagene place-
rer sigindenfor et bredt spaend af samfundsekonomiske
skyggepriserialle sektorer.

Desuden viser der sig nogle tendenser i virkemiddelkatalo-
gets resultater pa sektorniveau. I landbrugssektoren er der
identificeret en raekke tiltag med lave reduktionsomkost-
ninger og et betydeligt reduktionspotentiale. Udfordringen
for disse tiltag er dog ofte, at de indebaerer erhvervseko-
nomiske og/eller statsfinansielle omkostninger. For trans-
portomradet er tendensen, at de tiltag, der giver betydelige
reduktioner, har en hejere skyggepris. Dette skal bla. ses i
lyset af de begraensede teknologiske muligheder, der er til
stede i ejeblikket, det heje afgiftsniveau pa biler samt ener-
giforbrug og CO»-udledninger i denne sektor. Dertil kom-
mer, at den samfundsmaessige veerdi af mobilitet er hej. Der

er derudover pa transportomradet belyst en raekke min-
dre tiltag til fremme af teknologiske lesninger, der ikke vil
kunne levere store reduktioner inden 2020, men som kan
pege frem mod strukturelle sendringer for sektoren ift. den
langsigtede omstilling. For energisektoren ses det af virke-
middelkataloget, at der pa trods af den ambitiese energi-
politik fortsat er reduktionspotentialer, der kan komme i
spil frem mod 2020. Endelig er der ogsa for affaldsomradet
muligheder for tiltag, der kan reducere udledningen af driv-
husgasser.

Arbejdsgruppens rapport er et vigtigt bidrag i forhold til at

tilrettelaegge en fornuftig reduktionsindsats, som vil blive

udfoldet i det videre arbejde i de kommende ar. De overord-
nede resultater og tendenser skal ses i lyset af, at virkemid-
delkataloget ikke er udtemmende og dermed heller ikke

pa nogen made er et udtryk for det maksimale reduktions-
potentiale i samfundet. Potentialet er i praksis vaesentligt
sterre, men de samfundsekonomiske omkostninger kan

forventes at stige ved sterre reduktioner end de, der er reg-
net pa.

Der vil veere omkostninger forbundet med at gennemfore
den grenne omstilling. Tiltag vil typisk medfere budget-
maessige omkostninger for enten stat, erhvervsliv eller
husholdninger — ogséa selvom tiltaget matte have negative
samfundsekonomiske reduktionsomkostninger. Bade ster-
relsen og fordelingen af de budgetmaessige omkostninger
varierer efter, hvilket instrument der antages lagt til grund
ved implementeringen af tiltaget. Feks. vil der veere stor
forskel for hhv. staten oglandbruget om et reduktionstiltag
implementeres ved statsligt tilskud eller gennem et pabud
til landbruget. For landbruget antages generelt, at det ikke
vil veere muligt at overveelte evt. omkostninger i produkt-
priserne, fordi landbrugsprodukter szlges i et meget kon-
kurrencepraeget marked. Sddanne hensyn skal balanceres
i en samlet klimapolitik. I tiltagsbeskrivelserne i virkemid-
delkataloget er det for hvert tiltag beskrevet, hvilket instru-
ment, der i beregningerne antages brugt samt de budget-
maessige virkninger for de enkelte parter. Der er tale om
forelebige beregninger, som ma udbygges, fer regeringen
evt. vil beslutte at implementere et givet tiltag.
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7. Principper for dansk

klimapolitik

Integration af klimahensyn
i andre politikomrader

Integration af klimahensyn pd andre politikomrader er et
helt grundlseggende princip for regeringens klimapolitik.
P& energiomradet kombineres hensynet til drivhusgasre-
duktioner med hensyn til forsyningssikkerhed mv. Ogsa
pa andre omrader kommer integrationen af klimahensyn
til udtryk ved, at en reekke af de tiltag, som arbejdsgruppen
har regnet pa, kan opfylde flere forskellige mal samtidigt. I
beregningerne betyder dette helt konkret, at veerdien af
sidegevinsterne for nogle af de beregnede tiltag resulte-
rer i betydelige samfundsmaessige gevinster. Eksempelvis
viser beregningerne fra arbejdsgruppen, at en raekke are-
albaserede tiltag pa landbrugsomradet har en tilknyttet
kvalstofreduktion, der ger tiltagene samfundsekonomisk
fordelagtige. Treeffes der politisk beslutning om at iveerk-
seette disse tiltag, vil beveeggrunden derfor veere af andre
primaere hensyn end klima. Den klimaeffekt, som tiltagene
kommer til at levere, vil imidlertid veere en gevinst og vil
derfor samtidig veere udtryk for integration af klimahensyn
pa andre politikomrader.

Virkemiddelkataloget, som er udarbejdet af den tvaermini-
sterielle arbejdsgruppe, eksemplificerer et udvalg af mulige
indsatser, som kan inspirere til politiske beslutninger for kli-
maindsatsen frem mod 2020. Med henblik pa opfyldelsen af
40 pct. mélet i 2020 vil regeringen i politiske dreftelser og
forhandlinger pa relevante ressortomrader som landbrug,
transport, energi og milje sege at fa integreret konkrete
klimahensyn. Princippet om integration af klimahensyn
i andre politikomrader er sdledes ogsa udtryk for en pro-
ces, hvor regeringen frem mod 2020 med udgangspunkt i
klimaplanen og den kommende klimalov vil arbejde for at
integrere de rette omkostningseffektive klimatiltag, nar der
traeffes beslutninger om politiske tiltag indenfor sektorpo-
litikkerne.

Udover princippet om at integrere klimahensyn i de andre
politikomrader er der en raekke andre principper for klima-
politikken.
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Forening af en ambities klimapolitik
med vaekst og beskaeftigelse

Arbejdsgruppens virkemiddelkatalog beskriver en lang
rekke muligheder for at reducere drivhusgasudledningen.
Der er tale om en liste, der ikke er udtemmende, men dog
er omfattende, og som indeholder en raekke forskellige
tiltag og konkrete instrumenter, der rent teknisk kan teen-
kes bragt i anvendelse. En del af de konkrete instrumenter,
der er regnet pa, er eendring af eksisterende afgifter og nye
afgifter. Der skal veere plads til fornuftige omlsegninger
muv. af skatter og afgifter, men regeringen vil ikke palaegge
erhvervslivet nye generelle forhejelser af skatter og afgifter.

[ arbejdsgruppens virkemiddelkatalog indgar en raekke til-
tag, der ikke vurderes at veere i harmoni med regeringens
politik om at skabe job og vaekst. Det vedrerer afgiftstiltag,
flernelse af befordringsfradrag m.v. Beregningerne er dog
for fuldsteendighedens skyld gennemfert for at illustrere
reduktionspotentialet.

Andre principper for
regeringens klimapolitik

Foruden de overordnede principper er der en reekke andre
principper, som vil gere sig geeldende, ndr regeringen star
1 den situation at skulle udveelge tiltag og udbygge de fore-
lebige beregninger i virkemiddelkataloget. Disse principper
er:

Omkostningseffektivitet

Savel opfyldelsen af 40 pct. méalet som den langsigtede
omstilling mod et lavemissionssamfund kraever betragte-
lige reduktioner i drivhusgasudledningen. Der er pa lang
sigt tale om en betydelig samfundsomstilling. Derfor skal
indsatsen tilretteleegges omkostningseffektivt, dvs. med
sé begraensede samfundsekonomiske omkostninger som
muligt. Fastleeggelsen af de omkostningseffektive valg
indebeerer medregning af relevante sideeffekter og under-
stettelse af malsatninger indenfor milje, landbrug, trans-
port, mv.

Timing og handling under usikkerhed

Den rette timing for ivaerksaettelse af et tiltag skal pa et
givent tidspunkt afvejes overfor den viden, man har om
reduktionsomkostningerne, de teknologiske muligheder
og investeringshorisont for kapitalapparat mv.

Selvom et tiltag pa det foreliggende grundlag er omkost-
ningseffektivt, kan forventninger om veesentlige teknolo-
giske fremskridt betyde, at iveerksaettelsen af tiltaget ber
udskydes. Omvendt kan beslutning om andre tiltag frem-
skyndes, hvis investeringerne er markant billigere i forbin-
delse med naturlig udskiftning af udtjent kapitalapparat
eller i forbindelse med anden investering i feks. bygnings-
renovering. Sddanne overvejelser er iszer relevanteiforhold
til investeringskraevende tiltag som f.eks. sendringer af byg-
ninger, valg af opvarmningsformer og virksomhedernes
investeringer i produktionsapparat.

P& den baggrund giver det ikke mening pa nuveaerende tids-
punkt at tilretteleegge reduktionsindsatsen i detaljer helt

frem til 2050. I stedet er det hensigtsmaessigt, at valg af til-
tag sker under iagttagelse af nyeste og opdateret viden om

bade udledninger, mulige tiltag ognye teknologier. Det eger
sandsynligheden for, at den samlede indsats ogsa efterfel-
gende viser sig at veere omkostningseffektiv. Et lebende

overblik over de mulig tiltag er derfor nedvendigt for, at det

med en rimelig grad af sikkerhed kan sandsynliggeres, at

malszetningerne kan opfyldes. Ellers vil der veere en risiko

for, at det hen imod slutningen af perioden kan blive ned-
vendigt at ivaerksaette tiltag, der virker hurtigt, men som er
mindre omkostningseffektive end tiltag, hvis effekter kun

realiseres gradvist.

En effektiv og omkostningseffektiv reduktionsindsats kan
sédledes ikke vurderes ud fra en statisk betragtning, men
skal ses som en dynamisk planlsegningsproces, der skal
gennemferes under en betydelig grad af usikkerhed.
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Konkurrenceevne

Fastleeggelsen af en omkostningseffektiv klimaindsats rej-
ser en problemstilling i forhold til den danske konkurrence-
evne for konkurrenceudsatte virksomheder og en eventuel
udflytning af produktion. Dette vil betyde tab af danske
investeringer og arbejdspladser. Hertil kommer en pro-
blemstilling vedrerende afledt "CO»-laekage”, hvor drivhus-
gasudledningen sker 1 udlandet i stedet for i Danmark. Der
skal tages hensyn til, om de potentielle virkemidler inde-
beerer udflytning af produktion og dermed ferer til utilsigtet
tilsvarende eller endda sterre udledninger i andre lande.

Tiltag, der indebezerer en risiko for COz-laekage, kan dog ikke

1 alle tilfeelde undtages, hvis undtagelsen medferer, at de

samfundsekonomiske omkostninger ved den alternative

indsats bliver markant hejere. Men hensynet til effekten pa

Danmarks konkurrenceevne, herunder szerligt belastnin-
gen af konkurrenceudsatte virksomheder, skal indga som

etrelevant hensyn ved det konkrete valg mellem virkemid-
ler. Desuden arbejder regeringen som neevnt for indgaelse

af en international klimaaftale, hvilket i givet fald vil mind-
ske problemstillingen vedrerende CO»-laekage.

Begraenset mulighed for offentlig finansiering

Den danske klimaindsats skal gennemferes inden for ram-
merne af en holdbar ekonomisk politik. Der er i de kom-
mende ar steerkt begraenset mulighed for offentlig finan-
siering af initiativerne, hvilket skal ses i lyset af behovet
for konsolidering af de offentlige finanser. Regeringen vil
undersege og udarbejde konkrete forslag til finansierin-
gen af de tiltag, der skal realisere malsaetningen om 40 pct.
reduktion af drivhusgasser. Herunder vil regeringen bla.
laegge vaegt pa, at forventede afgiftstab som felge af udfas-
ning af kul, olie og gas, reduceret energiforbrug muv., finan-
sieres.

Forureneren betaler

Reduktionsindsatsen skal tage udgangspunkt i det grund-
leeggende princip om, at forureneren betaler, dvs. at den
enkelte akter, borger eller virksomhed som udgangspunkt
skal betale omkostningerne ved den forurening, som akte-
ren forarsager. Ud fra dette princip — sdvel som hensynet til
omkostningseffektivitet - ber der principielt tilstraebes en

ensartet prisseetning af alle drivhusgasemissioner i alle sek-
torer. Prisseetningen skal veere korrigeret for eksternaliteter.
Ved et ensartet prissignal pa tvaers af alle sektorer sikres, at
de billigste reduktioner gennemferes ferst. Desuden giver
prissignalet et vigtigt incitament til at udvikle nye, emissi-
onsbegraensende metoder og produkter.

Understottelse af en langsigtet omstilling

Som naevnt er 40 pct. malet en traedesten pa vejen mod en

bredere gren omstilling og opnéelse af EU’s langsigtede kli-
mapolitiske mal om 80-95 pct. reduktion i 2050. Det er der-
for vaesentligt, at opfyldelsen af 40 pct. malet understotter
den langsigtede og strukturelle omstilling. Det er vaesent-
ligt, at de beslutninger, der treeffes frem mod 2020, er
omkostningseffektive, peger fremad og laegger sporene for
igangseettelse af reduktioner indenfor alle sektorer. Dette

skal naturligvis ske under iagttagelse af de tilgeengelige

teknologiske muligheder og muligheden for at stimulere en

teknologiudvikling indenfor de enkelte sektorer.

Forbrugsrelaterede udledninger

Bade mal, indsats og manko opgeres som de emissioner, der
sker i Danmark, altsd ved feks. breendselsforbrug, husdyr-
hold etc. Det betyder, at COz-udledning fra produktionen af
varer i Danmark, der gar til eksport, medregnesidet danske

emissionsregnskab. Omvendt medregnes ikke, at dansk

import af varer og tjenester produceret i udlandet kan give

anledning til emissioner i disse lande. Denne opgerelsesme-
tode er i overensstermmelse med internationale retningslin-
jer og i overenssternmelse med, at det er de enkelte lande,
der har ansvar for den produktion, der sker inden for lan-
dets omrade. Den enkelte forbruger kan bidrage til at redu-
cere klimapavirkningen ved at traeffe valg, der indregner
effekten pd udledningeniudlandet.
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8.

De naeste skridt

Offentliggerelsen af klimaplanen er ferste skridt i en
lebende og fremadskridende proces, der i de kommende ar
fastleegger de reguleringsmaessige og politiske rammer for
opfyldelsen af 40 pct. malet.

Et centralt led i opfelgningen af klimaplanen vil veere ved-
tagelse af en klimalov med det formal at sikre en lebende
monitorering og opfelgning af reduktionsindsatsen pa
tvaers af sektorerne. Klimaloven skal sikre monitorering af
drivhusgasudledningerne og en jeevnlig status for klima-
indsatsen for derigennem at skabe gennemsigtighed 1 kli-
mapolitikken. P4 den baggrund vil regeringen udarbejde
et forslag til klimalov til fremsaettelse i Folketingsaret 2013
-2014.

Processen fra 2013 og frem vil derudover forme sig som en
raekke lebende beslutninger om konkrete virkemidler pa
de forskellige sektoromrader i forbindelse med de relevante
politiske beslutningsprocesser.

Der vil i de kommende ar skulle traeffes en raekke politiske
beslutninger, der kan fa betydning for opfyldelsen af malet.
Det drejer sig om bl.a. den politiske opfelgning pa Natur- og
Landbrugskommissionens anbefalinger. Andre arbejder,
der ogsd kan vise sig at relatere sig til klimaindsatsen, er
samt
cestrateqi for affaldshandtering og -forebyggelse.

Traengselskommissionens anbefalinger ressour-

Parallelt hermed vil regeringen fortsat arbejde for gennem-
forelse af relevante EU tiltag, der udger et vigtigt element i

klimaindsatsen, og som kan medvirke til at nedbringe de

danske udledninger og derved ogséa begraense behovet for
nationale reduktionstiltag.

Andre virkemidler fraklimaplanen vilspille indikommende
relevante beslutningsprocesser med henblik pa vedtagelse

af yderligere virkemidler frem mod 2020. Klimaplanens vir-
kemiddelbeskrivelser og beregninger kan medtages som
en naturlig del af beslutningsgrundlaget i de relevante pro-
cesser.

Regeringen vil udover indsatsen pa EU-plan og statsligt

niveau ogsa arbejde pa at sikre en bedre samordning og et

struktureret samspil mellem den kommunale, regionale

og statslige indsats. Regionale og kommunale planer og

indsatser pa klimaomrader kan ofte veere i regionernes og

kommunernes egen interesse, men er samtidig et godt og

nedvendigt supplement til den nationale indsats pa kli-
maomradet, hvis planleegningen og implementeringen

gennemfores intelligent. Derfor vil staten forsege at skabe

et godt grundlag for den regionale og kommunale planlaeg-
ning gennem analysearbejde, vidensdeling og veerktoejer.
Derudover er der sat gang i en proces vedrerende opda-
teringen af den kommunale COy-beregner. Det sker med

henblik pa at tilbyde kommunerne et vaerktej, der hjzelper
til retvisende opgerelser af kommunernes drivhusgasemis-
sioner. Dvs. opgerelser, der bl.a. sikrer, at de klimatiltag, der
teelles med, har bidraget til reelle forbedringer. Endelig har
regeringen i samarbejde med diverse kommuner udarbej-
det et katalog med en raekke gode eksempler pa kommu-
nale indsatser, der har relation til de klima- og energipoliti-
ske malsaetninger —den kommunale klimaguide.

Det er ikke kun det offentlige, der har mulighed for at
handle og agere det gode eksempel. Ogsa den danske for-
bruger spiller en vaesentlig rolle i forhold til bade nationale

oginternationale drivhusgasudledninger. Forbrugerne kan

gennem deres krav, valg og fravalg skabe store forandrin-
ger til fordel for klimaet. Regeringen vil derfor saette fokus

pa forbrugernes handlemuligheder gennem en eget kom-
munikation og rddgivning til borgerne.
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