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1. INDLEDNING

Det netop vedtagende forsvarsforlig laagger op til, at Forsvaret skal spare pa etablisse-
mentsomradet. Blandt andre, er Garderkasernen i Havelte (herfra benzevnt som Havel-
te Kaserna}, i forligsforhandlingerne foreslast lukket pa baggrund af anbefalingerne i
Etablissementsanalysen.

Den udfserdigede ETAB-analyse, udgivet af Forsvarskommandoen i maj 2012 (udfzerdi-
get af McKinsey analyseinstituttet) anbefaler en flytning af LG. Analysen konkluderer, at
der pkonomisk set ikke er et vaesentligt provenu ved at lukke og athaende Hevelte Ka-
serne og flytte LG til Vordingborg. Den konkiuderer endvidere, at det ud fra et perso-
nelmeessigt perspektiv ikke er relevant at flytte LG til Vordingborg af hensyn til at be-
graense omfanget &af personefflytninger. Alligevel vurderes det fra et etablissements-
mazssigl perspektiv relevant at lukke kasernen i Havelte, hvilket har veeret styrende for
Forsvarskommandoens (FKO) argumentation®. LG er enig i de fgrste vurderinger, men
umiddelbart uenig i sidste.

Derfor vit denne analyse efterprave ETAB-analysens konklusion ud fra de fakia og for-
udssetninger, som dels er opstillet i rapporten og dets er indhentet af LG i december
2012,

I T {BLUF):
DER INTET SPARET, INTET VUNDET, MEN MANGE PERSONELMAESSIGE KON-
SEKVENSER OG ULEMPER, VED AT FLYTTE LG TiL VORDINGBORG. DER KAN
IKKE IDENTIFICERES NOGLE FORDELE VED AT FLYTTE LG.

DA DER IKKE KAN SPORES @KONOMISKE GEVINSTER, ELLER BEDRE ETABLIS-
SEMENTSMZESSIGE FORHOLD, KAN DET IKKE ANBEFALES AT LUKKE H@VELTE

KASERNE.
LG B@R DERFOR FORBLIVE PA HGVELTE- OG GOTHERSGADE KASERNE.

2. METODE

Analysen opstilles efter stabsstudiemodellen.

Kendsgerninger og forudsaatninger er indhentet dels via ETAB-analysen, dels via
Allerad Kommune, dels via fagforeningere HOD, CS og HKKF, og dels gennem telefo-
niske og skriftlige kontakter med kernemedarbejdere ved Farsvarets Bygnings- og Etab-
lissement (FBE). Analysen tager sit udgangspunkt i allerede offentliggjorte tal, idet visse
beregninger dog valideres med nyere oplysninger.

Etablissementsanalysen anvender ni kriterier for vurdering af et etablissements langsig-
tede anvendelsesmuligheder. De ni kriterier er efterfalgende *scoret', med henblik at
vurdere, om et givent etablissement skal athazndes eller viderefares. De givne ni kriteri-
er omhandier skonomi, etablissement, human ressource.

! Etablissementsanalysen. Udgivet af Forsvarskommandoen, maj 2012, side 175.
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Denne analyse sammenligner to modeller.
Farste model er en flytning af LG til Vordingborg og afhzendelse af Havelte Kaserne.
Anden model er fastholdelse af LG pa Hovelte Kaserne.

3. KENDSGERNINGER
' 3.1. Vordingborg Kaserne

* Seive kasernen er beliggende i Vordingborg Kommune indenfor byzonen, Kasernen
har tilstedende evelsesplads pa 25 hektar®.

landzonen. Selve Kulsbjerg bakke er fredet. @velsespladsen enskes af kommunen
anvendt til rekreative, formal safremt militser akfivitet pa pladsen indstilles.® Pladsen
kan landbrugsmaessigt alene anvendes til hegraes af hensyn fil bevaring af faunaen
og landskabet.
s Udnyitelsesgraden pa kasernen er pa 0,021 pr ansat/m2, *
» Skydebanen er beliggende pa Kulsbjerg &velsesplad :
debanen har to langdistancebaner, Banen er ikke i
teet pd skydebanen i forleengelse af skudbanen.®
+ Skydebanen pa Kulsbjerg skal ré
mat pa renoveringen er cirka 30 mio. kr.® .
* Der er stableret et panseraniaeg pa Kulsbjerg @velsesterraen, Pansrede enheder har N
tidligere haft deres keretejer garageret og brugervedligeholdt der. Der er ingen kon- :
torer eller 1
Normalt har enheder

» Det tager cirka |3
let frem og tilbage til frokost vil der skulle anvendes op til i Sportticipa en__
arbejdsdag. _

* Vordingborg Kaserne er placeret cirka 116 km fra

» Vordingborg Kaserne er placeret cirka | -
pa Antvorskov Kaserne. Keretiden er cirka 1 time enten ad landevej over Naestved .
eller ad motorvejen via Rennede®.

* Vordingborg Kaserne har begrzenset egnede veerkstedsfaciliteter il vedligeholdelse
af isser pansrede karetejer.’ En udgift til & falk
ma forudses. Der er ikke udfzerdiget et estimat eller projekt for opdatering af vaerk-
stedsfaciliteterns, idet det ikke har veeret forudset, at kasernen igen skulle huse

? d.o., side 62.
® www.dn.dk - Kulsbjerg og Kulsbjerg ved Vordingborg.
* ETAB analysen, side 60. (Livgardens Kaserne pa Gothersgade har en udnyttelsesgrad pé 0,118, Haderslev
Kaserne pa 0,029, Hevelte Kaserne pa 0,028, Antvorskov kaserne p4 0,027, Skive Kaserne pa 0,023, Alborg
Kaserner pé '
0,021, Vordingborg Kaserne pa 0,021, Holstebro Kaserne pa 0,019, Almegards Kaserne pé 0,01).
* Diplomingenigr Daniel Aarup, FBE/Hjgrring d. 13 DEC 2012 :
6 g
d.c.
7 If. Google Maps, rutevejledning.
B
do.
® DF/REPDEL, 556G 5. Tokarski-Uldahl's vurdering af veerkstedforholdene pa Vordingborg Kaserne.




UKLASSIFICERET

panserinfanteri. e
+ Vordingborg Kaserne er blevet higders i de seneste 10 ar. Bl.a. er der renove-

ret belssgningsstuer, og der er bygget et depot til NSDK.

3.2, Garderkasernen | Hoveite

» Kasernen er beliggende i landzone i Allerad Kommune. Jf. kommunen i Allerad har

Allerad kommune ikke ansker om, at overtage kasernebygningernes areal med

henblik pa udstykninger. Kommunen anser projekiet for ali for omkostningstungt i re-

iation til etablering af kommunal infrastruktur og services, som bermehaver, skoler og
det mulige skattegrundlag.

Kasernens gvelsesplads omfatter i aft 545 hektarer.

Der er 1028 arsvaerk ansat p4 Garderkasernen i Hevelte, hertil 39 LSE arsveerk.™

Det bebyggede areal er pd 37000m2,

Udnyttelsesgraden er pa 0,028 pr ansat/m2. Det er blandt den bedste udnyttelse af

etablissementet blandt alle Hzerens kaserner."!

* | dirgkte forlaengelse af kasernens avelsesplads er Tokkekeb Hegn, og i forleengelse
er Store Dyrehave og Grib Skov. LG har altid benyttet sig af de naerliggende skove
til forskellige former for avelsesvirksomhed. Kasernen gvelsesplads og tilstedende
skovarealer udger et cirka 30 km langt svelsesomrade.

* Kasernes gvelsesterrsen er i Allerads Kommunes iokalplan udlagt til svelsesomrade
for militeere enheder, og dets fremtidige status skal vaere landzone.'? Tillige er ter-
raenet fredet, hvilket betyder, at omrédet i fremtiden ikke mé gares til genstand for
byudvikling, og at omradets rekreative anvendelse bevares."™ Hvis militeeret opharer
med brug af terraenet kan det kun anvendes til f.eks. naturskoler og fritidscentrer.'*
Tillige er der Fredskovspligt pa arealet.” Omradet kan saledes ikke omlzegges til
jordbrugsarealer elier andet liberalt erhverv, som f.eks. en goffbane,

* Der er ved at blive etableret boliger til SoldaterRekreation pa Havelte, hvor der spe-
cifikt til Hevelte er samlet 10 mio.kr ind til boliger til veteraner i forbindelse med sol-
daterhjemmet. De penge er dedikeret Hevelte og kan ikke tages med. Veleraneme
hor ogsé i Nordsjeslland, og hvis LG skal flytte bortfalder baggrunden for projekiet,
der kun kan kere samtidigt med soldaterhjemmet.

* Veteranerne fra indsasttelseme i eks-Jugoslavien, Irak og Afghanistan, som bor i
Kabenhavnsomradet, benytter LG tilknyttede socialradgivere, stetieelement og an-
dre ressourcepersoner fra enhederne.

Forsvarets Auditerkorps er ogsé placeret pa kasernen.
Det primzere sjsellandske skyde- og svelsesomrade; Jaagerspris, er beliggende cirka
30 km fra kasernen. Keretiden dertil er cirka 30 min,

¢ Kasernens skydebane omfatter tre langdistancebaner og en to kort distancebaner
samt en pistolbane. Banerne er ikke milisgodkendte og skal maderniseres for, at
im@dekomme gaidende miljgkrav.

L] . & .

1 ETAB analysen, side 60.

" ETAB analysen, side 60, (Livgardens Kaserne pa Gothersgade har en udnyttelsesgrad pd 0,118, Haderslev Kaserne
pé 0,029, Antvorskov kaserne pa 0,027, Skive Kaserne pi 0,023, Alborg Kaserner p& 0,021, Vordingborg Kaserne pa
0,021, Holstebro Kaserne p4 0,019, Almegards Kaserne pa 0,01).

2 Miergds Kommune Kommuneplan 2009-2011, BL.M.01 og BL.M.02.

* Kendelse fra Fredningsnazvnet for Frederiksborg Amt d. 17. november 2000.

¥ Drifts- og plejeplan 2008-2022 for Hgvelte-Sandholm-Sjzlsmark Pvelsesplads, udgivet af Skov&Naturstyrelsen,
pkt, 10.4,

* D.o., pkt. 10.13.
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Sjeslse skydebane anvendes bl.a. af Politi, Hiemmevaern og Vagtkompagniet.'®
Sjselsmark Kaserne, der iukkede i 2005, er efter en lang periode blevet solgt til Sta-
tens Ejendomsselskab FREJA for 5 mio. kr. Forsvaret méatte i 2007 opgive at af-
hzende kasernen. Staten har i realiteten ikke soigt kasernen endnu, men udgifterne
til den er flyttet veck fra Forsvarets regnskab.

« Det udleverende depot betjener 108 enheder i det Storkabenhavnske omrade og
cirka 6500 medarbejdere fra Forsvaret, som til dagligt arbejder i Nordsjeeliand og
Kebenhavn."

* Pakasernen er det registrerede bygningsmaessige efterslasb (CariBro rapporten fra
2006} indhentet.

¢ Pi kasernen er alle lovpligtige energimeerkningsprojekter med en tilbagebeialingstid
pa under 5 ar gennemfart {(med undtagelse af de projekter, som ikke har vist sig rea-
listiske at gennemfere.)'®

» Der er i 2011-2012 gennemfert ombygning og lovliggerelse af veerkstederne jf. Ar-
bejdstilsynets pabud via Bygge og anlzgsprojekt. (Det samme ger sig geeldende
med vaerkstederne pa Sandholm og Nymotorgard)*

¢ Dereri 29012 gennemfert renovering af feelles badefaciliteter i idraetsbygningen
bygn. 43.

» Der eri2011 og 2012 renoveret bade- og omklaedningsfaciliteter for fast personel i
bygn. 41 og 60. Der er i 2011 renoveret belsegningsstuer for vesmepligtige i bygn.
40. Der er i 2012 samt primo 2013 en igangveerende totalrenovering af bygn. 20 ei-
ter skimmelsvamp inkl. udskiftning af taget.'

« Der er etableret et genopiraenings- og rehabilitetscenter efter en donation pa 1
mio.kr. fra Remmen Fonden pa kasemen.

Der er etablerst en modeme bykampsiraeningsfacilitet i 2012.

+ Der er etableret lejr faciliteter til anvendelse if. Hasrens Basisuddannelse (HBU) i
pvelsesterraenet.

» Det udleverende depot er ikke tidssvarende, og ber moderniseres.

» Vaorkstedfaciliteterne er modeme og veludbyggede.?De er i umiddelbar naerhed af
kasernen, godkendt af arbejdstilsynet og kan lase alle palagte opgaver indenfor
panser, hjul, elekironik, vaben, daek og sadelmageri. De er sikrede til opbevaring af
sensitivt materigh,

« Der ertillige lavet planer for etablering af en frostfri vaskeplads.

4. FORUDS/AETNINGER

4.1 Vordingborg Kaserne

» DANILOG funktionelle funkti
indenfor Forsvaret, hvilket ffjfg

» Vordingborg Kaserne, og Kulsbjerg @velsesplads er
estimeret til, at kunne seeiges til*®

rfgres til andre myndigheder

15 Notat “Garderkaserner’, udfeerdiget af Aflergd Kommune, Borgmesteren af 27, august 2012,

" Business Case vedr. Udleverende Depot Havelte af 01 NOV 2011, side 3.

% Bygningskonstrukter Christian Enemark, FBE/BVK, mail af 03 JAN 2013,

* D.o.

“po.

*p.o.

2 Jf. HOK inspektion af vaerkstedfaciliteterne OKT 2012. *Tilbagemelding p3 vaerkstedsbespg ved Den kongelig
Livgarde 10 OKT 202", af HOK-LOG skrivelse nr. 2012/001591-611 740

B ETAB analysen, side 121
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. investeringer pa Vordingborg Kaserne er

* 19 0g stejdeempning af skydebanen™ . 30mio.

. Etab!erlng af styre/bremsegvelsesbane (BAP 731) 4,7 mio.

+ Renovering af vabenkamre, ddditoruim, spinningrum,
styrketraeningsfacilitet, tankanlzeg til 30 m3% 54 mio.

@nskelige investeringer pa Vordingborg Kaserne er:

s Udbygning af Hotelfacilitet! . 30mio.
+ Etablering af tldssvarendeh for
Heerens Basis Uddannelse (lejr, check-points etc.)
(BAP BC 912-E)
Etablering af indend
Modermisering af infirm
Etablering af rehabilitetscenter (Remmen-fonden)
Renovering af ieerkstedsfaciliteterndd =~~~

Ved en afheendelse af kasernen forudses en

miljgoprydning pa : 12.6 mio.

| alt indtaegter (salg, sparede moderniseringer og flytning m.v.)
Ved en atheendelse pa 246,7 mio.
Udgifter ved afhandelse 12,6 mio.

4.2. Garderkasernen i Hevelte

e Omskoling af personel til kamptropslinjen, herunder uddannelse af nye officer og
befalingsmzend er ikke medindregnet i de egentlige flytteomkostnmger Séafremt 15-

25% af PSN opsiger deres kontrakt (jf. erfaringsvarianten®’) vil det medfare, at cirka

70 BM/OFF/MG skal omskoles med deraf afledte omkostninger ti officers-, sergent-
skoler og kurser. Derudover ma store dele af det faglige personel (motor, vaben,
elektronik mekanikere) forventes at sege andre jobmuligheder, som empirisk set ved
lukning af Flyvestation Vaerlgse.

¢ Safremt det udieverende depot pa Hevelte lukkes, ber der etableres et nyt depot i
Storkebenhavn il betjening af de sma 6500 medarbejdere i det storkebenhavnske
omrade. Der er ikke udfeerdiget et estimat p4 omkostningerne: Med udgangspunkt i
BC vedr. udleverende depot Havelte for 6500 medarbejdere, vil et depot for 5472
medarbejdere {altsa minus de ansatte pa Hovelte) belabe sig til cirka 75 mio. kr. Al-
ternativt skal der keres depotgenstande rundt til {ienestederne i Storkebenhavn,
hvilket givet er billigere. Der er dog stadig udgifter il lenninger, transport og lastbiler.

. Kasernen med titharende avelsesarealer er estimeret il at kunne saelges til 80 mio.
kr.2 Tages Sjeelsmark Kaserne i betragtning koblet med en uinteresseret Allerad
kommune, og en lokalplan som ikke tilgodeser liberalt erhverv, ma skennet anses
for optimistisk. Det konservative sken ville vaere lig afhaendelsen af Sjaelsmark Ka-
seme. Det blev som tidligere beskrevet overdraget til FREJA for 5 mio.
Miljigoprydningsudgifierne ved en afhandelse vurderes til 17,7 mio.
Modernisering af Sjmlse skydebaner er jf. Etablissements-

2 ETAB analysen, side 120

* d.o., side 116

% estimeteret med baggrund i tilsvarende projekter pa Varde Kaserne, og | Oksbgllejren.
7 d.0,, side 103

® 4.0, side 125
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analysen sat tit 57 mio. kr. Jf. FBE er dette tal nu revurderet til 25 mio. %
Nyt udieverende depot. Depotet er ji. BC for Udleverende

Depot Havelte sat til 90 mio. kr. Det inkluderer dog hegn omkring

depotet i et allerede indhegnet omrade, motionsrum som allerede

forefindes pa kasernen, P-pladser til de 23 ansatte og spisefacilitet,

hvor der i forvejen er et cafeteria. Budgsttet bor kunne skaeres

med mindst 20 mio. kr. 70 mio.
Styre/bremse anlaeg (BC BAP 431)% 4,7 mio.
Vaskeanlzeg® 6 mio.
Udgifterne ved en athandelse er

Miljgoprydning® 17,7 mio.
Filytning af Den Kongelige Livgarde vurderes til* 25,7 mio.
Alternativt depot i Storkebenhavn 70 mio.

| alt indtzegter (salg, sparede moderniseringer, m.v.)
Ved en afhaendelse pa 110,7 mio.
Udgifter ved afheendelse (flytning, miljg, ait depot i Kbh.) 113,4 mio.

5. REDEGO@RELSE FOR ETABLISSEMENTSANALYSEN
Selve analysen baserer sig, som fer omtalt pa ni kriterier. Disse ni kriterier er:

1,

2.
3.

@konomi 1: Der gnskes som udgangspunkt en tilbagebetalingstid pa 5 ar eller der-

under.

@konomi 2: Der enskes en sterst mulig arlig driftsbesparelse.

E1: Etablissementsdriften centraliseres pa faerre, men starre etablissementer med

mulighed for optimering og synergi.

E2: Etablissementsstrukturens begrsensninger og eksterne afhzengigheder minime-

res idet analysemodellen:

+ @ger mulighederne for at omstille etablissementet saledes at kundens behov
imadekommes.

« Flytter faciliteter, hvor standen i gvrigt er bedst, og hvor klima- og energiforhol-
dene samt miljg- og naturforholdene bedst understatter forsvarets grenne strate-
gier, og hvor identificerede problemstillinger - eksempelvis arbejdsmiljgmaessige
- minimeres.

« Mindsker forsvaret fra athaengigheder og begraensninger i forhold til lokalomradet
samt miljg- og naturforhold - herunder stajbegraensninger.

E3: Den operative strukiur understeties hensigismaessigt. Dette kan ske ved at ana-

lysemodellen:

¢ Samier de relevante faciliteter, som understotier den operative anvendelse (sky-
debaner, gvelsesomrader, uddanneisesfaciliteter m.v.}, og reducerer transpori-
behovet for enhederne.

* Qiger tilgangene til nedvendig infrastrukiur sdsom havn, jembane og lufthavn.

2 if. FBE sagsbehandier pd omradet vedrgrende Sjselsé Skydebaner, Diplomingenigr Danief Aarup, FBE/Hjerring -
en revurdering af projektet er faldet pkonomisk anderledes ud.

3 ETAB analysen, side 117

31 s mail fra FBE-BVKO3, Christian Enemark af 30 MAR 2011.

* FTAB analysen, side 125

B d.o., side 123

* b.o., side 164-165.
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» Samler operativi samhgrige enheder geografisk med deraf afledt mulighed for
synergi | opgavelasningen.
6. HR 1: Rekruttering af personel styrkes:
+ Der rekrutteres til faerre fjenestesteder.
* Dest er muligt internt og eksternt at rekruttere kvalificeret personel til stillinger ved
forsvarels tjenestesteder og operative kapaciteter.
7. HR 2: Fastholdelsen af personel gges:
* Starre synergi og bedre kvalitet omkring opgavelgsningen, som konsekvens af,
at personellet er lzengere tid p& samme tjenestested.
* Fzerre skift mellem tienestesteder og dermed enklere personeladministration.
» {Igede karrieremuligheder indenfor sammen tjenestested.
» Muligheder for kompetenceudvikling i nasromradet, der ikke medferer vaasentlig
foragede omkostninger.
8. HR 3: De lsbende personelrelaterede omkostninger nedbringes:
* Nedbringelse af de personelrelaterede omkostninger som konsekvens af feerre
beordringer, der medfarer ydelser.
+ Hurtig rentabilitet i forbindelse med sammenlzegningemne i relation til flytteudgifter
og evrige personel refaterede udgitter.
9. MR 4: Andringskonsekvenser er lave:
+ Minimering af konsekvenser i implementeringsperioden modsatrettet ovenstaen-
de HR-strategier.

De opstillede konsekvenser 'scores™ herefter fra et til fem ud fra:

1) Analysemodeilen medfarer vassentligt forringet understattelse af strategien.
2y .....medferer forringet......

3) .....hverken ringere eller bedre end...

4) .....forbedret...

5} .....vaesentligt forbedret....

6. SAMMENLIGNING UD FRA DE NI KRITERIER
6.1. Okonomi 1. (Der gnskes som udgangspunkt en tilbagebetalingstid pa 5 ar

eller derunder.)
Udgangspunktet for sammenligningen er en lukning af DANILOG, og overfersel af cen-
terets logistikfunktioner til andre dele af Forsvaret, herunder pa Alborg Kaserne.

Der sammenlignes imellem de to modeller,

Model 1: Fortsat drift af Havelte og Alborg og afhaendelse af Vordingborg Kaserne.
Planlagte og enskelige investeringer pa Havelte Kaserne medindregnes.

Model 2: Athaendelse af Havelte, flytning af LG til Vordingborg Kaserne, drift af Alborg
Kaserne. @nskelige investeringer p& Vordingborg Kaserne og Kulsbjerg Dvelsesterraen
medindregnes.

Der anvendes samme beregningstal for driften som i ETAB-analysen.®®

* ETAB-analysen, side 166,
* ETAB-analysen, side 125.
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Model 1:  Afhzendelse af Vordingborg. {tal angivet i mio. kr.)
Enhederne forbliver (- DANI-
LOG}) Ar1 | Ar2 | Ar3 | Ard | Ars | Ave | Ar7 | Ar8 | Ar9 | Ar10 | TOTAL

2012 2013 { 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 [ 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022

Bygtil- | Flyt/s

Tidsplan ret alg
Vordingborg drift 235F 235 47
Salg af Vordingborg og Kulsbjerg -55 -85
Miljgoprydning VOR KAS 12,6 128
Vedligeholdelseseftersizab -3 -3
Investering Alborg Kaserne 3 3
Flytning af DANILOG funkfipner 40,5 40,5
Afsked af parsonel/DLOG 0,5 0.5
Midlertidig tjeneste/personel
DLOG 0,2 0,2 0.2 0.2 0,2 0.2 0.2 0.2 0,2 0,2 2
Alborg Drift 42 42| 44,6] 446] 446| 44.6] 446| 446| 446( 446 440,8
Garderkasernen, Drift 416| 416] 4161 41.6{ 41.6] 416 416[ 416[ 416] 416 416
@nskelige investering, GK 4]
Sjeelse Skydebane 25 25
Udleverende depot 70 70
Vaskeanlz=g 6 8
Styre/bremse anleeg 4.7 4,7
Indteegter-udgifter 1012

Model 2: Afthaendelse af Hevelte. {tal angivet i mio. kr.

Den Kongelige Livgarde til VOR
KAS | Ar1 | Ar2 | Ara | Ara | Ars | Ars | Ar7 | Ars | Aro |Ar10 ] TOTAL
2012 ] 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Byg- | Flyl's
Tidsplan tirel | alg
Garderkasernan, Drift 416 | 416 | 41,6 124,8
Salg af Garderkasemen i Havelte -5 -5
Milfaoprydning Garderkaserne,
Hzvelte 17.7 17,7
Vedligeholdelsesefterslaeb -6 -6
tnvestering Alborg Kaserne 5 5
Flytning af DANILOG funktioner 40,5 40.5
Afsked af personel/DLOG 0.5 0.5
Midlertidig tieneste/personel DLOG | 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2 2
_Aiborg Dhift 42 42 446 | 44,6 | 446 | 446 | 446 | 446 | 446 | 446 4408
Vordingborg Kaserne, Drift 218 | 218 |1 156 {382 | 382 | 382 | 382 { 38,2 | 38,2 ] 38,2 | 3266
Flytning af Ben Kongelige Livgarde 25,7
@nskelige investeringer, VOR KAS 0
Kulsbjerg Skydebane 30 30
Styra/bremse ankeg 4,7 A7
Renoveringer+tankanlag 54 54
Lidbyaning af hoteliacilitet 30 30
Modernisering af infirme-
ritandleegeklinik 47 47
Rehabilitetscenter 1 ] 1
Bykampstreeningstacilitet, Inden- .
dars 10 10
Alternativt dapot i Storkebenhavn 70 70
indtegter-udgifter 1193,6
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Det koster op imod 182 mio. kr. at flytte LG til Vordingborg Kaserne, hvis alle enskelige
investeringer gennemfares. Det kan besparelsesmazssigt ikke indhentes over en 5-arig
periode.

Hvis Hovelte afhazndes til f.eks. 5 mio. kr. og, hvis udgifter til infirmeri, alternativt depot i
Kbh., udbygning af hotelfaciliteter i Vordingborg ikke medindregnes vit der stadigt vaare
et underskud pa ca. 30 mio. kr. ved en flytning. Szelges Havelte Kaserne til 80 mio. kr.
vil der veere et provenu pa 50 mio. kr.

Det egentiige provenu afhzenger sdledes, af den fakiiske salgspris af Hovelie Kaserne,
samt en beslutning om, hvilke faciliteter og moderniseringer, der skal foretages pa Vor-
dingborg Kaserne.

Der er en forskel fra -182 mio. kr. til +50 mio. kr. Set i relief af Forsvarets generelie dar-
lige erfaringer med salg af etablissementer til den forventede salgspris, anses det for
usandsynligt, at der vil kunne skabes et provenu ved fiytning af LG fra Hevelte.

ETAB-analysen konkluderer, at det vil vesre en veesentlig forringelse af strategien
(driftsbespareiser med titbagebetalingstid indenfor 5 ar) at lukke Hevelte.

Det kan konstaterss, at denne konklusion er korrekt under anvendelse af ovenstiende
tal og beregninger.

6.2. @konomi 2. (Der gnskes en storst mulig arlig driftsbesparelse)

Enflytning til Vordingborg Kaserne medfarer en driftshesparelse efter en periode med
renoveringer og etablissementsmaessige forbedringer. P4 den etablissementsmeessige
drift ses det, at veere i alt 3,4 mio. kr. arligt jf. ovenstaende skema.

Dette belab forudses hurtigt spist op af driftsudgifter i forbindelse med egede omkost-
ninger tit fransport til Kuisbjerg terraenet samt til Jeegerspris skyde- og evelsesomrade.
Driften og nedskrivning af keretejer og evt. udbetaling af merarbejde for kompensation
for foregede transporttider, for at opnd samme uddannelsestid, star sandsynligvis ikke
mal med den arlige besparelse. Uddannelse og omskoling af officerer, befalingsmzaend,
mekanikere m.v. er heller ikke medindregnet.

ETAB-analysen konkluderer, at en flytning vil vaere en vassentligt forbedret understot-
telse af strategien {scoring til 5), men det kan konkiuderes, at den eventuelle etablisse-
menismazssige besparelse forteeres af pvrige driftsudgifter indenfor transport, uddan-
nelse og omskoling.

Derfor ma det konkluderes, at en {lytning medigrer en forringet understattelse af strate-
dien (scoring til 2), idet der ikke opnas en samlet drifisbesparelse.

6.3. Etablissement 1: (Etablissementsdriften centraliseres pa feerre, men storre
etablissementer med mulighed for optimering og synergi.)

Uanset placeringen af LG vil etablissementsdriften blive centraliseret pa fzerre etablis-
sementer, idet en kaserne lukkes. Muligheder for optimeringer og synergi er saledes
kriterierne for placering i enten Vordingborg eller Hovelte.

Med en placering i Hovelte:
¢ Kan LG varetage vagten pa4 ammunitionsbunkeromradet i Store Dyrehave, som nu
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med kasernevagten.

» |G depot kan servicerer de sma 6500 ansatte i Starkebenhavnsomradet.

+ LG depot kan inddeekke Vagtkompagniets depotbehov {galladepot m.v.) fra LG nor-
male depot uden meromkostninger og tid til transport.
Kan LG varstage kurertjenesten til Kebenhavn.
Kan CH/LG tillige vaere kommandant i Kebenhavn med de tilhgrende ceremonielle
forpligtigelser i forbindelse med besgg af fladefartejer, ambassadarbesgg m.v., uden
meromkostninger.

Der er derfor vazsentlige synergier indenfor etablissementsdriften, iseer pa depotomra- i

det ved en placering i Hevelte, hvorfor det giver en forbedret undersiatielse af sirategi-
en. (Scoring til 4).

Med en placeri

i Vording

udgift.
* Kan LG depot ikke servicere de ansatte i Storkebenhavn uden meromkostninger til
transport, Et alternativt depot ma forudszeties etableret.
¢ Bor LG galladepot udskilles og placeres taet pa Vagtkompagniet, hvilket sandsynlig-
vis vil medigre behov for investering i egnede lokaler. Det kunne vzere i det alterna-
tive depot, som beskrevet i ovenstaende bullit.
Skal LG chef bruge lzzngere tid til transport for at tilse og bessge LG enheder.
Kan LG Chef vanskeligt veere kommandant i Kabenhavn nér sterstedelens af LG
enheder er hjpmmeharende i Vordingborg. \ _
* Kan LG ikkg statie det Storkobenhiavnske/Nordsigliantiske: gtkompag:
nietimed moderne skydebaner. Dette vil age presset pa andre tilsvarende faciliteter, . - ¥

f.eks.iJmgerspris.
e Kan LG ikke stette Politi og Hjemmevaern med moderne bykamptraeningsfaciliteter
fra Storkebenhavn m.v. uden, at disse genetableres i Vordingborg med tilsvarende

meromkostninger.

Der er séledes ingen optimeringsmuligheder ved en placering af LG i Vordingborg, og
der kan ikke identificeres synergier.

En flytning vil siledes medfere en veesentligt forringet undersiatielse af strategien.
{Scoring til 1).

I relief scores en flytning til Vordingborg til 5 | ETAB-analysen.

6.4. Etablissement 2: (Etablissementsstrukturens begraensninger og eksterne

afheengigheder minimeres idet analysemodellen:)

Kriterlerne er:

* @ger mulighedeme for al omstille etablissementet saledes at kundens behov img-

- dekommes.

e Flytter faciliteter, hvor standen i avrigt er bedst, og hvor klima- og energiforholdene
samt miljg- og naturfornoldene bedst understetter forsvarets grenne strategier, og
hvor idendificerede problemstillinger - eksempelvis arbejdsmiljgmaessige - minime-
res. '

» Mindsker forsvaret fra athaengigheder og begraensninger i forhold til lokalomradet
samt miljg- og naturforhold - herunder stgjbegraensninger

10
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Som udgangspunkt skal en kaserne kunne indkvartere det personel, som vil vaere pa
kasernen efter Haerens uddannelsesmodel. Den skal kunne huse to udfoldede bataljo-
ner, som hver gennemfarer uddannelse efter periode 1-3 modelien. Dertil skal der veere .
facilitet til de veernepligtige, som gennemfarer HBU, og til uddannelse af konstabelele-
ver til Staende Reaktions Styrke,

Nedenstaende model viser behovet ved udfoldelse af strukturen. Det skal bemzsrkes, at
der i perioder, vil vaere fo HRU-UAFD tilstede pa kasernen, om end det er | kortere tid.

Arx AR X ¥ ARZ

Maned J|F|M!A MIJIJIA'S!OlNlD J F|M|AfM|J|JiA s]oln 3] J|FfM|A|M|J|J|A|slo|N|D

BTNAG HRU UDSENDELSE REINT

BTN/GHR !Hnu |UDSENDELSE |REINT ]

BTNAUDR I HRU UDSENDELSE | REINT
UDSENDEL-

BTNAG HRU SE

Over en periode pé tre ar skal kasernen séledes have kapacitet til at indkvartere perso-
nel efter nedenstaende model:

ArX AR X BY ARZ
maned  {o=|mlalmls[s[als[o]nols[Fimalm[s]s]als[olnlolsle[malmlslslalslolnlo
BTNALG HRU (130 mand} - UDSENDELSE Rl {90

; ‘f UDSENDEL-
BTNAG HAU SE

UDDBTN | HBU |HBU (330) 'HBU {330) |HBU (330} JHBU {330} IHBU (330} IHBU (330) |I-!BU (330) { HBU (330} I
KSEUDD | KSE, delingsvaardi til SRS, (30 mand) | KSE, delingsvaerdi il SRS, (30 mand) | KSE, delingsvaerdi til SRS, (3¢ mand)

Det betyder, at der i normale perioder vil vaere:

- HBU/UDDBTN 330 mand
- HRU/BTN/LG 130 mand
- KSE/SRS 30 mand
- falt 490 mand

| spidsbelastningspericder (en maned hvert 1% ar) stiger behovet yderligere med 90
mand til i alt 580 mand.

Derudover er der behov for hotelkapacitet til logi for tilkommanderede officerer il batal-
jonsstabe i forbindelse med den afsluttende uddannelse for udsendelse (periode 3),
samt til gennemfarelse af faringsuddannelse.

Hovelte Kaserne:

* LG haren af de bedste udnyitelser af etablissementet pr. m2 jf. pkt. 3.2, og der er
samtidigt ledig kapacitet, som primasnt er uopvarmede depoter.

« Kasernen kan med 648 sengepladser pé alle tidspunkter imedekomme indkvarte-
ringsbehovet.

» Kasernen kan sammen med Forsvarets Forvaltningsskole pa Heveltegard imede-
komme et stort behov for enkeli- og dobbeltkvarter, i alt 122 kvarterer.

e Kasernen huser ca. 1078 ansatte.

11
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Vedligeholdelsesmzessige efterslesb jf. CarlBro rapporten pa kasernen er indhentet.
Veerkstedsiaciliteterne er gode og modeme. De er arbejdsmiljggodkendte. Bade- og
indkvarteringsfaciliteter er i stor grad nyrenoveret.
Depotfaciliteterne kan forbedres.
Sjeelss skydebaner skal renoveres og miljggodkendes. Sgen er direkte i forlaangelse
af skudbanen.

* Kasernens egvelsespliads er udlagt til militaer formal — eller til rekreative formal. Of-
fentiigheden har adgang til pladsen. Der er som sadan ingen begransninger i for-
hold tit lokalomradet.

Vordingborg Kaserne. -
» Kasernen har en af ded
+ Kasernen huser ca
» Kasernen kan med §4
ringsbehov. Kasernen kan heller
lastningsperioder.
e Kasernen har radighed over IGB 0
digheder, som f.eks. Forsvareis
* Skydebanen pa Kulsbjerg haria [e] ggenc ‘ le]
nen, hvilket sger generne fra ste]belastnmgen fra naboer 1l installationen.?
¢ De sma 750-1000 ansatte pd Garderkasernen, som valger at blive ved LG og pend-
le tit Vordingborg, tvinges nu at pendle fira det Storkeben-
havnske omréade. Det bidrager ikke til Regeringens grenne strategi. Derudover er
der agede udgn‘ter til befordringsfradrag for Staten

eis’e‘Laf skudba-

oo

pa
grzn es ategler

e Kasernen er placeret i byzonen i Vordingborg. Der vil derfor ikke veere szerlige
kommunale infrasirukturefle omkostninger ved en udstykning.

Faelles:

* Hpvelte som Kuisbjerg evelsesomrade er hensat til militaert evelsesterraen jf. kom-
munernes lokalplaner. Hverken i Allerad elier Vordingborg er der planer om nyud-
stykninger af landzoneomrader op imod gvelsesterreener eller kaserner. | Havelte er
de infrastrukiurelle omkostninger til cykelstier, veje, bemeinstitutioner, skoler, kloak-
ker for dyre i forhold til de mulige beskatningsgrundlag i omraderne, hvorfor det ikke
regnes for rentabeli eller attraktivt at investere Grundlaeggende ma detle anses ogsa
at vaere geeldende for Kulsbjerg ovelsesterraen.

Samlet set giver Havelte Kaserne sterre muligheder for fremtidig tilpasning til 'kundens
behov” qua dets sterrelse og bedre udnyttelsesgrad pr. m2. Kasemen kan umiddelbart
imgdekomme 'kundens’ indkvarteringshehov — ogsa i spidsbelastningsperioder. Der er
ledig kapacitet pa Hevelte Kaserne, og den kan rumme flere enheder end nu, f.¢ks. en
bataljon. Der kan altsa tages flere kunder ind.

Der er flere skydebaner til ridighed pa Hevelte Kaserne. Begge kasernes skydebaner
skal moderniseres til en sammenlignelig pris.

s Diplomingenigr Daniel Arup, FBE/Hjerting.
i2
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iStanden’ pé kasemere synes fiogenlun

begge kaserner, Begge kaserner har § \ger, og begge evelsesarea-

ler er uattraktive for fremtidige kommunale udstyknmger Der er ikke identificeret af-
haengigheder til lokalomradet pa nogen af etablissementerns.

De grenne sirategier synes bedst understotiet ved en placering | Havelie pga. de rela-
tivt korte transporiafstande for det ijenestegerende personel modsat den 250 km lange
pendlerafstand til Vordingborg. Derudover pga. de mindre iransportafstande til gvelses-
terreener og skydebaner fra Havelte Kaserne,

Erfaringeme fra afhzendelsen af Sjeelsmark antyder, at det er vanskeligt at afhaende
kaserner beliggende i landzoner i HUR’s grenne kiler i femfingerplanen. Det kan vise
sig, at veere at lettere at seelge Vordingborg Kaserne, idet kasernen er beliggende i by-

Zone.

Det ma derfor konstateres, at en flytning til Vordingborg Kaserne medfarer en forringet
understattelse af strategien {scoring til 2) pga. den manglende mulighed for fremtidig
tilpasning, den manglende indkvarteringskapacitet, hajere transportafstande og mang-
lende understgttelse af de grenne strategier, mens en forbliven p4 Hovelte Kasetne
forbedrer understattelsen af sirategien. {Scoring til 4).

Til relief scores en flytning til Vordingborg til 5 i ETAB-analysen.

6.5. Etablissement 3: (Den operative strukiur understeties hensigtsmassigt)

Kriterierne er:

« Samler de relevante faciliteter, som understetier den operative anvendelse {skyde-
baner, gvelsesomrader, uddannelsesfaciliteter m.v.), og reducerer fransportbehovet
for enhederne.

» ger tilgangene til nadvendig infrastrukiur sdsom havn, jernbane og lufthavn.

» Samler operativi samharige enheder geografisk med deraf afledt mulighed for sy-
nergi i opgavelasningen.

Ved en forbliven pa Hevelie:

» Frder en god undersigttelse af Vagtkompagniets nationale operative vagtopgaver i
Kabenhavn og pa Fredensborg.

« Er der gaafstand til eget ovelsesterraen.

« Er der gaafstand til egen skydebane med i alt 5 skydebaner, og dertil en pistolbane
pa selve Hovelte Kaserne.
Et der et starre avelsesterraen til radighed end pa Kulsbjerg.
Enhederne (alle inkiusive panserenheder) er samplaceret pa kasernen, hvilket letter
koordination, administration og transport.

» Personellet i alle enheder har mulighed for at spise i cafeteriet, som er indenfor ga-
afstand.

* Er der nyrenoverede og meget modeme bykampstraeningsfaciliteter, som kan an-
vendes af op til en delingsvaerdi ad gangen.

» Er der lejrfaciliteter, compounds m.v. etableret | avelsesterraanet til brug bade for
INTOPS og HBU. Dettil er der etableret uddannelsesfagiliteter for HBU.

¢ FEr der kort afstand til skyde-og avelsesterreenet i Jasgerspris.

13
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» Erder et kort transportafstand til Gothersgade, Amalienborg, Fredensborg, Christi-
ansborg, skydebaner, Jaegerspris.

¢ Er der kort afstand fil Kebenhavns Havn og - Lufthavn samt jernbane.

o Er der samme karetid til Kampcenteret pa Antvorskov Kaserne, som fra Vordingborg
Kasemne.

+ Erder samme keretid til gvrige af heerens kommende centrer i Jylland, som fra Vor-
dingborg.

Med en placering pa Vordingborg Kaserne:

s Erder ringere mulig for understotielse af Vagtkompagniet nationale operative vagt-
opgaver i Kebenhavn og pé Fredensborg

e Har enhedeme ¢z
port i lastbil.

« Har enhederne bj,a
portilastbif,

« Har enhederme gt mir b :

Er enhederne spredt ud pé bade Vordlngborg Kaserne og pa Kulsbjerg panseran-

laeg, hertil kommer regimentets enheder pa legardens Kaserne i Kabenhavn.

Er der [i5 kr

Har enhedeme for: dernebykampstagilitetes. .~ .

Er der lang afstand {115 km) til skyde-og ;avelsesterraenet i Jeegerspris.

Er der lang afstand til Gothersgade, Amalienborg, Fredensborg, Christiansborg,

skydebaner, Jaegerspris.

¢ Erder kort afstand il jernbane — men lang afstand 1il lufthavnen i Tune eller Kastrup

Fladens skibe af Absalen og ARK-klassen k : i,
Naermeste anvendelige havn er i Kage, Kabenhavn eller Korsgr.
Er der samme keretid til Kampcenteret pa Antvorskov Kaserne, som fra Hevelte.

» Er der samme keretid til evrige af heerens kommende centrer i Jylland, som fra Hg-
veite.

En placering pa Hevelie samler de relevante faciliteter (skydebaner, eivelsesomrader,
uddannelsesfaciliteter), som understatter den operative anvendelse omkring LG enhe-
der. Placeringen i Hevelte reducerer kraftigt det generelle transportbehov. Hevelte har
god adgang til nedvendig infrastruktur som havn, lufthavin, jernbane. Hovelte har sam-
me karetid til Antvorskov Kaserne og gvrige af haerens centrer i Jylland, som fra Vor-
dingborg.

En placering pa Vordingborg spreder de relevante faciliteter {(skydebaner, gvelsesom-
rader, uddannelsesfaciliteter), som understetter den operative anvendelse omkring LG
enheder. Der er desuden fzerre skydebaner til radighed og ingen bykampstrezningsfaci-
litet. Placeringen ager generelt transportbehovet kraftigt.

En placering i Vordingborg eger ikke adgangen ikke tilgangen til nadvendig infrastruktur
som havn og lufthavn. Vordingborg har samme karetid til Antvarskov Kaseme og svrige
af hzerens centrer i Jylland, som fra Hevelte. '

Det ma derfor konstateres, at en flytning tit Vordingborg Kaserne medfarer en vaesent-
ligt forringet understettelse af strategien {scoring til 1), mens en forbliven pa Hovelte
Kaserne vaesentligt forbedrer undersigtielsen af strategien. (Scoring til 5).

14
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Til relief scores en flytning til Vordingborg til 5 i ETAB-analysen.

6.6  Human Ressources 1. (Rekruttering af personel styrkes.)

Kriterierne er:

¢ Der rekrutteres til fzerre tienestesteder.

* Det er muligt internt og eksternt at rekrutiere kvalificeret personel tif sfillinger ved
forsvarets fjenestesteder og operative kapaciteter.

Den geografiske adskillelse imellem Livgardens Kaserne p& Gothersgade, og Vording-
borg Kaserne vil de facto betyde, at der skal rekrutteres til to tjenestesteder; i Vording-
borg og i Kebenhavn. Personellet roteres hyppigt fra Vagtkompagniet tit og fra LG batal-
joner. Transpottafstanden og — tiden vit veere en haammende faktor for personellets valg
og villighed til skift af fienested. Det er ikke unaturligt — der er jo ingen, som gnsker to-
tre timers ekstra transport dagligt.

Rekruttering internt imeller LG enheder ma forudses, at blive en noget sterre udfor-
dring ved en flyining af LG til Vordingborg.

Rekruttering af personel til LG fra andre myndigheder kan vise sig, at blive vanskeligere
end i dag. Vordingborg er et udkantsomrade. Der er langt til Storkebenhavn. Fx tager
det det ca. 1,25 timer at kere fra Nerrebrogade til Vordingborg, og med offentlige trans-
portmidier ca. 2 fimer. Omvendt er tidsforbruget til Havelte fra Narrebrogade hhv. 30
min med bil og 1 time med offentlige transportmidler. Fra fx Hillered er tidsforbruget tit
Vordingborg hhv. 11%time i bil og 3 timer med det offentlige. Til Havelte ca. 20 min.®
Selvom LG er et erfaringsmaessigt attraktivt regiment vil det sandsynligvis ikke vzere det
styrende argument, nar der skal seges nyt fjienestested. Transportafsianden er stor fra
Kabenhavn, og vil vaere styrende akkurat som det har vaeret hidtil, hvor tienestestedet
Vordingborg traditionelt er mindre atiraktivt ved regimentsvalg pa Hesrens Officersskole
blandt Sjsellands evrige tienestesteder.®®

For Forsvarets overordnede rekruitering har det ogsa betydning, at man er til siede i
neerheden af landets befolkningsrigeste omrade. ETAB-analysens pastand om, at hele
Sjeelland kan betragtes som et arbejdsmarked savner dokumentation, som beskrevet i
pkt. 6.6. Ifalge @konomiministeriets lovmodel er 88,2 % af arbejdssiyrken i Danmark
villig tit at pendle op til kun 25 km, og blot 5% er villig til at pendler 50 km eller mere.
Normali regnes en time for pendlervillighedens gvre graense. Dog er pendlerviligheden
indkomstafhaengig, s4 man ma forvente at chefer har starre pendlervillighed, hvorimod
menige og mekanikere har meget lille pendlervillighed. *°

Ekstemn rekruttering til Forsvarets tjenestesteder formodes formindsket. Flytter personel-
let ad are mod syd vil den modsaite effekt mod det Storkabenhavnske tienestesteder
traede | kraft, blot med en forstaerket fakior, idet der nu keres med trafikken ind imod
hovedstaden. Ovennasvnte karetider kan adderes med tidsforbruget igennem Kege

® Tiderne er indhentet via rutevejledningen pa Google Maps.
* Indhentet via heldfegrerne fra GRO uddannelsen pa HO. Pa hold ANKER, som udnzvnes i 2013 er den gennem-
snitslige rangering til LG p 18,9 (hhv. nr. 1,2,6,7 og 29), og til DANILOG p& 36,7 (hhv. nr. 19,23,34,43,44 og 57).
“ Regionalpolitisk redeggrelse 2009 — analyser og baggrund. Udgivet af: Indenrigs- og Socialministeriet Holmens
Kanal 22 1060 Kgbenhavn K. pkt. 4.4. samt Arbejdsministeriet: Notat om geografisk mobilitet. Kpbenhavn, januar
2000 side 2.
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Bugt motorvejen. Den eksterne rekruttering tit Forsvarets svrige tjenestesteder mé for-
ventes formindsket,

Dette underbygges af, at der ses en tendens til, at personel fra DANILOG (M312, M321
og M322) i hajere grad veelger tieneste ved DANILOG frem for ved Forsvarets avrige
tjenestesteder i f.eks. Storkebenhavn, end det er tilfzsidet for samme personelkategorier
fra LG.*' Det er i sig selv ikke overraskende nar transportafstandene tages i betragt-
ning. Ekstern rekruttering til Forsvarets evrige tjenestesteder ma derfor formodes forrin-
get.

Det kan konkluderes, at en forbliven pa Hovelte tilgodeser, at der kun skal hverves til én
geografisk lokalitet, og at en forbliven tilgodeser den interne og eksterne rekruttering til
LG enheder bade i Havelte og pa Gothersgade. Samiidigt tilgodeser Havelte den eks-
terne rekruttering til Forsvarets gvrige tienestesteder — isger i Storkabenhavn,

Det mé derfor konstaieres, at en fiytning tl Vordingborg Kaserne medferer en forringet
understeitelse af strategien (scoring tit 2),_mens en forbliven pa Garderkasernen | Hg-
velte forbedrer understettelsen af strategien. (Scoring fil 4.

I relief scores en flytning til Vordingborg til 3 | ETAB-analysen — sandsynligvis fordi
transportfakioren ikke er medtaget.

6.7. Human Ressources 2. (Fastholdelsen af personel pges):

Kriterierne er:

« Starre synergi og bedre kvalitet omkring opgavelgsningen, sorm konsekvens af, at
personeliet er izengere tid pA samme tjenestested.

» Feerre skift mellem tjenestesteder og dermed enklere personeladministration.

* (@gede karrieremuligheder indenfor sammen tjenestested.

* Muligheder for kompetenceudvikling i nssromradet, der ikke medfarer vaesentligt
foregede omkostninger.

Ved en forbliven i Hovelte:

» Vil personellet som anfert | pkt. 6.6. | hojere grad skifte tjenestested imellem LG og
tienestestederne i Storkebenhavn. Dette er nedvendigvis ikke en ulempe. Personel-
let far indsigt | forretningsgangen ved de hegjere myndigheder, og kan nemt skifte til-
bage til LG igen. En operationsofficer kan f.eks. efter tjeneste ved en bataljon ved
LG vawre leerer pa Hesrens Officersskole, og eflerfeigende ga tilbage til LG med ny
indsigt og viden om doktrin og operationer. Det giver synergi og kvalitet.

» Der vil vaere pgede karrieremuligheder indenfor samme geografiske lokafitet (det
Storkebenhavnske omrade) med muligheder ved ministeriet, Forsvarskommandaoen,
de funktionelle tjenester, Forsvarsakademist og Haerens Officersskole m.v.

» Der vil vaere sgede muligheder for kompetenceudvikling | neeromradet ved f.eks.
Forsvarsakademiet, Heerens Officersskole og Forsvarets Forvaliningsskole m.v.,
uden, at det medfarer foregede omkostninger til flytninger, henftilbagerejse, logi m.v.

“1 ud af 83 M312/M321 forretter 53 tjeneste ved DANILOG, 22 ved tienesteder i Storkgbenhavn og 8 andre steder.
Ses pa 14 M322 fra DANILOG forretter 10 tjeneste ved DANILOG, 3 i Storkgbenhavn og 1 uden for Sjeelland. Ses der
pa 75 M312/M321 ved LG forretter 36 tjenaste ved LG, 32 ved andre tjenestesteder i Storkpbenhavn og 7 uden for
Sjzefland. For de 12 M322 ved LG er tallene hhv, 4 ved LG, 5 | Storkghenhavn og 3 uden for Sjeelland. {Indhentet via
FPT udstikkerfister. PSN pa INTOPS, TUL og pension er ikke medindraget).
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+ Hvis man antager, at familierne bor i Storkebenhavn, vil der gode jobmuligheder for
ytefaeller i nasromradet.

Ved en flytning til Vordingborg:

+ Vil PSN, som anfert i pki. 6.6. i hejere grad forblive pa eget tjenested — og vil nad-
vendigvis ikke sege tieneste i Storkebenhavn. PSN vil blive lzengere tid p& Vording-
borg Kaserne, hvis de boszetter sig i naeromradet. Bor de i Kebenhavn mé man for-
vente, at transporttiden og transportomkosiningerne medfarer, at PSN sager hurtigt
vaek.

» Der vil vaere en gget personeladministration i forbindelse med skift af geografisk tje-
nestested imellem Gothersgade og Vordingborg — og de forbundne ydelser til perso-
nel pa midiertidig tjeneste.

« Der vil veere faerre tjienestemuligheder indenfor samme geaografiske omrade. Nasr-
meste mulighed er pa Antvorskov Kaserne i Slagelse. Transporttiden dertif er ca. 1
time.

» Flytninger og evt. midlertidige tjenester i det Storkebenhavnske omrade vil vaere for-
bundet med emkosininger, safremt medarbejderne bosestter sig pa Sydsjsslland.

« Der er ingen mulighed for kompetenceudvikling i neeromradet. ingen af Forsvarets
uddannelsesinstitutioner er placeret indenfor en radius af 100 km, hvilket vil medfare
meromkostninger tit ydelser og logi.

¢ Hvis man antager, at familierne flytter til Vordingborg omradet, vil der feerre jobmu-
ligheder for asgiefaller i nasromrédet,

En forbliven pa Hevelte vil givetvis medfere flere skift af tienesteder for personellet, men
det vil i hovedsagen veere indenfor samme geografiske omrade, hvorfor det ikke forager
omkostningerne. Der kan vaere mindre omkostninger ved personeladminisirationen (der
skal skrives et pkt. | personelbefalingen, og sendres lidt i PERSYS). En forbliven pa He-
velte vil age karrieremulighedeme for den enkelte pga. af den brede vifte af mulighe-
derne i Storkabenhavn, og forege PSN muligheder for kompetenceudvikling i naeromra-
det uden, at der er forbundet med ekstra omkostninger. Derudover gger placeringen i
Hevelie aagtefasllers adgang til det Kebenhavnske arbejdsmarked. Det stetter fasthol-
delsen af personel pa det lange sigt.

Bet ma derfor konstateres, at en flytning til Vordingborg Kaserme medferer en forringet
understattelse af strategien (scoring til 2),_mens en forbliven pa Gardetkasernen i Ha-

velte forbedrer undetstattelsen af strategien. (Scoring til 4).

I relief scores en flytning til Vordingborg tit 3 i ETAB-analysen.

6.8. Human Ressources 3. (De labende personelrelaterede omkostninger ned-
bringes.)
+ Nedbringelse af de personelrelaterede ydelser, som konsekvens af faerre beordrin-

ger, som medfgrer ydelser.
¢ Hurtig rentabilitet i forbindelse med sammenlasgningeme i relation til flytteudgifter og

@vrige personel relaterede udgifter.

Ved en forbliven p& Hevelte vil:
« LG personel afene veere placeret pa en geografisk location. Der kan roteres imellem
Vagitkompagniet og LG bataljoner uden meromkostninger.

17




UKLASSIFICERET

Opstilling af enheder til udsendelser/beredskab og evt. sammendragning af personel
fraf.eks. de funktionelle tjenester, sterre stabe eller skoler i Storkebernhavn eller fra
Gardehusarregimentet (GHRY), i reglen ikke medfere udbetaling af ydelser, idet per-
sonellet oftest er bosat i det Storkebenhavnske omrade.

Personel med fast tienestested | Hevelte ikke skulle have ydelser i forbindelse med
skift af til disse tjenestesteder, i og med en betydelig del af de operative stabe, funk-
tionelle fjenester og skoler er placeret i det Storkebenhavnske omréde.

Der ikke vzere flytteudgifter eller andre personelrelaterede udgifter i forbindelse med
implementering af forsvarsforliget.

Ved en flytning til Vordingborg:

Vil PSN vaere opdelt geografisk pa to fienestesteder, Vordingborg og kasernen pa
Gothersgade. Vagitjenesten ved Vagtkompagniet er ganske opslidende og normalt
vil stregbefalingsmaend og officerer kun vasre beordret 1l denne tjeneste i maksimait
ét ar ad gangen {oftest kun 4 — 8 maneder). Der er derfor en hyppig udskiftning af
personel imellem LG bataljoner og Vagtkompagniset. Dette vil mediere midlettidige
beordringer imellem Vordingborg og Kebenhavn, idet personellet ikke kan have fast
tienested to geografiske steder p& en gang. Et antal fast tienestegerende offi-
cer/stregbefalingsmzend/konstabler svarende til styrken ved Vagtkompagniet (40 —
60 mand}) vit derfor i reglen veere pa midiertidig tieneste med medfglgende udgifter il
merudgiftsgodigerelser, eventuelt logi efter henfilbagerejser, afhaengigt af deres
placering af bopzel.

Vil der i forbindelse med opstilling af enheder til udsendelse/beredskab — herunder
sammendragning af stabe — i reglen veere beordringer som medfarer ydelser, idet
hovedparten af det tilkommanderede personel vil skifte geografisk flenestested.

Vil der vesre vaesentiige flytteudgifter (som tidligere naevnt i pkt. 6.2. anslaet cirka 25
mio. kr.} i forbindelse med implementering af en sadan beslutring.

Forudses op til 15-25 % af personellet at sege anden tjeneste eller opsige deres
stilling. ETAB-analysen beskriver, at en empirisk faktor for, af personeliet tager de-
res afsked, er transporten imellem bopzel og tjienestested. For afstande over 100 km
til 150 km med en fransporttid p& 1'% time vil den vaere ca. 15 %, og for afstande
over 150 km med transporitid p4 over 21 time 25 %. Afhaengig om personellet karer
i personbil eller anvender det offentlige transportsystem fra Nordsjssiland og Storke-
benhavn vil det betyde ef frafald pa op til 26 % af de fast tjenestegarende ved LG,
hvis ikke mere end det. Udgifter til uddannelse og omskoling af nyt personel ber sé-
ledes medregnes, som en ekstra udgift.

Set over et hele, vil en flytning tit Vordingborg forege de personelrelaterede ydelser, idet
der ma forventes flere beordringer, som medferer ydelser. Tillige vil en flytning veere
behzeftet med flytteudgifter — dels til flytning af regimentets enheder, dels til personel,
som métte veelge at flytte med. Derudover mé der forventes udgifter tit uddannelse
og/eller omskoling af op tif 25 % af det fasttjenestegerende personel.

Det modsatie er tiifzeldet ved en forbliven § Havelte.

Det ma derfor konstateres, at en flytning til Vordingborg Kaserne medfarer en forringet

understatielse af strategien (scoring til 2),_mens en forbliven pa Garderkasernen i Ho-
velte forbedrer understatielsen af sirategien. (Scoring til 4).

Til relief scores en flytning til Vordingborg til 41 ETAB-analysen.
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6.9. Human Ressources 4. (Endringskonsekvenser er lave.)

Kriteriet var:

¢ Minimering af konsekvenser i implementeringsperioden modsatrettet ovenstaende .
HR-strategier.

Ved en forbliven i Havelte:

* Erder ingen sendringer for personellet ved LG, og der er dermed ingen umiddelbare
zendringskonsekvenser.

» Der vil vaere konsekvenser for det personel i Vordingborg og ved DANILOG, som
ensker at forblive i Forgvaret.

Andringskonsekvenserne er meget lave for LG personel, men vil vanset model vasre
haje for DANILOG's.

Ved en flytning fil Vordingborg:

* Vil det veere vanskeligere at rekrutiere internt imellem LG enheder, grundet den sto-
re geografiske spredning imellem Gothersgade og Vordingborg.

« Vil def veere vanskeligere eksternt at rekruttere til LG enheder, grundet den ufordel-
agtige beliggenhed for personel bosat i Hovedstadsomradet.

» Kan der lang sigt vaere faerre potentielle ansggere til Forsvarets avrige tjenesteste-
der og operative kapaciteter.

« Vil der vaere ef hyppigere skift imellem fjenestederne i Kebenhavn og Vordingborg,
hvilket er fordyrende.

+ Vil der vaere feerre karrieremuligheder indenfor samme tjenestested eller geografiske
tokalitet.

» Vil der vaerre faorre muligheder for komptenceudvikling i naeromradet, uden det med-
farer forogede omkostninger for Forsvaret i form af ydelser og logi m.v.

s Vil der vaere flytteudgifter, og gvrige personelrelaterede udgifter, i forbindelse med
skift af fast tienested for de ca. 1100 ansatie ved LG.

» Vil der veere omkostninger ferbundet med uddannelse og omskoling af nyt personel.

+ Vil der pga. opsigelser vasre en nedgang i den operative kapacitet ved LG enheder.

Andringskonsekvenserne er derfor haje ved en flyining af LG til Vordingborg.

Bet ma derfor konstateres, at en flytning til Vordingborg Kaserne medferer en forringet
understettelse af strategien (scoring til 2),_mens en forbliven pa i Hevelte forbedrer un-
dersigttelsen af strategien. (Scoring til 4).

I relief scores en flytning til Vordingborg il 2 i ETABR-analysen.

7. KONKLUSION
Der intet sparet, intet vundet, men mange personelmaessige ulemper og konsekvenser

ved at flytte LG til Vordingborg.

Etablerings- og flytteomkostninger ved at flytte til Vordingborg Kaserne kan vasre relativt
store. Udgiften kan vazre op til 182 mio. kr., afheengig af salgspriser pa etablissemen-
terne, fremtidige infirmeriplaceringer og hotelkapacitetsbahov.

De etablissementsmzessige drifisbesparelser er pa ca. 3,4 mio, kr. arligt nar projektet er
fuldt ud implementeret. Belebet kan darligt indhentes gennem drifisbesparelseme ved
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afhaendelse af Hevelte Kaserne. Den arlige besparelse fortaeres hurtigt op af hojere
transportomkostninger, merarbejde, og ydelser til personel pa midlertidig tieneste eller
kursus.

Vordingborg Kaserne er ikke stor nok. Indkvarteringskapaciteten er ikke filstraskkelig til
alle de vaernepligtige og konstabelelever, som fil dagligt ma forventes at skulle uddan-
nes, uden at kapaciteten foreges. | spidsbelastningsperioder mangler Vordingborg Ka-
serne plads til ca. 100 mand. Hevelte Kaserne har volumen {il at kunne indkvartere alt
personel til uddannelse og reintegration efter udsendelse i internationale operationer
{INTOPS) — ogsa i spidsbelastningsperioder, uden at indkvarteringskapaciteten udvi-
des.

Vordingborg Kaserne er i god stand, men ikke i vaesentligt bedre stand end Hovelte.
Veerkstederne 1 Vordingborg er begreenset egnede til pansrede kegretejer — modsat er
depotet pd Hovelte Kaserne nedslidt, og skal moderniseres. Ingen af skydebanerne er
miljggodkendte. Der skai altsa foretages renoveringer og moderniseringer begge steder
i et vist omfang.

Vordingborg Kaserne ligger geografisk langt veek fra alle relevante installationer for LG.
Der er fangt tif eget ovelsesterraen, leengere til Gothersgade, Amalienborg, Christians-
borg, Fredensborg og ikke mindst til Jaegerspris skydeterreen. Keretiden til Antvorskov
Kaserne, maske placeringen for det kommende kampcenter, er lige lang fra begge ka-
serner,

@velsesterreznet begge steder udlagt til miltaere formal, og skal ved militzerets ophar af
brug af arealerne anvendes ti rekreative. Begge terrseenomrader har udfordringer med
stejniveauet fra skydebanerne. ingen af terreenerne har egentlige pladsmasssige udfor-
dringer fra lokalsamfundene. Havelie er ikke indeklemt imellem Birkerad og Allerad.
Allerad kommune har ingen planer om at overtage kasernen — det er for dyrt, og der
kan ikke bygges pa selve terreenet, uden en @&ndring af HUR's femfingerplan, som har
vaeret styrende for Storkebenhavns udvikling siden 1947*, Tilsvarende er det hefler
ikke umiddetbart muligt at anvende Kulsbijerg til udstykninger eller udbygninger.

Ved en placering i Vordingborg skabes ikke synergi til de gvrige etablissementer | det
Storkghenhavnske omrade. Ved en placering af LG pa Hevelte Kaserne er der saarligt
synergier indenfor depotstrukturen og indenfor uddannelse.

De personelmzessige konsekvenser ved en flytning vil vaere store. Rekruttering internt
og eksternt bliver vanskeligere for LG pga. den geografiske ptacering. Der vil vaere flere
omkostninger til ydeiser til personel pa kurser og kompetenceudvikling pga. etablisse-
ments placering. Der skabes ikke synergi imellem f.eks. skolerne i Knbenhavn og LG,
og personeliet vil alt andet lige have feerre karrieremuligheder | nseromradet.

For Forsvarets overordnede rekruttering har det ogsé betydning, at man er til stede i

nzerheden af landets befolkningsrigeste omrade. ETAB-analysens pastand om, at hele
Sjeelland kan betragtes som et arbejdsmarked savner dokumentation, som beskrevet i
denne analyses pkt. 8.6. lfalge Gkonomiministeriets lovmodel er 88,2 % af arbejdsstyr-

“2 HUR var en midlertidig konstruktion som en forlber for kommunareformen. HUR er i dag nedlagt. Planmyndig-
heden er i dag kommunen og miljpministeriet, og de er stadig bundet af fingerplanen.

20




UKLASSIFICERET

ken i Danmark villig til at pendle op til kun 25 km, og blot 5 % er villig til at pendle 50 km
eller mere. Normalt regnes en time for pendiervilighedens svre graense. Dog er pend-

lervilligheden indkomstafheengig, s& man ma forvente, at chefer har storre Jaendlervillig-
hed, hvorimod menige og mekanikere har en meget lille pendlervillighed. 4

8. ANBEFALING OG PERSPEKTIVERING.
Da der ikke kan spores ekonomiske gevinster, eller bedre etablissementsmasssige for-

hold, kan det ikke anbefales at lukke Havelte Kaserne.
LG ber derior forblive p3 Hevelie- og Gothersgade Kaserne.

Det eneste argument som taler for en flytning, er det politiske anske om udflytning af
arbejdspladser fra det kebenhavnske arbejdsmarked. | denne sammenhzeng er det
vaerd at bemaerke at Vridsleselille Statsfeengsel udilyties til Nordfalster, og der planizeg-
ges p.t. pa infrastrukturprojekter pa Fehmarn- og Storstremsforbindelsen, hvilket alle
giver arbejdspladser. De ti &r DANILOG har veeret placeret pa Vordingborg kaserne, er
kasernen blevet udbygget med logistiske faciliteter, som meget vel kan taznkes at veere
interessante for en civil spediter i forbindelse med etableringen af forbindelserne.

Set i perspektiv af ETAB-analysens kriterier for placering af Hzerens enheder kan der
ogsa opstilles andre modeller. Hzeren ensker mindst 33 % af personellet placeret pa
Sjeelland™, hvilket med det nuvaerende oplaag ikke syntes imgdekommet. Havelte ka-
serne har kapacitet til fiere enheder séafremt, at de flyttes til Sjeslland.

% Regionalpalitisk redegprelse 2009 — analyser og baggrund, Udgivet af: Indenrigs- og Sociatministeriet Holmens
Kanal 22 1060 Kgbenhavn K. pkt. 4.4. samt Arbejdsministeriet: Notat om geografisk mobilitet. Kgbenhavn, januar

2000 side 2.

“ ETAB-analysen, side 43.
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