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Forslag til lov om zendring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v.

(Andringer som fglge af udbud af forsvarets uddannelser og organisationen af ledelsen af for-
svaret)

§1

I lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v., som
andret ved § 1 lov nr. 568 af 9. juni 2006, foretages fglgende aendringer:

1. Efter § &indsaettes:

"8 8 a. Forsvarsministeren tilrettelaegger forsvarets uddannelser.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastszetter kriterier for akkreditering af forsvarets
uddannelser pd niveau svarende til videregdende uddannelser, jf. lov om
akkrediteringsinstitutionen.

§ 8 b. Der er adgang til uddannelserne for ansatte pd Forsvarsministeriets
omréade.

Stk. 2. I det omfang der er ledige pladser, kan andre end ansatte pa For-
svarsministeriet omrade optages pa uddannelserne.

Stk. 3 Forsvarets uddannelsesinstitutioner kan for andre end ansatte pa For-
svarsministeriets omrade opkraeve hel eller delvis betaling for deltagelse i
undervisning og i prgver og anden bedgmmelse, der indgdr i eksamen.

§ 8 c. Afggrelser truffet af forsvarets uddannelsesinstitutioner kan ikke pa-
klages til institutionernes overordnede myndigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afggrelser vedrgrende retlige spgrgsmal, herunder forvaltningsretlige
forhold, kan pdklages til Forsvarets Personeltjeneste.

Stk. 3. Afggrelser truffet i Forsvarets Personeltjeneste efter stk. 2, kan ikke
paklages til andre administrative myndigheder. Dog kan afggrelser, som
samtidig er omfattet af lov om forsvarets personel, fortsat pdklages i over-
ensstemmelse med denne lov.

8 d. Forsvarsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan fast-

saette naermere regler om uddannelserne, herunder om:

1) Udbud.

2) Antallet af uddannelsespladser.

3) Adgang til og optagelse pd uddannelse, jf. § 8 b, stk. 1 og 2, og § 8 c.

4) Betaling, jf. § 8 d.

5) Mgadepligt.

6) Prgver, eksaminer og censur.

7) Klage over afggrelser i forbindelse med prgver og eksaminer, herunder
om at omprgve og ombedgmmelse kan resultere i en lavere karakter, jf.
§8c.



8) Orlov.

9) Merit.

10)Bortvisning og andre disciplineere foranstaltninger over for elever og
studerende.

2. § 11 affattes sdledes:

"8 11. Forsvarschefen har efter forsvarsministerens naermere bestemmelse komman-
doen over hzeren, sgvaernet og flyvevabnet.”

§2

Loven treeder i kraft den [...]

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning szettes
i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige faergske eller granlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indebzerer, at forsvarsministeren som led i sin tilrettelaeggelse af forsvarets ud-
dannelser bemyndiges til at udbyde forsvarets uddannelser, til at fastsaette regler i den for-
bindelse og til at fastsaette kriterier for akkreditering af uddannelserne. Forslaget &bner derved
mulighed for, at andre end ansatte pd Forsvarsministeriets omrade kan optages pé forsvarets
uddannelser, og baner vejen for en gradvis akkreditering af uddannelserne. Baggrunden for
denne del af lovforslaget er at fremme fleksibiliteten og integrationen mellem forsvarets ud-
dannelser og det @gvrige uddannelsessystem.

Med lovforslaget foreslds desuden en ophaevelse af de bestemmelser i forsvarsloven, som
omhandler Forsvarskommandoen, chefen for Forsvarsstaben, Forsvarsstaben samt forsvars-
chefens kommando med ansvar over for forsvarsministeren over organer til stgtte for forsva-
ret. Baggrunden for forslaget er et gnske fra regeringens side om at tilvejebringe mulighed
for, at man i videre omfang, end det er tilfaeldet i dag, administrativt kan fastsaette den nzer-
mere organisering af ledelsen af forsvaret.

2. Lovforslagets naermere indhold

2.1, Udbud af forsvarets uddannelser

2.1.1. Gaeldende lovgivning
I den geeldende lovgivning er forsvarets uddannelsesvirksomhed ikke reguleret. Der er der-

med heller ikke lovhjemmel til, at forsvaret kan udbyde sine uddannelser til andre end egne
ansatte, og geeldende ret vedrgrende forsvarets uddannelser forholder sig ikke til muligheden
for akkreditering.

2.1.2. Baggrund for geeldende lovgivning
Forsvaret uddanner i vidt omfang egne militaert ansatte medarbejdere pa forsvarets egne ud-

dannelser. Forsvaret har sdledes drevet egen struktureret uddannelsesvirksomhed i mange ar.
Forsvarets uddannelser har eksisteret udelukkende for at opfylde forsvarets behov og har ikke
tidligere i naevnevaerdigt omfang orienteret sig i forhold til det gvrige uddannelsessystem.

2.1.3. Baggrund for den foresldede ordning
Formdlet med lovforslaget er at tilneerme forsvarets uddannelser de civile uddannelsestilbud.

Hensigten med dette er at gge fleksibiliteten mellem forsvarets uddannelser og det civile ud-
dannelsessystem. Dermed kan begraensninger undgds i uddannelsesmaessig sammenhaeng,
og mulighederne for skift mellem det militaere og det civile arbejdsmarked @ges. Dette er i
overensstemmelse med regeringens @gnske om at forbedre overgangene fra en uddannelses-
sektor til en anden og at sikre det bedst mulige udbud af uddannelser p& tvaers af sektorer. I
den geaeldende lovgivning er der ikke mulighed for, at forsvaret kan udbyde uddannelser til
andre end forsvarets medarbejdere, da dette kraever selvstaendig lovhjemmel. Med den fore-
sldede ordning far forsvaret hjemmel til at udbyde sine uddannelser ogsa til andre end sine
egne ansatte.

Det fremgadr af lov nr. 294 af 27. marts 2007 om akkrediteringsinstitutionen for videregdende
uddannelser, at det er et mdl, at alle videregdende uddannelser skal leve op til internationale



standarder, og at dette forudsaetter systematisk kvalitetssikring. Akkreditering af en uddannel-
se indebaerer, at en uddannelse generelt anerkendes pd et bestemt niveau — for eksempel
som en masteruddannelse. Akkreditering kan sikre den ngdvendige dokumentation og aner-
kendelse af de videregdende uddannelsers niveau, kvalitet og relevans.

Ved Aftale pd Forsvarsomradet 2013-2017 har parterne aftalt at omlaegge den nuvaerende
model for den grundleeggende officersuddannelse. Bl.a. er det madlet, at 1/3 af de optagne
fremover skal optages pd baggrund af en civil uddannelse pd bachelorniveau. Den omlagte
model vil vaere modulopbygget og vil understgtte malsaetningen om, at uddannelser eller dele
heraf er akkrediterede og kan anvendes civilt.

Andringen har til hensigt at tilvirke en gradvis tilnsermelse af forsvarets uddannelser til det ci-
vile uddannelsessystem, blandt andet i form af gradvis akkreditering af en raekke af forsvarets
uddannelser og i form af gget fleksibilitet mellem civile og militaere uddannelser. Hensigten
med akkreditering af en raekke af forsvarets uddannelser er at ggre det tydeligt for det civile
uddannelsessystem og for civile arbejdsgivere, hvilket uddannelsesniveau en person har op-
ndet ved forsvarets uddannelse og derved styrke den enkeltes muligheder for at skifte mellem
det militaere og civile arbejdsmarked. Akkreditering kan sdledes anvendes som overordnet
kvalitetssikringssystem og bidrager dermed til at tilnserme forsvarets uddannelsessystem til
det civile uddannelsessystem gennem anvendelse af samme standarder. Formalet med akkre-
ditering af forsvarets uddannelser vil sdledes veere at sikre relevante uddannelser af hgj kvali-
tet, der inden for hver deres felt og niveau imgdekommer behovet for kvalificeret arbejdskraft
inden for og uden for forsvaret.

Forsvaret har gennem lzengere tid arbejdet med at klarggre forsvarets linjeofficersuddannelser
til akkreditering for at ege sammenligneligheden med civile videregdende uddannelser. De
grundlaeggende officersuddannelser er pd nuvaerende tidspunkt akkrediteret som professions-
bacheloruddannelser, og det er hensigten i overensstemmelse med forarbejderne til sdvel lov
om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser som forarbejderne til lo-
ven om akkrediteringsinstitutionen for videregdende uddannelser samt regeringsgrundlaget og
Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 at arbejde hen imod akkreditering af flere af forsvarets
uddannelser.

Lovforslaget er udformet som en rammelov, hvorefter forsvarsministeren — eller den ministe-
ren bemyndiger hertil - i overensstemmelse med lovforslagets bemaerkninger kan fastsaette
naermere regler for forsvarets uddannelser. Det er hensigten med lovforslaget at give mulig-
hed for at skabe et regelsaet efter de samme principper, som findes i universitetsloven, lov om
erhvervsakademiuddannelser og professionsuddannelser samt lov om erhvervsrettet grundud-
dannelse og videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne med tilhgren-
de bekendtggrelser.

Forsvarets uddannelsesinstitutioner er statslige myndigheder, som indgar i det almindelige
myndighedshierarki pd Forsvarsministeriets omrade. Reguleringen af disse institutioner vil der-
for i sagens natur pd visse punkter adskille sig fra reguleringen af uddannelsesinstitutionerne
pd det @vrige uddannelsesomrdde, hvor institutionerne typisk er selvejende. Der ses derfor ik-



ke pd Forsvarsministeriets omrdde behov for en institutionslovgivning svarende til den, der
geelder for de selvejende uddannelsesinstitutioner. For eksempel vil der i over- underordnel-
sesforholdet ligge en almindelig tilsynspligt hos overordnede myndigheder i forhold til forsva-
rets uddannelsesinstitutioner som underordnede myndigheder. Der vil endvidere i udgangs-
punktet vaere adgang til at pdklage en underordnet myndigheds afggarelser til den overordne-
de myndighed. For sd vidt angdr afggrelser om faglige spgrgsmal er der dog i forslaget inde-
holdt en bestemmelse om en delvis begraensning af denne almene klageadgang.

Effekten af, at det militaere uddannelsessystem i stgrre omfang tilpasses det almindelige
udannelsessystem, er, at de militaert uddannede bedre vil kunne anvende deres uddannelses-
niveau som fundament for videreuddannelse i det almindelige videreuddannelsessystem. Der-
med undgds en uddannelsesmaessig begraensning for forsvarets medarbejdere. Effekten vil til-
lige veere, at personer uden anseettelse i forsvaret i hgjere grad far mulighed for at uddanne
sig pa forsvarets uddannelser.

Herudover vil arbejdsgivere pd det civile arbejdsmarked nemmere kunne vurdere de kompe-
tencer, som personer, der er uddannet pa forsvarets uddannelser, har, p& samme made, som
forsvaret kan vurdere kompetencerne hos civilt uddannede.

Dette vil give stgrre fleksibilitet, og det vil styrke den enkeltes muligheder for at skifte mellem
det militzere og civile arbejdsmarked. Dette vil understgtte forsvarets sdvel som det @vrige ar-
bejdsmarkeds fremtidige behov for mangfoldige kompetencer.

2.2. Ledelsen af forsvaret
Som naevnt ovenfor er formdlet med forslaget om en andring af § 11 i lov om forsvarets for-

mal, opgaver og organisation m.v. at tilvejebringe mulighed for, at man i videre omfang, end
det er tilfaeldet i dag, administrativt kan fastsaette den naermere organisering af ledelsen af
forsvaret.

2.2.1. Gaeldende lovgivning
Det fremgdr af § 11, stk. 1 i den geeldende lov, at "Forsvarschefen har under ansvar over for

forsvarsministeren kommandoen over haeren, sgvaernet og flyvevdbnet samt de organer til
stgtte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvarsministeriet.” Det fremgéar endvi-
dere af § 11, stk. 2, at "Forsvarsstaben bistdr forsvarschefen ved lgsningen af de opgaver, der
pahviler denne”, og at "Chefen for Forsvarsstaben er stedfortreeder for forsvarschefen”. Ende-
lig fremgdr det af § 11, stk. 3, at “Forsvarschefen og Forsvarsstaben udger Forsvarskomman-
doen”.

2.2.2. Baggrunden for gaeldende lovgivning
Embedet som forsvarschef, Forsvarsstaben og den nu nedlagte Forsvarsstyrelse blev oprettet

ved lov nr. 242 af 27. maj 1950. Ved samme lov blev Krigsministeriet og Marineministeriet
sammenlagt til Forsvarsministeriet. Forsvarschefen og Forsvarsstyrelsen skulle bistd forsvars-
ministeren ved varetagelse af de militaere opgaver. Forsvarschefen fik under ansvar over for
forsvarsministeren ledelsen af det militaere forsvar i fred og i krig og ansvaret for vaernenes
uddannelse og brugbarhed til forsvar samt for beredskab og forsvarsplaner. Forsvarsstyrelsen
var under forsvarschefens ledelse og bestod i gvrigt af vaernscheferne og chefen for Forsvars-



staben, som bistod forsvarschefen. Forsvarschefen blev pélagt at holde forsvarsministeren un-
derrettet om tilstandene inden for vaernene og om arbejdet i Forsvarsstyrelsen.

Baggrunden for oprettelsen af stillingen som forsvarschef var dels et gnske om allerede i
fredstid at have en fzelles militzer chef for forsvaret, dels at forsvarsministeren kunne stgtte
sig til en enkelt militzert ansvarlig myndighed for sa vidt angik landets forsvarsforberedelser og
ved afggrelser i rent militaere anliggender. Forsvarsstyrelsen skulle sikre koordination af veer-
nenes virksomhed og planleegning, samt at vaernenes militaerfaglige synspunkter blev gjort
geeldende i forsvarets ledelse og over for forsvarsministeren i tilfeelde af uenighed. Vaernsche-
ferne havde direkte kommando over vaernene og havde over for forsvarschefen ansvar for di-
sciplin, uddannelse, beredskab, brugbarhed til forsvar m.v. I personelforhold var vaernschefer-
ne direkte underlagt Forsvarsministeriet.

Ved lov nr. 114 af 31. marts 1952 blev loven aendret for at afspejle etableringen af den fzelles
forsvarsstyrke og feelles kommandostruktur i NATO. Det bet@d, at forsvarschefens ansvar for
ledelsen af det militeere forsvar bortfaldt, og forsvarschefen var sdledes alene ansvarlig for
forsvarets uddannelse, brugbarhed, beredskab samt national koordination af forsvarsplaner.
Under krigsforhold kunne forsvarsministeren, hvis forholdene gjorde det gnskeligt, overdrage
forsvarschefen at lede militeere styrker af alle veern.

Ved lov nr. 137 af 31. marts 1960 blev forsvarschefens ansvar begraenset til det samlede mili-
taere forsvarsberedskab og planlaegning. Vaernscheferne blev i alle andre forhold, end hvad
angik forsvarsberedskab samt forsvarsplanlaegning, gjort direkte ansvarlige over for forsvars-
ministeren. Det fremgik, at forsvarschefen under saerlige forhold kunne overdrages den opera-
tive ledelse af danske styrker (inden den forventede overdragelse til NATO i krigstid). Det blev
preeciseret, at forsvarschefen var formand for Forsvarsstyrelsen, forsvarsministerens gverste
militeere rédgiver samt den internationale repraesentant for forsvaret, og at chefen for For-
svarsstaben var forsvarschefens stedfortraeder.

Forsvarschefens ansvarsomrdde blev udvidet vaesentligt ved lov nr. 334 af 18. juni 1969, som
etablerede en egentlig enhedsledelse af forsvaret, idet bdde den operative ledelse og admini-
strationen af vaernene (bortset fra personelforvaltning) kom under fzelles ledelse under for-
svarschefen. Forsvarschefen fik kommando over veernene og organer til stgtte for vaernene.
De hidtidige veernskommandoer blev afskaffet, og i stedet oprettedes Forsvarskommandoen,
hvori vaernscheferne og vaernsstabene indgik. Vaernscheferne var fortsat ansvarlige over for
forsvarsministeren for personelforvaltning. Forsvarsstyrelsen blev nedlagt og erstattet af For-
svarsradet.

Ved lov nr. 214 af 26. april 1973 blev loven aendret, sdledes at vaernscheferne ikke laengere
var ansvarlige for forvaltningen af det enkelte vaerns personel over for forsvarsministeren,
men alene for uddannelse og inspektionsvirksomhed med ansvar over for forsvarschefen. An-
svaret for personelforvaltning overgik til Forsvarsstaben.

Ved lov nr. 230 af 26. maj 1982 blev stillingerne som vaernschefer nedlagt og erstattet af
vaernsinspektgrer, som sammen med vaernsstabene herefter indgik i Forsvarsstaben.



Stillingerne som veernsinspektgrer, vaernsstabene og Forsvarsrddet blev nedlagt ved en lov-
aendring i 1990 (Lov nr. 252 af 25. april 1990).

Ved lov nr. 909 af 8. december 1993 lovfaestedes bemyndigelsen til at afgive danske styrker til
indseettelse i internationalt regi i forbindelse med konfliktforebyggelse, krisestyring eller egent-
lige forsvarsmaessige foranstaltninger.

Ved lov nr. 122 af 27. februar 2001 praeciseredes det, at forsvarsministeren er hgjeste ansvar-
lige myndighed for “forsvaret” (tidligere lov: “det militeere forsvar”), samt at forsvarschefens
kommando ikke omfatter organer til stgtte for forsvaret, som hgrer direkte under Forsvarsmi-
nisteriet.

Ved den seneste lovaendring (lov nr. 568 af 9. juni 2006) udgik omtalen af stillingen som chef
for forsvarets operative styrker, som var blevet nedlagt som fglge af aendringer i NATQO’s
kommandostruktur og beredskab.

I tillzeg til de naevnte lovgivningsmaessige aendringer af indretningen af ledelsen af forsvaret
har der vaeret gennemfgrt forskellige administrative aendringer af organisationen af ledelsen af
forsvaret uden zendringer af forsvarsloven. Den seneste store administrative andring var
etableringen af vaernsfaelles funktionelle tjenester i perioden 2005-2009.

2.2.3. Den internationale uadvikling
Internationalt har den sikkerhedspolitiske udvikling betydet @endringer og tilpasninger af den

nationale organisering af ledelsen af forsvaret i en raekke lande. De fleste NATO-lande, herun-
der blandt Danmarks naermeste samarbejdspartnere, har i dag en samlet politisk, civil og mili-
taer ledelse af forsvaret.

De valgte modeller minder enten om den sdkaldte "Pentagon-model” (efter den amerikanske
model), hvor den gverste militaere og politiske ledelse er samplaceret, eller ogsd er der tale
om forskellige former for integrerede modeller, hvor der ogsa er en hel eller delvis organisato-
risk sammenlagning. Storbritannien, Norge, Nederlandene og Tyskland har eksempelvis inte-
grerede modeller, mens USA og Frankrig har samplacerede modeller.

Der er en klar tendens i retning af yderligere integration af den gverste politiske, civile og mili-
teere ledelse af forsvaret blandt NATO-landene.

Ogsé den igangveerende reformproces i NATO omfatter overvejelser om integration af den in-
ternationale civile og militaere stab i NATO’s hovedkvarter og en mere integreret samarbejds-
form mellem NATO’s Rad og Militaerkomitéen.

2.2.4. Baggrunden for lovforslaget
Den sikkerhedspolitiske situation gennem de seneste to &rtier har veeret karakteriseret ved

stor kompleksitet, dynamik og uforudsigelighed med pludselige andringer og nye udfordrin-
ger. Forsvaret har som konsekvens heraf et bredt spektrum af opgaver. Det er generelt vurde-
ringen, at denne situation ogsa vil gare sig geeldende i fremtiden.



Forsvaret er i takt med denne udvikling og skiftende regeringers fokus pa at fgre en aktivistisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik sdledes i stadig stigende grad blevet et aktivt sikkerhedspolitisk
instrument. Endvidere indsaettes forsvarets kapaciteter typisk uden for landets graenser i en
samtaenkt indsats med ikke-militaere kapaciteter — oftest i en multinational sammenhaeng og
med kort varsel.

Samlet betyder denne udvikling, at behovet for Igbende politisk/civil/militaer kontakt og koor-
dination er langt stgrre end tidligere. Det gaelder bade generelt i forbindelse med deltagelsen i
det internationale forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde og konkret i forbindelse med
det Igbende samarbejde med andre nationale og internationale aktgrer. Behovet er szerligt ud-
talt i forbindelse med internationale indszettelser af danske militeere kapaciteter, bade i forbin-
delse med beslutningen om udsendelse og lgbende under udsendelsesperioden. Konkret er
der behov for hurtigere og hyppigere stillingtagen, og dette forudsaetter en Igbende sammen-
stilling af typisk en raekke militaere og ikke-militaere aspekter i deres helhed.

Hertil kommer, at der for den offentlige sektor generelt er gget fokus pd yderligere at effekti-
visere ressourceudnyttelsen og opgavevaretagelsen, herunder gennem Igbende organisations-
udvikling.

Det er sdledes regeringens opfattelse, at den nuvaerende organisering af ledelsen af forsvaret
generelt ikke laengere i tilstraekkelig hgj grad tilfredsstiller de aktuelle behov, som bl.a. er af-
fadt af den ovenfor beskrevne udvikling.

Regeringen gnsker derfor med dette forslag om aendring af forsvarsloven at tilvejebringe mu-
lighed for, at man i videre omfang, end det er tilfeeldet i dag, administrativt kan fastszette den
naermere organisering af ledelsen af forsvaret i lyset af udviklingen og de deraf fglgende krav
til ledelsen af forsvaret.

Det skal bemaerkes, at regeringen, som led i sit generelle ghske om at modernisere ledelsen
af forsvaret, har foranlediget udarbejdelse af en redeggrelse, som opstiller mulige modeller for
en grundlzeggende aendret struktur af ledelsen af forsvaret.

Redeggrelsen opstiller tre modeller. Den fgrste model indebaerer aendringer af departementets
og Forsvarskommandoens interne organisation, opgavefordeling og arbejdsgange, herunder
teettere indbyrdes samarbejde. Den anden model indebzerer ud over disse aendringer en
samplacering af departementet og Forsvarskommandoen. Den tredje model indebaerer en in-
tegration af den politiske/civile og militzere ledelse i Forsvarsministeriets departement og en
nedlaeggelse af Forsvarskommandoen. Der vil selvsagt ogsa kunne vaere andre modeller.

Modeller, som knytter forsvarschefen taettere til departementet og den politiske og civile ledel-
se, kan generelt veere vanskelige at realisere inden for rammerne af gaeldende lovgivning.
Saerligt modeller, som indebaerer integration og dermed nedlaeggelse af Forsvarskommando-
en, forudseetter en andring af forsvarsloven, sdledes som foresldet.



2.2.5. Lovforslagets indhold og formda/
Med lovforslaget foreslds ophaevelse af gaeldende lovs § 11, stk. 2 og 3, samt aendring af lo-

vens § 11, stk. 1.

Det fremgdr som naevnt ovenfor af gaeldende lovs § 11, stk. 2, at "Forsvarsstaben bistar for-
svarschefen ved lgsningen af de opgaver, der pahviler denne”, og at "Chefen for Forsvarssta-
ben er stedfortraeder for forsvarschefen”, ligesom det fremgdr af lovens § 11, stk. 3, at "For-
svarschefen og Forsvarsstaben udggr Forsvarskommandoen”.

Ophaevelse af geeldende lovs § 11, stk. 2 og 3, vil indebaere, at Forsvarskommandoen, For-
svarsstaben og chefen for Forsvarsstaben samt dennes funktion som forsvarschefens stedfor-
treeder ikke laengere vil veere lovbestemt. Det vil sdledes i hgjere grad veere overladt til for-
svarsministeren administrativt at fastsaette den naermere organisering af ledelsen af forsvaret,
end det er tilfeeldet med gaeldende lovgivning. Dette udelukker ikke, at den nuvaerende orga-
nisering kan viderefgres, men det er som navnt regeringens gnske at modernisere ledelsen af
forsvaret.

Det fremgdr af geeldende lovs § 11, stk. 1, at "Forsvarschefen har under ansvar over for for-
svarsministeren kommandoen over haeren, sgvaernet og flyvevabnet samt de organer til stgtte
for forsvaret, der ikke henhgrer direkte under Forsvarsministeriet.”

Lovforslaget laegger op til at opretholde en saerlig bestemmelse om stillingen som forsvarschef
0og om visse aspekter af forsvarschefens ansvar, uden at den naermere organisering af ledel-
sen af forsvaret dermed fastsaettes.

Lovforslaget indebaerer dermed, at der — uanset organiseringen af ledelsen af forsvaret i gv-
rigt — til enhver tid fortsat skal veere en forsvarschef, men at forsvarschefens narmere opera-
tive og administrative ansvar fastsaettes af forsvarsministeren i sammenhaeng med den naer-
mere organisering af ledelsen af forsvaret.

Lovforslaget laegger sdledes op til, at § 11 far fglgende ordlyd: "Forsvarschefen har efter for-
svarsministerens naermere bestemmelse kommandoen over haeren, sgveernet og flyvevabnet”.

Forslaget har ikke til formdl at sendre pa det forhold, at forsvarschefen er den gverste militeere
embedsmand og har den forngdne vaernsfeelles stabsstgtte og en fast stedfortraeder.

Lovforslagets § 11 indebaerer sdledes, at forsvarschefen fortsat er den gverste militeere radgi-
ver i alle militeerfaglige spgrgsmal, herunder i relation til operationer, og at forsvarschefen,
som det er tilfaeldet i dag, kan give sin militaerfaglige radgivning direkte til forsvarsministeren.
Endvidere indebzerer bestemmelsen, at forsvarschefen fortsat har den operative ledelse af
danske militeere styrker. I den forbindelse laegges der ikke op til at sendre bestemmelsen i §
12 i den geeldende lov, hvorefter forsvarschefen efter bemyndigelse fra forsvarsministeren kan
delegere dele af sin kommando over militeere styrker, der indsaettes i opgaver internationalt
eller i NATO til henholdsvis chefen for den pdgeeldende styrke og NATO’s gverstkommande-
rende for de feelles forsvarsstyrker.



Endelig ligger det fortsat i stillingen som forsvarschef, at vedkommende er den gverste militae-
re repraesentant for forsvaret, herunder internationalt. Forsvarschefen er sdledes Danmarks
repraesentant i NATO's Militaerkomité og repraesenterer Danmark i forhold til andre landes mi-
litaere chefer.

Lovforslaget tilsigter som naevnt, at forsvarsministeren kan fastsaette den naermere organise-
ring af ledelsen af forsvaret og i den forbindelse ogsd naermere bestemme forsvarschefens or-
ganisatoriske placering samt forsvarschefens praecise operative og administrative ansvar.

En vedtagelse af lovforslaget vil sdledes muliggere, at organiseringen af ledelsen af forsvaret
Igbende tilpasses til de aktuelle behov. Modsat vil en vedtagelse af lovforslaget ikke i sig selv
indebaere, at den nuvaerende organisering skal andres.

3. Konsekvensvurdering

3.1. Pkonomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skgnnes ikke direkte at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige af be-

tydning. Forsvarets gkonomi fastszettes i forsvarsforliget.

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget indeholder ikke umiddelbart administrative konsekvenser af stgrre betydning for
det offentlige.

3.3. Dkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

3.4. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

3.5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

3.6. Miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget indeholder ingen miljgmaessige konsekvenser.

3.7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

4. Hgrte myndigheder

Grgnlands Selvstyre

Grgnlands Repraesentation i Danmark
Rigsombudsmanden i Grgnland

Det Feergske Landsstyre
Rigsombudsmanden pé Faergerne

Center for Militaere Studier, Kgbenhavns Universitet
Dansk Institut for Internationale Studier



Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, Aalborg Universitet

Institut for Menneskerettigheder

Center for War Studies, Syddansk Universitet

Institut for Samfund og Globalisering (ISG), Roskilde Universitet
School of Business and Social Sciences, Aarhus Universitet

Advokatradet
Kammeradvokaten

Amnesty International
Care

Caritas

Dansk Flygtningehjeelp
Folkekirkens Ngdhjeelp
Fagbevaegelsens Ulandssekretariat
FN Forbundet

IBIS

Laeger Uden Graenser
Mellemfolkeligt Samvirke
Rgde Kors

Erhvervsstyrelsen
Rigsrevisionen
Folketingets Ombudsmand

Ace Denmark
Danmarks Evalueringsinstitut

Offentlige Ansattes Organisationer

FTF

Landsorganisationen i Danmark (LO)
Centralorganisationen af 2010 (CO10)
Akademikernes Centralorganisation
Laerernes Centralorganisation

Hzerens konstabel- og korporalforening
Centralforeningen for stampersonel
Hovedorganisationen af officerer i Danmark
Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark
Ingenigrforeningen (IDA)

Dansk Journalistforbund

HK/Danmark

Forsvarets Civiletat

Forsvarsarbejdernes Landsorganisation

Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Erhverv

Dansk Industri

Danske Regioner
Kommunernes Landsforening

Danske Handicaporganisationer



Dansk Handicap Forbund
Det Centrale Handicaprad

Danske Studerendes Faellesrdd
Danske Universiteter
Professionshgjskolernes Rektorkollegium

Rédet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsuddannelser
Danmarks Journalisthgjskole

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 8 a)

Bestemmelsen er ny. Forsvaret har hidtil uddannet egne ansatte som et led i deres anszettel-
sesforhold. Bestemmelsen lovfaester tilrettelaeggelsen af uddannelserne og giver derved for-
svarsministeren mulighed for som et led i sin tilrettelaeggelse af forsvarets uddannelser at ud-
byde forsvarets uddannelser ogsa til andre end ansatte pa Forsvarsministeriets omrdde. Med
lovforslaget sker ingen sndring i forsvarets mulighed for at uddanne egne ansatte som hidtil.

Det er en forudszetning for at udbyde professionsbachelor-, erhvervsakademi-, bachelor-,
kandidat-, diplom- og masteruddannelser, at disse er positivt eller betinget akkrediteret som
sadan af Akkrediteringsradet. Forsvarets grundlaeggende officersuddannelser er akkrediteret
som en professionsbacheloruddannelse. Danmarks Evalueringsinstitut har allerede i en rapport
fra 2003 blandt andet konkluderet, at forsvarets Videreuddannelsestrin I og II for linjeofficerer
stort set aekvivalerede uddannelser pa henholdsvis diplom- og masterniveau. Der arbejdes i
forlaengelse heraf og i overensstemmelse med regeringsgrundlaget og Aftale pa Forsvarsom-
radet 2013-2017 fortsat hen imod en lgbende akkreditering af flere af forsvarets uddannelser.

Det fremgar af lov nr. 294 af 27. marts 2007 § 12, stk. 4, at Akkrediteringsrddet efter aftale
mellem ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (nu ministeren for forskning, innovati-
on og videregdende uddannelser) og vedkommende minister kan akkreditere uddannelser un-
der andre ministre og private Ignnede uddannelser, der gennemfgres hos en arbejdsgiver som
led i et anseettelsesforhold. Det fremgdr endvidere af bestemmelsen, at vedkommende mini-
ster kan fastsaette naermere regler for akkreditering samt kriterier for kvalitet og relevans. Det
fremgdr endvidere lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser §
17, at undervisningsministeren (nu ministeren for forskning, innovation og videregdende ud-
dannelser) kan tillade, at uddannelser pd andre ministeromrdder akkrediteres efter reglerne i
lovens kapitel 4. Herudover fremgar det af lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videre-
gdende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne § 11, stk. 4, at undervisningsmi-
nisteren (nu ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser) efter aftale
med den pégeeldende minister kan godkende, at videregdende uddannelser, som andre mini-
stre har fastsat regler om, indgar som regulerede forlgb i videreuddannelsessystemet. Det



fremgdr endvidere af bestemmelsen, at de pdgeeldende uddannelser finansieres efter de reg-
ler, der geelder for uddannelserne. I forbindelse med akkrediteringen af forsvarets grundlzeg-
gende officersuddannelser blev kriterierne fastsat pa Undervisningsministeriets omréde an-
vendt. For at opnd den bedst mulige sammenlignelighed mellem forsvarets uddannelser og
det gvrige uddannelsessystems uddannelser vil forsvarsministeren i videst muligt omfang fast-
sxette, at de kriterier, som allerede er fastsat for uddannelser p& Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannelses omrdde, ogsé fremover skal anvendes ved akkredite-
ring af forsvarets uddannelser.

Tilnr. 1 (§ 8 b)

Bestemmelsen er ny. Bestemmelsen medfgrer ikke en andring i forsvarets mulighed for at
uddanne egne ansatte som hidtil. Det er sdledes ogsa fortsat forsvaret som arbejdsgiver, der
som et led i ledelsesretten beslutter, hvilke af forsvarets ansatte, herunder ansatte pa orlov,
der skal optages pa forsvarets uddannelser og hvorndr.

Forsvarets uddannelser er opstdet ud fra behovet for at uddanne egne ansatte, idet det civile
uddannelsessystem traditionelt og fortsat ikke uddanner i militaere kompetencer. Forsvaret er
derfor fortsat afhaengig af at fa uddannet et tilstrackkeligt antal af egne ansatte til at besaette
de stillinger i organisationen, som kraever szerlig militeser uddannelse.

Samtidig sgges det med lovforslaget at gge muligheden for fleksibilitet og @get integration af
forsvarets uddannelser i det gvrige uddannelsessystem, sdledes at sdvel forsvarets ansatte
som andre kan tage dele af deres uddannelse pa forsvarets uddannelsesinstitutioner og dele
af deres uddannelse pa civile uddannelsesinstitutioner.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre en balance sdledes, at begge disse hensyn tilgodeses
bedst muligt.

Forsvaret uddanner i alt overvejende grad selv sine militaert ansatte inden for sit eget uddan-
nelsessystem. Uddannelsen, herunder fastsaettelsen af antallet af elever og studerende, sker
ud fra en vurdering af forsvarets behov som arbejdsgiver. Forsvaret afholder udgiften til sine
uddannelser fra sit eget budget og modtager sdledes ikke saerskilte midler fra finansloven til
deekning af udgifter til uddannelse af forsvarets ansatte. Ved udbud af forsvarets uddannelser
til andre end forsvarets ansatte deekkes disse udgifter sdledes heller ikke szerskilt via finanslo-
ven. Det fremgér eksplicit af Aftale pd Forsvarsomrddet 2013-2017, at den pdtaenkte nye mo-
del for officersuddannelserne ikke vil indebaere, at eleverne m.v. pa forsvarets uddannelser vil
modtage eksempelvis Igntabsgodtggrelse, taxametermidler m.v. fra det ordinsere uddannel-
sessystem. For at sikre at forsvarets budget omvendt ikke anvendes til formdl, som ikke ved-
rgrer forsvaret, gives forsvarsministeren mulighed for at opkraeve hel eller delvis betaling for
uddannelse af andre end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade. Dette gzelder for sdvel dan-
ske som udenlandske elever og studerende. Denne betaling kan omfatte alle de udgifter, som
er forbundet med elevernes og de studerendes optagelse pd, gennemfgrelse og afslutning af
uddannelsen eller uddannelsesdelen, herunder udgifter forbundet med eventuelle studierejser.
Der vil sdledes ikke blive opkraevet betaling for uddannelsen fra ansatte pa Forsvarsministeri-
ets omrade, som fglger uddannelsen som et led i anszettelsesforholdet. I den szerlige situati-



on, hvor en person ansat pa Forsvarsministeriets omrdde gnsker at tage en hel eller en del af
en af forsvarets uddannelser i sin fritid og altsd ikke som et led i sin anszettelse, vil pdgeelden-
de ikke vaere at betragte som "ansat” i bestemmelsens forstand. Der vil derfor kunne opkrae-
ves hel eller delvis betaling fra padgeeldende pa lige vilkdr med andre.

Tilnr. 1 (§ 8¢)

Bestemmelsen er ny. Forsvarets uddannelsesinstitutioner er statslige myndigheder, der indgér
i det almindelige myndighedshierarki pa Forsvarsministeriets omrdde. Uden lovgivning pd om-
radet er udgangspunktet sdledes, at afgarelser kan paklages til hgjere myndighed. Hensigten
med bestemmelsen er delvist at afskaere klageadgangen, sdledes at alene klager over retlige
spagrgsmal, herunder forvaltningsretlige forhold, kan pdklages til andre myndigheder end ud-
dannelsesinstitutionen. Dette skyldes, at gvrige myndigheder ikke kan antages at besidde for-
udsaetningerne for at bedgmme klager over faglige spgrgsmal og anden faktisk forvaltnings-
virksomhed pd uddannelsesinstitutionerne, herunder udgve faglige, kvalifikationsmaessige eller
uddannelsesmaessige skan som eksempelvis udmaling af karakterer. Klager kategoriseres sa-
ledes almindeligvis ved en opdeling i retlige klager og klager over afggrelser, der er truffet pa
grundlag af et uddannelsesfagligt skgn. Retlige klager defineres almindeligvis som klager, der
afggres ud fra en juridisk vurdering. Klager af denne type kan vedrgre spgrgsmal om, hvorvidt
institutionen har fulgt reglerne for uddannelsen, regler i forvaltningsloven eller forvaltningsret-
lige principper. Det fremgar af det nuvaerende bestemmelsesgrundlag for officersuddannelser-
ne (FKOBST 180-2, punkt 15), at sdfremt en kadet, elev eller studerende har klager i forbin-
delse med eksamen, fglges de i Undervisningsministeriets bekendtggrelse nr. 1016 af 24. au-
gust 2010 angivne regler. Det fremgédr endvidere af den foresldede § 8 f, at forsvarsministeren
kan fastszette naermere regler om blandt andet klager.

Bestemmelsen i stk. 2, om at klager over retlige spgrgsmal skal indgives til Forsvarets Perso-
neltjeneste, har til hensigt at sikre, at klager over retlige spgrgsmal behandles ved en myndig-
hed, der har den forngdne juridiske ekspertise og kapacitet til at handtere dem. Klageadgan-
gen for Forsvarets Personeltjenestes afggrelser i medfgr af stk. 2 er af samme grund afskaret.
Dette gaelder for klager fra kadetter, elever eller studerende uanset, om de er ansat i forsvaret
eller ikke.

Det fglger af lov om forsvarets personel § 13 a, at Forsvarets Personeltjenestes afggrelser i
sager om afsked, sager om erstatning og godtggrelse i forbindelse med personskade, sager
om erstatning for manglende opfyldelse af tjenestepligt og sager om aktindsigt i ansaettelses-
og personalesager kan paklages til forsvarsministeren. Det fremgar endvidere, at andre afgg-
relser truffet af Forsvarets Personeltjeneste i ansaettelses- og personalesager ikke kan pékla-
ges til forsvarsministeren. Den foresldede bestemmelses stk. 3 har til formal at sikre, at afgg-
relser truffet af Forsvarets Personeltjeneste i medfgr af den foresldede bestemmelses stk. 2,
som samtidig er afgarelser omfattet af lov om forsvarets personel § 13 a, fortsat vil kunne pa-
klages til forsvarsministeren i overensstemmelse hermed.

Tilnr. 1 (§8d)
Bestemmelsen er ny. Den foresldede bestemmelse vil give forsvarsministeren bemyndigelse til
at fastsaette naermere regler om forsvarets uddannelser. Reglerne vil for den enkelte uddan-



nelse regulere fastszettelse af antallet af uddannelsespladser, herunder pladser der udbydes til
andre end ansatte pa Forsvarsministeriets omrade, mulighed for optagelse pa dele af uddan-
nelser, adgangskrav, formdl, leeringsudbytte, varighed, struktur, pragver, eksamen, studieord-
ning, merit og klageregler mv. Vedrgrende regler om klager fra de studerende kan uddannel-
sesstedernes afggrelser, jf. den foresldede § 8 c, kun pdklages, for sd vidt angar retlige for-
hold. Ved bekendtggrelse kan det naermere fastsaettes, hvad der menes med retlige hen-
holdsvis gvrige forhold. Det er endvidere hensigten at fastssette naermere regler om betaling
for uddannelserne for personer, som ikke i forvejen har et anszettelsesforhold med forsvaret,
jf. den foresldede § 8 b, stk. 3. Det er hensigten i vidt omfang at lade forsvarets uddannelser
falge regler svarende til andre ministeromraders regler for uddannelser, herunder vil Ministeri-
et for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelses regler om blandt andet eksamen,
karakterer og kvalifikationsrammesystem blive indarbejdet i reglerne om forsvarets akkredite-
rede uddannelser i relevant omfang.

I takt med at forsvarets uddannelser bliver akkrediteret og udbudt, vil der blive udstedt de re-
levante bekendtggrelser m.v. for uddannelserne. Bekendtggrelser forventes udstedt af For-
svarsministeriets underliggende myndigheder efter forsvarsministerens bemyndigelse.

Tilnr. 2 (§ 11)

Bestemmelsen er en ndring af gaeldende lovs § 11 og tilsigter, at det i hgjere grad vil veere
overladt til forsvarsministeren administrativt at fastsaette den naermere organisering af ledel-
sen af forsvaret, end det er tilfaeldet med geeldende lovgivning. Lovforslaget muligggr sdledes,
at forsvarsministeren kan tilpasse organiseringen af ledelsen af forsvaret til den sikkerhedspo-
litiske udvikling og de til enhver tid gaeldende behov.

Geeldende lovs § 11, stk. 2 og 3, som omhandler Forsvarskommandoen, Forsvarsstaben og
chefen for Forsvarsstaben samt dennes funktion som forsvarschefens stedfortraeder, foreslds
ophaevet.

Lovforslaget laegger op til at opretholde en seerlig bestemmelse om stillingen som forsvars-
chef. Bestemmelsen viderefgrer formuleringen i gaeldende lovs § 11, stk. 1, for sd vidt angér
forsvarschefens kommando over haeren, sgveernet og flyvevabnet, men det overlades til for-
svarsministeren nzermere at bestemme forsvarschefens praecise operative og administrative
ansvar i sammenhaang med den naermere organisering af ledelsen af forsvaret. Bestemmelsen
i geeldende lov om forsvarschefens kommando over organer til stgtte for forsvaret, som ikke
henhgrer direkte under Forsvarsministeriet foreslas udeladt af lovteksten, men dette udelukker
ikke, at forsvarsministeren kan bestemme, at forsvarschefen fortsat har kommando over or-
ganer til stgtte for forsvaret.

Den foresldede bestemmelse har ikke til formal at sendre det forhold, at forsvarschefen er den
gverste militaere embedsmand og stgttes af en veernsfaelles stab og en fast stedfortraeder. Be-
stemmelsen indebaerer sdledes, at forsvarschefen fortsat er den gverste militaere rédgiver i al-
le militzerfaglige spgrgsmal, herunder i relation til operationer, og at forsvarschefen, som det
er tilfeeldet i dag, kan give sin militeerfaglige radgivning direkte til forsvarsministeren. Endvide-
re indebaerer bestemmelsen, at forsvarschefen fortsat har den operative ledelse af danske mi-



litaere styrker. Endelig ligger det i stillingen som forsvarschef, at vedkommende er den gverste
militeere repraesentant for forsvaret, herunder internationalt.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 8 a. Forsvarsministeren tilrettelaegger for-
svarets uddannelser.

Stk. 2. Forsvarsministeren fastsaetter kriterier
for akkreditering af forsvarets uddannelser pd
niveau svarende til videregdende uddannel-
ser, jf. lov om akkrediteringsinstitutionen.

§ 8 b. Der er adgang til uddannelserne for
ansatte pd Forsvarsministeriets omrade.

Stk. 2. I det omfang der er ledige pladser,
kan andre end ansatte pa Forsvarsministeri-
ets omrdde optages pa uddannelserne.

Stk. 3. Forsvarets uddannelsesinstitutioner
kan for andre end ansatte pd Forsvarsmini-
steriets omrdde opkraeve hel eller delvis beta-
ling for deltagelse i undervisning og i prgver
og anden bedgmmelse, der indgar i eksamen.

§ 8 c. Afggrelser truffet af forsvarets uddan-
nelsesinstitutioner kan ikke paklages til insti-
tutionernes overordnede myndigheder, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Afggrelser vedrgrende retlige spargs-
mal, herunder forvaltningsretlige forhold, kan
pdklages til Forsvarets Personeltjeneste.

Stk. 3. Afggrelser truffet i Forsvarets Perso-
neltjeneste efter stk. 2 kan ikke paklages.
Dog kan afggrelser, som samtidig er omfattet
af lov om forsvarets personel, fortsat pakla-
ges i overensstemmelse med denne lov.




8 d. Forsvarsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan fastsaette nsermere
regler om uddannelserne, herunder om:

1) Udbud.

2) Antallet af studiepladser.

3) Adgang til og optagelse pd uddannel-
se, jf. §8 b, stk. 10g 2 0g § 8 c.

4) Betaling, jf. § 8 b, stk. 3.

5) Mgdepligt.

6) Prgver, eksaminer og censur.

7) Klage over afggrelser i forbindelse
med prgver og eksaminer, herunder
om at omprgve og ombedgmmelse
kan resultere i en lavere karakter, jf.
§8c.

8) Orlov.

9) Merit.

10) Bortvisning og andre disciplinaere for-
anstaltninger over for elever og stu-
derende.

§ 11. Forsvarschefen har under ansvar over for
forsvarsministeren kommandoen over hzeren,
sgvaernet og flyvevabnet samt de organer til
stgtte for forsvaret, der ikke henhgrer direkte
under Forsvarsministeriet.

Stk. 2. Forsvarsstaben bistar forsvarschefen ved
lgsning af de opgaver, der pdhviler denne. Che-
fen for Forsvarsstaben er stedfortraeder for for-
svarschefen.

Stk. 3. Forsvarschefen og Forsvarsstaben udggr
Forsvarskommandoen.

8§ 11. Forsvarschefen har efter forsvarsmini-
sterens neermere bestemmelse kommandoen
over haeren, sgvaernet og flyvevabnet.




