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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om fastsettelse for 2013 af fiskerimuligheder for EU-
fartgjer for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af in-
ternationale forhandlinger eller aftaler

KOM (2012) 608

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2013 af fiskeri-
muligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af inter-
nationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC' for 2013 og
fordele EU’s radighedsmangder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet efter de pagaelden-
de bestande i 2013. Kommissionen har i lighed med 2012 valgt at opsplitte den generelle for-
ordning om fiskerimuligheder uden for @stersgen i to dele — det foreliggende forslag og et ef-
terfalgende forslag som vedrarer fiskerimuligheder, der er omfattet af internationale forhand-
linger eller aftaler.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2012) 608 af 23. oktober 2012 fremsendt forslag til Radets
forordning om fastseettelse for 2013 af fiskerimuligheder for EU-fartgjer for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale forhandlinger eller
aftaler. Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 24. oktober 2012.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.



Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrarer,
I henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse.
Idet forslaget er et led i gennemfarelsen af EU’s feelles fiskeripolitik, er regeringen enig heri.

Formal og indhold

Kommissionen har ligesom ved fastseettelse af fiskerimuligheder for 2012 valgt at opsplitte

den generelle arlige forordning om fiskerimuligheder (uden for @stersgen) i to forslag:

1. Det foreliggende forslag, som vedrerer fastseettelse for 2013 af fiskerimuligheder for EU-
fartgjer for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af inter-
nationale forhandlinger eller aftaler.

2. Etforslag, der vedrarer fastsettelse for 2013 af fiskerimuligheder i EU-farvande og for
EU-fartgjer i visse andre farvande for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der
er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler?.

Det foreliggende forslag omfatter saledes EU-fiskebestande, som efter Kommissionens vurde-
ring ikke skal indga i internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at
fastsaette TAC for 2013 og fordele EU’s radighedsmaengder i form af kvoter til medlemssta-
terne. Der skal endvidere fastseettes fiskeriindsatsbegraensninger for fiskeriet i relevante fiske-
rier for 2013.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det
Internationale Havundersagelsesrad (ICES)® og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomi-
ske Komité for Fiskeri (STECF) i kombination med de principper for TAC-fastsattelse af-
hangig af de enkelte bestandes tilstand, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hg-
ring om fiskerimuligheder for 2013* (Kommissionens politikerklzring).

Hvor der foreligger forvaltningsplaner, er Kommissionens forslag fremlagt i overensstemmel-
se hermed. Som et princip foreslar Kommissionen TAC’er, der opfylder malet om MSY® i
2013 hvor dette er muligt, og i gvrigt MSY i 2015.

TAC for bestande, for hvilke der ikke foreligger en analytisk bestandsvurdering (databegran-
sede bestande), foreslas fastsat pa en ny made i forhold til tidligere, og bygger pa en kvalitativ
radgivning og brug af vurderingsprocedurer, som kraever farre data i forbindelse med de vi-
denskabelige institutioners radgivning. Dette abner mulighed for i hgjere grad at tage ud-
gangspunkt i konkrete bestandsvurderinger.

2 KOM (2012) 668 af 19. november 2012.

% Den videnskabelige radgivning fra ICES er i prioriteret reekkefalge baseret p&: Forvaltningsplaner, MSY-
konceptet, det vil sige fiskeri baseret pA MSY (MSY framework) eller gradvis opnaelse af MSY (MSY transiti-
on), og forsigtighedsprincippet.

* KOM (2012) 278 af 7. juni 2012.

> Maximum Sustainable Yield (Maksimalt baeredygtigt udbytte)



| tilfelde, hvor den videnskabelige radgivning ikke er til stede, og usikkerheden er forholdsvis
stor, er der dog stadig tale om at anvende en mere forsigtig tilgang i forbindelse med fastsaet-
telsen af fiskerimulighederne i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet. Her foreslas
pa grundlag af ICES’s vurdering som princip en reduktion i TAC pa 20 %.

Hovedparten af fiskerimuligheder i dansk fiskeri er relateret til internationale forhandlinger og
aftaler (serligt mellem EU og Norge), hvorfor Danmark alene har fiskerimuligheder for et
begreenset antal bestande omfattet af det foreliggende forordningsforslag.

Nedenstaende er en oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om
TAC for EU’s autonome bestande i blandt andet Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i 2013, der

har direkte relevans for Danmark. TAC’er i 2012 og den danske kvoteandel fremgar ligeledes.

Oversigt over EU’s autonome bestande af direkte relevans for Danmark:

Art Radgivning TAC i Kommissionens | DK
2012 TAC forslag for | andel
. 2013 i tons af
i tons i
EU’s
kvote
Torsk i Kattegat ICES vurderer at bestanden er histo- 133 100’ 62 %
risk lav, og at der ikke er tegn pé 250
umiddelbar genopbygning. ICES
radgiver, at der ikke ma veere malret-
tet fiskeri efter torsk, og at bifangst
og discard skal minimeres.
Bestanden er omfattet af en langsig-
tet plan for torsk® og TAC fastsattes
i henhold til denne.
Tunge i Skagerrak/ ICES radgiver efter MSY, at TAC’en 610 560 84 %
Kattegat/@stersgen kan fastsettes til 560 tons. 8%
Kulmule i Skager- KOM har i TAC fastsattelsen valgt 1661 1121 92 %
rak/Kattegat/@stersgen at tage udgangspunkt i MSY frame- .33 %
work, d.v.s. opnaelse af MSY-
malseatningen allerede i 2013.
Kulmule i Nordsgen KOM har i TAC fastsattelsen valgt 1935 1306 58 %
at tage udgangspunkt i MSY frame- 33 %
work, d.v.s. opnaelse af MSY-

® Radets forordning nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastleggelse af en langsigtet plan for torskebestan-
den og for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning (EF) nr. 423/2004.
’ Kun til bifangster. Intet direkte fiskeri er tilladt p& denne kvote.




Art Radgivning TAC i Kommissionens | DK
2012 TAC forslag for | andel
. 2013 i tons af
i tons i
EU’s
kvote

malseatningen allerede i 2013.

Jomfruhummer i Nordsgen ICES radgiver efter funktionelle en- 21.929 17.350 5%

heder (separate delomrader). 21 %

ICES vurderer bestanden og fiskeri-
trykket for jomfruhummer i Nordsg-
en for 8 separate delomrader. Den
samlede TAC fastsattes dog for hele
omradet samlet. Kommissionen har
foreslaet en TAC pa 17.350, hvilket
er en reduktion pa 21 %.

Lange i Skagerrak/ Databegraenset bestand og ICES rad- 92 Indgér endnu ik- | 55 %
giver om en reduktion pa 20 % jf. po- ke i forslaget

Kattegat/@stersgen
litikerklaering®.

Brisling i den engelske kanal | Databegreenset bestand. 5150 120 33%

ICES réadgiver om en reduktion pa 20 -20 %
% af fangster svarende til 2.800 tons.
STECF finder, at TAC ber fastsattes
til 2.800 tons.

Kommissionen foreslar i medfar af
en forsigtighedstilgang 20 % reduk-

tion af TAC.
Havgalt i det nordgstlige At- | ICES radgiver efter MSY-princippet, 82.000 | Indgérendnuik- | 25%
lanterhav at TAC ikke ma overskride 82.000 ke i forslaget

tons.

Fiskeriindsatsregulering

I 2009 er der blevet indfart et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt
andet Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/2008°, og fiskeri-
indsatsen har siden da veeret fastlagt i overensstemmelse hermed. Den maksimale tilladte fi-
skeriindsats i de forskellige geografiske omrader fremgar endnu ikke af forslaget.

Andre bestemmelser

Bestemmelser fra 2012 om en kvotepraemie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fi-
skeri ved fiskeri efter torsk i Nordsgen og Skagerrak og betingelserne herfor, er viderefart i
forslaget. Herunder blandt andet, at kvotepraemien maksimalt ma udgere 75 % af den forven-

¥ KOM (2012) 278 af 8. juni 2012.
% Radets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlzeggelse af en langsigtet plan for torskebe-
stande og for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning nr. 423/2004.
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tede mangde udsmid, der ma forventes for den type fartgj, og ikke pa noget tidspunkt ma ud-
gare mere end 30 % af fartgjets basistildeling. Dog er der mulighed for undtagelser fra denne
bestemmelse i tilfeelde af, at der er tale om fiskerier med anslaet udsmid pr. bestand pa under
10 %, at fiskeriet har betydning for evalueringen af kameraovervagning i forhold til kontrol,
eller at det samlede udsmid for alle de fartgjer, der deltager i kameraforsgg ikke overstiger 75
%. Det fremgar endvidere, at alle de pagaldende fartgjers fangster af de arter, der er omfattet
af yderligere tildelinger, skal modregnes i fartgjernes individuelle tildeling, herunder ogsa fisk
som ikke opfylder mindstemalet.

Som noget nyt i forhold til tidligere, fremgar det endvidere, at nar et fartgj har udnyttet den
individuelle tildeling for en bestand fuldt ud, skal det pagaldende fartgj indstille alt fiskeri i
det pageeldende TAC-omrade.

| forslaget er der desuden en ny bestemmelse om, at der ikke kan overfares kvoter mellem de
fartgjer, som deltager i fuldt dokumenteret fiskeri, og fartgjer, der ikke deltager i en sadan
ordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget forventes ikke
umiddelbart at have statsfinansielle konsekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa vidt
angar TAC’erne for 2013 er der for bestande af veesentlig betydning for Danmark tale om re-
duktion for torsk i Kattegat, kulmule i Nordsgen og tunge i Skagerrak, Kattegat og @stersgen.
Samlet set for Danmark er vurderingen pa kort sigt, at Kommissionens forslag vil fa begraen-
sede negative konsekvenser i erhvervets fiskerimuligheder, idet torskekvoten i Kattegat er en
bifangstkvote, og der fanges allerede i dag meget fa torsk. Tungekvoten i Skagerrak, Kattegat
og Dstersgen er ikke fuldt udnyttet. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid
blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, ik-
ke mindst braendstof og fiskerimagnstre. For den enkelte fisker kan situationen se anderledes
ud.

Hgring
85-udvalget (fiskeri) er blevet hart.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt en reekke bemarkninger forud for den formelle hg-
ring. Danmarks Fiskeriforening har blandt andet anfert, at man er uenig i en tilgang, hvor
ICES automatisk radgiver om en reduktion i TAC pa 20 % for databegraensede bestande. Der
henvises herunder til forslaget om TAC for guldlaks som et eksempel. Endvidere anfarer for-
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eningen, at medlemsstaterne frit skal kunne fordele den supplerende kvotepreemie blandt far-
tajer, som deltager i forsgg med fuld dokumentation. Ligeledes er Danmarks Fiskeriforening
modstander af forslaget om forbud mod at overfare kvoter til og fra fartejer, som deltager i
forsgg med fuld dokumentation, idet dette anses for at underminere den danske
FKA(fartgjskvoteandel)-ordning og forsegene med fuld dokumentation.

Danmarks Fiskeriforening bemarker for sa vidt angar torsk i Kattegat, at der er tegn pa, at be-
standen er blevet noget starre inden for de seneste par ar, men at den imidlertid er meget min-
dre end det, man opfatter som minimumsmalsztning. Det er foreningens klare holdning, at
fangsten nu er sa lille, at det ikke giver mening at reducere TAC yderligere, idet det vil kunne
indebeere udsmid. Der henvises til, at der er indfart forskellige tekniske reguleringer, som har
til formal at beskytte torsken, samt at der er tale om et bifangstfiskeri. | lyset heraf gnsker for-
eningen, at TAC for torsk opretholdes ugndret i forhold til 2012.

Med hensyn til TAC for tunge i Skagerrak, Kattegat og @stersgen finder Danmarks Fiskeri-
forening ikke grundlag for at reducere dgdeligheden, hvorfor TAC skal fastseettes ud fra MSY
til 590 tons.

For sa vidt angar jomfruhummer i Nordsgen finder Danmarks Fiskeriforening, at TAC som
udgangspunkt bar fastsaettes ugendret i forhold til 2012, idet der for enkelte funktionelle enhe-
der kan laves en sarlig regulering for at beskytte en bestand, hvis der er sterk biologisk be-
grundelse herfor.

For sa vidt angar kulmule bemaerker Danmarks Fiskeriforening, at ICES mener, at bestanden
er starre end relevante referencepunkter, hvorfor foreningen finder, at TAC for nordlig kul-
mule i alle omrader ber forages med mindst 15 %. Endvidere gnsker foreningen adgang til at
fiske Skagerrak-kvoten for kulmule i Nordsgen.

I relation til brisling i Kanalen gnsker foreningen en uendret TAC med henvisning til radgiv-
ningen for Nordsgen.

Med hensyn til kW-dage gnsker foreningen uandret indsats i forhold til 2012 med henvisning
til et Kommissionsforslag til &ndring af den langsigtede plan for torsk i blandt andet Nordsg-
en og Skagerrak™®.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at fastsattelsen af kvoterne for 2013 sker pa grundlag af fastlagte forvalt-
ningsplaner og den videnskabelige radgivning samt mal om at na MSY-mal i 2015 for sa
mange bestande som muligt og senest i 2020 for alle bestande.

10 3, KOM (2012) 498 af 12. september 2012.
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Regeringen arbejder for, at der i 2013 fortsat skal afseattes en supplerende kvotepraemie pa
samme niveau som i 2012 ved kameraforsgg, idet man afventer reformen af den feelles fiske-
ripolitik. Regeringen arbejder endvidere for, at der gives medlemsstaterne frihed til at fordele
den supplerende kvotepreemie blandt de deltagende fartgjer.

Regeringen er uenig i bestemmelsen om, at der ikke kan overfares kvoter til og fra de fartgjer,
som deltager i fuldt dokumenteret fiskeri. Dette vil med stor sandsynlighed medfare, at meget
fa danske fartgjer vil gnske at deltage i forsggene. Samtidig vil bestemmelsen underminere
den nationale ordning med omseettelige fartgjskvoteandele, hvor muligheden for udveksling
af kvoter er essentiel.

Regeringen finder, at TAC for lange i Skagerrak/Kattegat/@stersgen ber opretholdes ugendret
i forhold til 2012, idet kvoten er meget lille, der er tale om et bifangstfiskeri, og der vil veere
risiko for gget udsmid ved en yderligere reduktion af kvoten.

Regeringen statter, at TAC for torsk i Kattegat ogsa for 2013 fastsattes som en bifangstkvote
og kan tilslutte sig Kommissionens foreslaede reduktion i lyset af bestandssituationen.

Regeringen finder for sa vidt angar kulmule, at TAC bgr fastsattes i overensstemmelse med
ICES radgivning om overgang til MSY, idet reduktionen bliver for stor ved en direkte anven-
delse af MSY i 2013.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



