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Indledning

Industrifiskeriet og dertil knyttede erhverv blev i 2012 gkonomisk hardt ramt pa grund af en
meget lav tobiskvote. Med baggrund i forlebet omkring fastsattelsen af arets kvote for tobis
blev der derfor i juni 2012 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af fiskere,
forarbejdningsindustri, forskere og forvaltere, der skulle se pa forskellige modeller for
forvaltningen af industrifiskerict i forsgget pa at skabe mere stabil indtjening i erhvervet og
sikre arbejdspladser i de berarte omrader. Undervejs i gruppens arbejde kom der forhgjede
kvoter for flere industriarter — sperling i oktober 2012 med en kvote pa 70.000 tons til
Danmark, og tobis i marts 2013 med en kvote pa 249.000 tons til Danmark.

Arbejdsgruppen har holdt mader den 5. juli, 28. august, 3. oktober 2012, samt 20. marts 2013.
Der har desuden veret afholdt tekniske meder mellem erhvervet og DTU Aqua samt med
deltagelsc af Fadevareministericts embedsmaend for at drafte f.eks. detaljer i en
forvaltningsplan for tobis.

Arbejdsgruppen afleverede en forste afrapportering den 16. november 2012 til
fodevareministeren.

Dette er den endelige afrapportering fra arbejdsgruppen.

Kommissorium for arbejdsgruppen er vedlagt som bilag 1.

Rammer for industrifiskeriet

Der er en rekke givne rammer for industrifiskeriet, som arbejdsgruppen har behandlet, og
som ligger til grund for arbejdet.

Den feelles fiskeripolitik

EU’s fiskeripolitik er fastlagt i en rakke forordninger. Grundforordningen indeholder de
overordnede mal for EU’s fiskeripolitik og dertil kommer en rekke forordninger, som



fastsztter forvaltningsforanstaltninger i form af begrensninger af fiskerimuligheder og
tekniske bevaringsforanstaltninger samt kontrolregler m.v_, jf. nedenfor.

Industrifiskeriet skal respektere malsetningerne 1 den faelles fiskeripolitik, herunder kravene
om at forvalte bestandene efter det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) og en gkosystem-
tilgang, samt at sikre en baredygtig fremtid for fiskeriscktoren gennem stabil indtjening og
beskaftigelse. Ligeledes skal industrifiskeriet respektere de miljagpolitiske rammevilkar,
herunder Natura 2000-foranstaltninger.

De arlige forordninger om fiskerimuligheder fastsztter gennem TAC/kvoter mangdemaessige
begransninger for fangsterne. Kvoterne fastsattes pa basis af videnskabelig radgivning fra
ICES (Det internationale Havundersggelsesrad), og EU-kommissionens eget
radgivningsorgan STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og Gkonomiske Komité for
Fiskert).

Forordninger om tekniske bevaringsforanstaltninger har til formal at beskytte ungfisk og
genopbygge bestandene, statte brugen af mere selektive fiskeredskaber, og forebygge skader
pa havmilject. De fastsztter blandt andet regler om mindstemaskestarrelser, krav til
fangstsammensatning, mindstemal for fisk og lukkede omrader/perioder (sarligt til
beskyttelse af gyde- og opvaekstomrader eller til beskyttelse af sarbare gkosystemer).

Kontrolreglerne har til formél at sikre en solid kontrol med
fiskeriforvaltningsforanstaltningerne.

National regulering af industrifiskeriet

I Danmark er de forskellige arter industrifisk primert reguleret via Individuelle Omszttelige
Kvoteandele (IOK). Det vil sige, at de danske kvoter er fordelt til ejere af fiskefartgjer som
kvoteandele, der kan handles mellem fiskefartgjerne. For brisling, tobis og blahvilling 1 EU-
farvande og internationale farvande, samt for sperling, reserveres en mindre del af kvoten dog
til rationsfiskeri. Det vil sige, at fartgjer, som ikke har IOK af de pagaldende arter, kan fiske
pa en fzlles mangde reserveret til disse fartgjer. Nar denne mangde er opfisket, stopper
fiskeriet for disse fartgjer. For hestemakrel i Nordsgen og blahvilling 1 faresk zone samt
havgalt, er der ikke noget rationsfiskeri, da hele kvoten er fordelt som IOK.

Biologiske rammer for industrifiskeriet

Industriarter som sperling, brisling og tobis er vigtige byttefisk 1 havets gkosystem, og har
derfor en stor naturlig dedelighed, og er kortlivede. Fiskeridadeligheden er generelt langt
mindre end den naturlige dedelighed, og det er sdledes variationer 1 naturlige processer som
f.cks. rekruttering (tilgangen af unge fisk), der overvejende bestemmer den gjeblikkelige
bestandssterrelse. For kortlivede arter vil et relativt hgjt fiskeritryk malrettet unge, 1-2 arige
fisk give det storste udbytte, da bestanden af @ldre fisk vil vare reduceret voldsomt af
naturlige arsager. Et mindre fiskeri i et ar med en stor bestand vil derfor ogsa kun 1 mindre
grad give bedre fiskerimuligheder aret efter, da relativt fa fisk vil overleve af naturlige



arsager. Disse forhold betyder, at grundlaget for industrifiskeriet pa den enkelte bestand vil
variere meget fra det ene ar til det naste pa grund af naturlige arsager.

Industrifiskeriets skonomiske vardi for dansk fiskeri

Danmark er ubestridt Europas farende producent af fiskemel og fiskeolie. Med en samlet
cksportvaerdi pa over 3 mia. kr. er fiskemelsindustrien medvirkende til udvikling og vaekst i
en rekke kystsamfund 1 Danmark. Produktionen af fiskemel og fiskeolie understoatter dirckte
lokale arbejdspladser i produktionen og i en lang raekke folgevirksomheder, men ikke mindst
skaber fiskemelsproduktionen grundlaget for Danmark som en af verdens farende cksportarer
af fiskefoder og know-how 1 akvakultursektoren.

Udgangspunktet for produktionen af fiskemel og fiskeolie er det danske industrifiskeri.
Danske fiskere har igennem de sidste 50 ar specialiseret sig 1 fiskerier efter industriarter som
tobis, brisling, sperling, blahvilling, hestemakrel, lodde og havgalt og de samlede danske
industrikvoter reprasenterer 1 2013 en forventet landingsverdi pa ca. 1,5 mia. kr.

Arbejdsgruppen er enig om, at det er vaesentligt at udnytte de potentialer, der findes i dansk
industrifiskeri. Samtidig ber det fremhaves, at Danmark er et af de ganske fa lande 1 verden,
som har et industrifiskeri af betydning, og at Danmark pa de vigtigste arter af industrifisk har
en meget stor andel af EU’s samlede kvoter. Af bilag 4 fremgar en rakke tabeller, som viser
industrifiskericts gkonomiske betydning.

Konkrete indsatser for industrifiskeriet

Arbejdsgruppen har pa sine meader gjort status for den biologiske radgivning og forvaltningen
af industrifiskeriet. Fokus har i hgj grad varet pa, hvorvidt det er muligt at forbedre den
biologiske radgivning for is@r tobis, med henblik pa at sikre et mere stabilt kvotegrundlag.

Arbejdsgruppen legger pa basis af sit arbejde op til felgende anbefalinger og konkrete
indsatser pa nuvarende tidspunkt:

1. Overvejelser om evt. ny forvaltningsmodel for tobis

Et af hovedemnerne i arbejdsgruppen har veret draftelser vedrarende nye
forvaltningsmodeller for tobis. I den forbindelse har DTU Aqua udarbejdet et illustrativt
regnecksempel, hvoraf det med simplificerende antagelser fremgar, hvor stor tobiskvoten ville
have varet i de seneste ar, hvis man havde anvendt en forvaltningsmodel, hvor der hvert ar var
en fast kvote. Regnecksemplet viste, at kvoten gennemsnitligt set ville have varet lavere end
de kvoter, som Danmark rent faktisk fik tildelt i de pagaldende ar. Desuden gennemforer
DTU-Aqua i regi af EFF-projektet ” Analyse af tiltag for gget stabilitet 1 industrifiskeriet”
analyser af en rakke teoretiske aspekter af forskellige forvaltningsscenarier som fx maksimale
udbytter 1 forhold til TAC-stabilitet, forskellige begraensninger af den maksimale
fiskeridedelighed, og @ndrede opdelinger af forvaltningsomrader. Projektet slutrapporterer
ultimo maj 2014.



Mere generelt er der i arbejdsgruppen blevet dreftet 3 forskellige forvaltningsmodeller for
tobis:

e Den nuvarende forvaltningsmodel, hvor man hvert &r fanger den maksimale mangde fisk,
der kan fiskes, efter at der er afsat tilstreekkeligt med tobis til at sikre naste ars
gydebiomasse (escapement-modellen)

e Den ovennavnte model, hvor der hvert ar fastsattes en fast kvote, for at sikre en stabilitet
1 kvoterne

e En model, hvor man efter MSY-princippet definerer en fast fiskeridedelighed, som ikke
ma overstiges, cller en kombination af ovenstiende modeller med henblik pa en fast
minimums TAC.

Forvaltningsmodellen for tobis er ogsa blevet draftet pa tekniske mader mellem erhvervet og
DTU Aqua. Konklusionen pa dregftelserne var, at det 1 indevarende periode 1 arbejdsgruppens
regi ikke er muligt at feerdigudvikle en ny forvaltningsmodel for tobis. DTU Aqua skal
udarbejde nye data til brug for et sdkaldt benchmark far der kan udvikles en ny
forvaltningsmodel for tobis. DTU Aqua er pa nervarende tidspunkt ved at afdakke behovet
for underliggende data til et benchmark, heriblandt forbedret rekrutteringsindeks, tobisens
spredning og fiskeriets pavirkning af alle dele af tobisens bestandsudbredelse samt
tobisarternes forckomst i fiskeriet 1 forskellige omrader. DTU Aqua har oplyst, at et nyt
benchmark for tobis sandsynligvis vil vere klar om 3 ar.

Indtil der foreleegger et nyt benchmark fra DTU Aqua, er det derfor arbejdsgruppens
anbefaling, at man fortsat benytter den nuvarende forvaltningsmodel for tobis, samtidig med
at der arbejdes for at skaffe datagrundlag for de omrader, hvor der ikke kan gives radgivning 1
dag.

2. Adskillelse af EU og Norge’s forvaltning af tobis i omrade 3
Naér det Internationale Havforskningsrad (ICES) radgiver om fangstmuligheder for tobis 1
Nordsgen og Skagerrak, sker det siden 2010 med udgangspunkt 1 7 forvaltningsomrader (se

vedlagte kort 1 bilag 2). EU anvender ICES-radgivning som grundlag for fastsattclsen af
fiskerimulighederne i de forskellige forvaltningsomrader. Dette er ikke tilfeldet for Norge,
der siden 2010 har brugt en omradebaseret forvaltningsmodel i norsk gkonomisk zone i
Nordsgen, hvor der hvert ar under fiskerisesonen tages stilling til, hvilke konkrete
tobisbanker og dele heraf, der kan befiskes ud fra teethederne af kensmodne tobis.

Det forhold, at EU og Norge forvalter tobis efter to forskellige modeller, har nogle uheldige
konsckvenser, sarligt for forvaltningsomrade 3, der er beliggende 1 bade den norske og EU-
delen af Nordsgen og Skagerrak. Her har Norge de senere ar, dog ikke 1 2013, fastsat
fiskerimuligheder for norske fiskere, der langt overgar de anbefalinger, som ICES har givet
for omrade 3. For eksempel fastsatte Norge 1 2011 en kvote pa 90.000 tons, hvilket
sammenholdt med en ICES-radgivning pa O tons, betad at Norge kunne fiske 1 omrade 3,
mens dette ikke var muligt for EU-fartgjer. Denne forskel i forvaltningen mellem EU og
Norge, kan desuden have betydning for efterfelgende ars radgivning om fiskerimuligheder, og
dermed for fiskeri 1 EU-delen af omrade 3.



Da der ikke er tale om faelles forvaltning af tobis i Nordsgen og Skagerrak, og der ikke
umiddelbart synes at vare interesse for at drafte en fzlles forvaltning af tobisbestanden i
forvaltningsomrade 3, anbefaler arbejdsgruppen, at EU tager konsckvensen heraf. Det kan ske
ved, at EU/Norge (eller Danmark) anmoder ICES om, at komme med en radgivning om
fiskerimulighederne for tobis i1 henholdsvis den norske og EU-delen af forvaltningsomrade 3,
og/eller ved at bede ICES vurdere, om det vil vare bedre, at EU-delen af omrade 3 legges til
et af de nuvarende forvaltningsomrader (omrade 1 eller omrade 2). Hermed kan danske
fartajer fiske pa den kvote, som nu gelder i omrade 1 eller omrade 2, forhgjet med ICES’
vurdering af bestanden 1 EU-delen af omrade 3, uden at Norges egen kvotefastsattelse 1
omrade 3 pavirker de danske fiskerimuligheder negativt.

NaturErhvervstyrelsen vil indkalde erhvervet til en dreftelse af mulighederne for at adskille
EU og Norges forvaltningsomrader 1 omréade 3.

3. Sikring af tilstreekkelig sildebifangstkvote

I forbindelse med det aktuclle arbejde for en ny flerarig EU/Norge-forvaltningsplan for sild,
anbefaler arbejdsgruppen, at sildebifangstkvoten fastsattes pa et hensigtsmassigt og
baredygtigt niveau, som muligger en vis ngdvendig bifangst af sild i de vigtige
industrifiskerier. Det er ngdvendigt med en bifangstkvote, da der ved industrifiskeri af arter
sasom brisling eller sperling, kan forckomme bifangst af sild. Hvis bifangstkvoten er opbrugt,
kan industrifiskeriet ikke fortsatte, da man ikke kan afskrive fangster af sild pa den
almindelige sildekvote, hvis man fisker med en maskestorrelse, der er mindre end 32 mm,
hvilket er tilfaeldet 1 industrifiskerict. Bifangstkvoterne har ikke hidtil varet begransende for
industrifiskeriet, men 1 2012 blev 97 % af sildebifangstkvoten 1 Skagerrak/Kattegat opfisket.
Der er 1 gjeblikket draftelser mellem EU og Norge om en revision af forvaltningsplanen for
sild 1 Nordsegen, samt om indfersel af en forvaltningsplan for sild 1 Skagerrak. Sterrclsen pa
sildebifangstkvoten vil blive dreftet 1 denne forbindelse.

4. Forsggsfiskeri i brislingekassen

Danmark har 1 efteraret 2012 pabegyndt et forsggsfiskeri 1 den sdkaldte brislingekasse, som
ligger langs den jyske vestkyst. For en nermere beskrivelse af brislingekassens placering,
henvises til kortet i bilag 3. Det er forbudt at fiske efter brisling 1 brislingekassen 1 perioden 1.
juli til 30. oktober. Brislingekassen blev indfart i 1984 for at beskytte unge sild mod at blive
fanget som bifangst i fiskeriet efter brisling. Forsggsfiskeriet er planlagt til at kere 1 2 &r med
fiskeri 1 manederne juli, august, september og oktober —1 2012 dog kun i manederne
september og oktober. DTU Aqua har oplyst NaturErhvervstyrelsen, at efter forste ar af
forsaget (2012), er der ikke taget tilstrackkelig med prover til at foretage en forelgbig
evaluering af forspgsfiskeriet. Der vil derfor forst foreligge en evaluering af forseget efter
afslutningen af forsggsfiskeriet i 2013. Derimod har forsgget ledt til markant forbedret
indsamlingsstatistik i 2012 1 Nordsgen generelt.



Forseget skal vise, om der er forskel pa fiskeriet efter brisling indenfor brislingekassen 1
forhold til fiskeriet udenfor brislingekassen, iser med hensyn til bifangst af sild. Hvis forsgget
viser, at bifangsterne af sild er de samme som udenfor brislingekassen, anbefaler
arbejdsgruppen, Danmark arbejder for, at Kommissionen ophaver brislingekassen. Dette vil
forbedre de danske fiskeres muligheder for at fange brisling, da deres fangstomrade dermed
kan udvides, og der kan samtidig spares braendstof ved at fiske 1 kystnaere omrader langs den

jyske vestkyst.

5. Anbefaling om justering af kvotearet i forvaltningen af sperling

Arbejdsgruppen anbefaler, at ministeriet i forbindelse med de aktuelle overvejelser om
fremtidige forvaltningsregimer for sperling, ogsa inddrager spargsmaélet, om det kunne vare
hensigtsmassigt, at forskyde kvotearet for sperling, sa det ikke leengere falger kalenderaret.
En forskydning af kvotearet vil for erthvervet indebzre, at raddgivningen vil blive
offentliggjort tettere pa fiskerisasonen, og vil kunne muliggere et fiskeri 1 november-
december, som cllers kunne vare blevet udskudt til aret efter. EU-Kommissionen har den 8.
februar 2013 sendt et request til ICES vedrerende muligheden for at foretage en @ndring af
kvotearet fra 1. november til 31. oktober. Nar svaret fra ICES forclagger den 28. juni 2013,
vil ministerict tage sagen op igen.

6. Fastsattelse af sperlingkvote for 2012 og 2013

Arbejdsgruppen har dreftet spergsmalet om fastsattelse af en kvote for sperling. Den 5.
oktober 2012 blev ICES-radgivningen for sperling offentliggjort. Af rddgivningen fremgér
det, at ICES vurderer, at der i gjeblikket er en meget stor bestand af sperling. Arbejdsgruppen
har papeget vigtigheden af, at fiskeriet kom hurtigt 1 gang. Danmark anmodede derfor
Kommissionen om hurtigst muligt at implementere ICES-radgivningen. Fiskeriet efter
sperling blev igangsat den 31. oktober 2012 med en dansk kvote péa ca. 70.000 tons for 2012.
For 2013 blev Danmark tildelt en sperlingkvote pa 167.000 tons, som kan fiskes fra arets
start.

7. Fastsattelse af tobiskvote for 2013

Arbejdsgruppen blev i efteraret 2012 enige om, at allerede 1 forbindelse med skrabetogterne
for kvoteéaret 2013 skulle dataindsamling og databehandling forbedres. Der var taet dialog
mellem aktererne om den helt konkrete tilretteleggelse af skrabetogterne, som foregik 1
november og december 2012. Resultatet af skrabetogterne blev, at Danmark fik tildelt en
kvote for 2013 pa 249.000 tons tobis. Til sammenligning var den danske tobiskvote 1 2012
34.000 tons.

For en nermere beskrivelse af retningslinjerne for skrabetogterne, henvises til bilag 6.

Fremtidige udviklingsomrader for industrifiskeriet



Der er i arbejdsgruppen enighed om, at der fortsat er behov for at styrke industrifiskeriet.

Der er iszr 4 specifikke omrader (mélsatninger) for industrifiskeriet, hvor der er
forbedringsmuligheder.

e Udvikle et baredygtigt grundlag for fiskeri af stabile og sterst mulige kvoter
e Udvikle samarbejdsrelationer mellem myndigheder, forskere og erhverv
e Udvikle og forstarke fisker/forsker samarbejde

e Udvikle et forbedret kvotegrundlag ved hjlp af nye industriarter

Udvikle et baredyetiet grundlag for fiskeri af stabile og sterst mulige kvoter

I arbejdsgruppen er der pabegyndt en udredning vedrarende radgivningen om relevante
bestande, som forhabentligt kan skabe det nadvendige ravaregrundlag, og den ngdvendige
tillid til, at radgivningen og dens pramisser er pa det absolut steerkest mulige faglige

grundlag.
For at sikre det vil der 1 de kommende ar blive stillet store krav til forskere og erhverv om, at

man 1 tet samarbejde finder frem til valide metoder for bestandsvurderinger og langsigtede
modeller for baeredygtig forvaltning.

Der mé ogsa stilles store krav om gensidig dbenhed og kommunikation. Hvis fiskere og
erhverv skal have tillid til radgivningen om bestandene og til de anvendte
forvaltningsmodeller, sa kraves det dels, at man har kendskab til de metoder, som anvendes 1
bestandsvurderingen og dels, at erhvervet deltager 1 udformningen af de forvaltningsmodeller,
der fastlegger de endelige kvoter.

Der ma ogsa stilles krav om respekten for den videnskabelige metode. Hvis forskningen skal
kunne samarbejde med erhvervet om indsamling af data, der skal ligge til grund for den
videnskabelige radgivning, krever det gensidig respekt og accept af, hvilke data der pa et
statistisk korrekt grundlag skal anvendes i bestandsvurderingen, og hvilken information der er
af mere alment oplysende karakter.

Afgarende for at malsetningen kan opfyldes bliver, at det arbejde, som er blevet udfert 1
forbindelse med arbejdsgruppen, fortsettes med henblik pa at fa stadig sterre konvergens
mellem forskere, fiskere og forvaltere om vurdering af bestandsgrundlaget og udviklingen af
baredygtig forvaltning. For en oversigt over de projekter med fokus pa industrifiskeri, som
DTU Aqua er involveret 1, henvises til bilag 5.

Udvikle samarbejdsrelationer mellem myndigheder, forskere og erhverv

Malet om at udvikle et baredygtigt grundlag for fiskeri af stabile og starst mulige kvoter kan
kun nas med en koordineret og afstemt indsats fra erhverv, forskning og myndigheder.



Danmarks Fiskeriforening, Fiskemelsforeningen, Danmarks Pelagiske Producentorganisation,
DTU Aqua og Fedevareministerict reprasenterer hver isar betydelige ressourcer, ekspertise
og indflydelse pa forvaltningen af industrifiskeriet og udnyttelsen af industriressourcerne.

Nedsattelsen af arbejdsgruppen har medfert en tattere dialog imellem interessenter, forskere
og myndigheder pa industriomradet. Arbejdsgruppens mader og arbejde har understreget
vardien af dialog, vidensdeling og koordination.

Det er vigtigt, at der fortsat er en tet dialog mellem de ovennavnte parter, og det er derfor af
Fadevareministeriet blevet besluttet, at denne dialog ber fortsatte 1 regi af
Erhvervsfiskeriudvalget, da der er et stort overlap mellem deltagerne 1 arbejdsgruppen om
industrifiskeri og deltagerne 1 Erhvervsfiskeriudvalget. Nedenstdende fokusomrader danner
grundlaget for de kommende dreftelser 1 Erhvervsfiskeriudvalget:

- Udvikling og afstemning af rammevilkar for fiskeri og forarbejdning
- Udvikling og koordination af forskningsprojckter pa industriomradet
- Udvikling af forvaltningskoncepter

- Udvikling af viden- og dataindsamling

Udvikle og forstaerke fisker/forsker samarbejde

Det er en forudsztning for de ovennavnte malsztninger, at rammerne for et teettere direkte
samarbejde mellem fiskere og forskere forbedres. For at opna de bedste resultater er det
afgarende, at fisker/forsker samarbejdet styrkes 1 alle led. De fiskere, som har deltaget 1
industrifiskerict i mange ar, har en stor viden og er 1 besiddelse af mange informationer, som
utvivlsomt kan bidrage til forstaclse af bestandsudviklinger.

Udvikle et forbedret kvotegrundlag ved hjxlp af nye industriarter

For at sikre stabile leverancer til fiskemelsfabrikkerne, og stabile kvoter til gavn for fiskerne,
skal det undersgges om nye arter kan danne basis for industrifiskeri. Et godt cksempel pa ct
nyt industrifiskeri er havgalt, som de seneste par ar har udviklet sig til et fiskeri med stigende
betydning for det samlede danske industrifiskeri. Andre arter kunne tankes at blive relevante
for dansk industrifiskeri. Som cksempel pa disse arter kan nzevnes laksesild, isprikfisk,
krayers prikfisk og arktisk prikfisk, som alle er nordatlantiske arter.

Andre tiltag med indvirkning pa industrifiskeriet

Ud over de 4 ovennzvnte forbedringsmuligheder, som er specifikke for industrifiskeriet, er
der ogséd andre, mere generelle, tiltag, som kan gavne industrifiskeriet. Her kan f.cks. nevnes
fokus pa konkurrencedygtige rammevilkar for fliden og for forarbejdningsindustrien, samt
udvikling af et miljg for innovation af produkter.



Bilag 1
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Institution: NaturErhvervstyrelsen
Dato: 6. juli 2012

Kommissorium for arbejdsgruppe om industrifiskeri

Det er vaesentligt at udnytte de potentialer, der findes i dansk industrifiskeri. Derfor nedsatties der en
arbejdsgruppe om industrifiskeriet med de formal, der er angivet nedenfor. Arbejdet skal forega i taet
dialog og i en aben, kreativ og gennemsigtig proces med de aktarer, der er anfart nedenfor.
Arbejdsgruppen skal i sit arbejde forfglge malsatningen om, at forslagene skal kunne opna tilshutning
fra Kommissionen og andre EU-medlemslande samt fra lande, som Danmark/EU har fxlles
forvaltning med. Derfor skal forslagene respektere de miljapolitiske rammevilkér, herunder Natura
2000, og mélszxtningerne i den fxlles fiskeripolitik, herunder kravene om at forvalte bestandene efter
det maksimalt baxredygtige udbytte (MSY) og ekosystem-tilgang, samt at sikre en beredygtig fremtid
for fiskerisektoren gennem stabil indtjening og beskafligelse.

Formal:
Arbejdsgruppen skal

1. Evaluere forvaltningsmodeller for tobis, blandt andet mulighederne for at tilvejebringe et mere
stabilt kvotegrundlag, herunder vurdere om der et vakstpotentiale for kvotegrundlaget, samt
foresla eventuelle justeringer af modellen.

2. Evaluere forvaltningsmodellerne for brisling og sperling, blandt andet mulighederne for at
tilvejebringe et mere stabilt kvotegrundlag, herunder vurdere om der er et vakstpotentiale for
kvotegrundlaget, samt foresla eventuelle justeringer af modellen.

3. Identificere og prioritere andre og evt. nye industriarter, hvor der kan vare behov for
zndringer i forvaltningen, for at opna sterre stabilitet i arlige fangstmuligheder.

4. Kortlegge samarbejdet mellem fiskere, fiskeforarbejdningsindustri, forskning og
myndigheder med henblik pa at identificere forbedringsmuligheder.

5. Evaluere forsknings- og radgivningsindsatsen vedr. industrifiskeri og identificere muligheder
for styrkelse af indsatsen.

Arbejdsgruppen afrapporterer forste gang fsva. punkt 1 og 2 til fadevareministeren senest den 1.
oktober 2012.

Fedevareministeren orienterer Folketinget om resultatet af arbejdsgruppens arbejde.

Deltagere:
Arbejdsgruppen bestér af deltagere fra NaturErhvervstyrelsen, Fedevareministeriets departement,

DTU Aqua, Fedevaregkonomisk Institut, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Pelagiske
Producentorganisation, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolicindustri, Danish Seafood
Association, 3F, Greenpeace og WWEF.

Arbejdsgruppen ledes af udviklingsdirekter Karsten Biering Nielsen, NaturErhvervstyrelsen.



Bilag 2

Forvaltningsomraderne for tobis (omrade 1-7)

E4ES5 E6 E7 EB E9 FO F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 G0 G1G2G3
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Bilag 3

Brislingekassen

Brislingekassen, som ligger langs den jyske vestkyst, blev indfart i 1984 for at beskytte unge
sild mod at blive fanget som bifangst 1 fiskeriet efter brisling. Det er forbudt at fiske efter
brisling 1 brislingekassen i perioden 1. juli til 30. oktober.

Danmark har 1 efteraret 2012 pabegyndt ct forsagsfiskeri 1 brislingekassen.

T

&

Vb

Note: Brislingekassens placering er markeret med redt pa kortet.
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Bilag 4

Tabel 1: Landinger i industrifiskeriet (landinger registreret af Naturkrhvervstyrelsen)

Art 2009 2010 2011 2012

Kvote Levende Vardi Kvote Levende Vardi Kvote Levende Vardi Kvote

(ton) vagt (1.000 kr) (ton) vaegt (1.000 kr) (ton) vagt (1.000 kr) (ton)

(ton) (ton) (ton)
Brisling 237.264 195.174 190.158 226.952 187.021 293.339 216.148 163.220 277.704 179.574
Havgalt na 15.079 15.611 na 39.805 46.104 7.900 7.797 14.081 20.123
Sperling 116.279 19.829 17.659 75.866 71.312 112.313 4.496 4.072 5.936 na
Tobis 312.516 305.560 265.409 296.798 292.516 472.155 300.979 282.485 455.526 50.878
1 alt 535.642 488.838 590.654 923911 457.573 753.247

Kilde: NaturErhvervstyrelsens afregningsregister. Udtrukket: 3. Sep.2012

Tabel 2: Produktionsveerdi (udarbejdet pa grundlag af produktionen og afsetningspriserne)

Produktionsveerdi (mio.kr.) 2009 2010 2011
Konsumfisk 6.391 6.131 6.362
Industrifisk (fiskermel og -olie) 2.204 2.793 2.906
I alt 8.594 8.924 9.268
Kilde: FOI 2012, Baseret pa industriens salg af varer, Danmarks Statistik
Tabel 3: Fartajer i industrifiskeriet (brisling, havgalt, sperling og tobis)
2009 2010 2011 2012 (forelgbigt
tal pr. 12/9-12)
Fartgjer med Landet mere end 1 ton 113 109 116 107
landinger af
industrifisk Landet mere end 10 ton 110 109 113 105
(antal) Landet mere end 50 ton 104 106 106 96
Landet mere end 100 ton 100 102 101 89
Landet mere end 500 ton 81 74 70 54
Kilde: NaturErhvervstyrelsen hhv. Danmarks Fiskeriforening
Tabel 4: Fiskemelsproduktion (beskeeftigelse, produktion og eksport)
(pr. 16/8 2012)
Fiskemelsfabrikker i Danmark (antal) 3
Beskaftigelse (antal) (aug. 2012) 223
Produktionstal for 2011 (afrundede tal)
Révarer modtaget (industrifisk + afskzer), tons 800.000
Fiskemelsproduktion, tons 160.000
Fiskeolieproduktion, tons 55.000
Arlig produktionskapacitet (209 dage), tons 1.500.000
2.500

Eksportvaerdi, mio.kr.

Kilde: Danmarks Fiskemel- og Fiskeolicindustri
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Bilag 5

Status for DTU-Aqua projekter med relevans for industrifiskeriet.
DTU Aqua varetager den rutinemassige indsamling, oparbejdning og analyse af biologiske

prover fra industrifiskeriet, instituttet gennemforer desuden akustik- og trawl- og skrabetogter
der underbygger radgivningen om industriarterne. Det meste af denne virksomhed er en del af
ydelsesaftalen med EU-statte fra DCF. Yderligere har DTU Aqua gennem en lang arrekke
initieret og gennemfort malrettede projekter der er direkte er relateret til industrifisk og
industrifiskeri. P4 nuvarende tidspunkt gennemferes der 5 storre projekter der direkte
adresserer dansk industrifiskeri og et stort antal andre forskning- og/cller udviklingsprojckter
der pa en cller anden made behandler industrifisk.

De malrettede industrifiskeprojekter er to GUDP stattede projekter ”udvikling af
sperlingriste” samt ”Dogger-tobis” der begge er malrettet redskabsudvikling for mere
baredygtigt industrifiskeri; et EFF-projekt ”Industrifisk” der dels er en samarbejdsplatform
og statteprojekt til FVMs arbejdsgruppe om industrifisk dels skal foretage analyser af
forvaltningsmodeller for tobis, brisling og sperling, i EU-FP7-regi har DTU-Aqua ledt et
starre forskningsprojekt ’FACTS” om de sma fiskearters gkologi og betydning for
fadekaderne; og endelig gennemforer instituttet for egne midler et projekt “rekrutterings-
teori” der igangsatter studier af de mekanismer som er ansvarlige for den naturlige variation 1
rekrutteringen af nye arsklasser til bl.a. tobisfiskeriet.

Foruden malrettede projekter arbejdes der med relevante problemstillinger for
industrifiskeriet indenfor en reekke EU-projekter: MESMA (Monitering og evaluering af
spatiel forvaltning, med et Aqua-case om tobisfordelingen i Nordsgen), GAP2 (interaktion
mellem forskere og stakeholders, her er sildebifangst 1 brislingfiskeriet relevant), CoCoNet
(med fokus pa Marine Protected Areas, hvor tobisforvaltning har interesse), MyOcean 2 og
OPEC (der udvikler respektive operationel oceanografi og gkosystemindikatorer med
anvendelsesmuligheder for realtidsmonitering af kortlivede arter), MEECE (der kobler
modeller pa tvars af fadekadeniveauer med anvendelsesmuligheder for flerartsforvaltning af
specielt de sma planktonadende fisk) og endelig MyFish (der ud fra gkosystem- og
sociogkonomiske betragtninger operationelt analyserer MSY-forvaltning og dermed ogsa
industrifiskeriets rammer for baredygtig udovelse)

12012 afsluttede DTU-Aqua desuden en reekke industrifisk-relaterede projekter. Et
forskningsradsstettet tvaergaende projekt (SUNFISH) afsluttedes om samspillet mellem
planktonproduktion og planktonzdende fisk med flere Phd- og post-doc arbejder bl.a. pa
tobis. Et industristattet indsamlings- og analyse-projekt omkring Havgalt ledte til en
opgraderet ICES radgivning og bedre forvaltning pa omradet, indsamlings- og
analyscaktiviteterne forventes overfort til DCF-regi men gennemfores pt. for instituttets egne
midler. I forbindelse med et IDV-projekt for undersegelse af den ferste vindmellepark ved
Hornsrev, gennemfortes analyser af tobisbestandene 1 omradet. Endelig udmundede et
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succesfuldt PhD-studie indenfor populationsgenetik, 1 en kortlegning af brislingens genetiske
populationsstruktur.
Bilag 6

Retningslinjer for dataindsamling og databehandling i forbindelse med skrabetogt efter tobis

Formaélet med et nyt (fiskerbaseret) skrabetogt er at;

e Supplere prover fra DTU Aqua positioner

e Underspge den tidsmaessige effekt pa fangsten (CPUE og aldersfordeling)
e Underspge den vejrmassige cffekt pa fangsten (CPUE og aldersfordeling)

e Udvide de nuvarende togtomrader med en starre geografisk dakning for at undersoge,
om rckrutteringen 1 andre omrader er forskellig fra den pa de nuvarende positioner, og for
at teste hydrografisk model (forecast af forckomst af 0-arige tobis)

DTU Aqua vil 1 samarbejde med Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Pelagiske
Producentorganisation og Fiskemelsforeningen udlegge positioner i forbindelse med det nye
skrabetogt. For at man kan sammenligne fangsterne fra de 2 forskellige fartgjer, hvis 2
fartajer bliver benyttet, er det vigtigt, at der er en periode, hvor togterne overlapper 1 bade tid
og rum. Der foretages derfor evt. kalibrering af redskaber 1 begyndelsen af togtet.

Retningslinjer vedr. udleegning af stationer:
a) Ca. 7 degn bliver brugt til at dokumentere vejr og tidsmassig effekt pa togtet. Her er det vigtigt, at en del af
de stationer, der er udlagt pA DTU Aqua togtet, bliver genfisket af det skib, som udferer togtet for erhvervet.

b) Ca. 4 degn benyttes til dekning af tobis omrade 2.

¢) Ca.9 degn benyttes til udlaegning af nye positioner i omrade 1 pi hhv. *Terre Dogger’, *Sorel’, syd for 54°
00 og pa positioner hvor, DTU Aquas hydrografiske modeller sandsynligger, at der er mange 0-arige
tobiser.

De nye omrader, der indgir i togtet, vil ikke direkte kunne bruges til bestandsvurderingen, idet der kraves en
tidsserie, for data kan indgd. Men man vil kunne sammenligne aldersstrukturen i de prever, der fanges i de nye
omrader, med aldersstrukturen indenfor det nuvaerende togtomride. Der skal pi alle nye positioner tages en
bundprave for at verificere bundens egnethed til tobis. Der vil deltage en medarbejder fra DTU Aqua som
togtleder pd erhvervets togt.

Retningslinjer vedr. dataindsamling:

a) Stationerne er udlagt pa forhind med forskellige prioriteringer efter, hvor meget tid der er til radighed.

b) Positioneme fiskes kun, hvis det vurderes, at dette kan udferes forsvarligt under de galdende vejrforhold.
Disse vejrmassige forhold vil altid vaere en vurderingssag, da det ikke kun er vindstyrken, men ogsa
retningen og beliggenheden, der er afgerende for om et trak kan gennemfores. Der er pa redskabet monteret
sensorer, si man ved efterfalgende databehandling kan se, hvorvidt der har varet bundkontakt under hele
trekket.

¢) Hver position bliver fisket 3 gange (kaldet stationer) for at gge sikkerheden for ¢t retvisende billede. Af
disse 3 stationer tages sencre ¢t gennemsnit.

d) Niar der bliver fisket pa nye positioner, bliver data kun benyttet, hvis en tilhgrende bundpreve viser at
bunden er egnet til tobiser.

Retningslinjer vedr. databehandling:
a) Om bord: Ved samtlige positioner l&ngdemdles alle tobis eller der udtages en stikprove pi ca. 150 stk. fra 1
station.
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b) Ilaboratoriet pd DTU Aqua: Der aldersbestemmes 3 tobis per scm. Aldersaflasningerne bliver ved start
kvalitetssikret ved at 2 tcknikere laeser aldrene uathangigt af hinanden.
¢) Ilaboratoriet pi DTU Aqua: Modenhedsbestemmelse af alle aldre tobis til gydebiomasse bestemmelse.
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