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Afklaring af de lovgivhingsmassige problemstil-
linger vedr. etablering af et forgasningsanlaeg

Horsens Kommune gnsker, som en del af Kommunens klimapolitik,
at fremme miljgteknologier, som kan medvirke til at reducere milje-

belastninger fra landbruget og som samtidig kan vaere med til at sik-
re en bedre udnyttelse af vores feelles ressourcer og medvirke til en

baeredygtig veekst.

Imidlertid har det vist sig, at det der rent logisk virker som en indly-
sende god ide, bremses af geeldende regler og fortolkninger, idet
det er et omrade som reguleres forskelligt af EU og flere Ministerier.

Case:

Horsens Kommune har i april 2012 modtaget en henvendelse fra en
af kommunens husdyrbrug, Lars Bojsen, Dyrkaevej 11, 8700 Hor-
sens, som gnsker tilladelse til etablering af et Sublimator anlaeg ("af-
fald til energi”) pa sin ejendom. Anlzegget vil medvirke til en redukti-
on af ammoniakfordampningen og emissionen af klimagasser fra
gedningslageret, til en lokal produktion af biogas og el og vil dels

kunne reducere transporten af husdyrg@dning.

Leverandgren af anlaegget er Frichs A/S, Sverigesvej 16, 8700 Hor-
sens, som er en af kommunens virksomheder, der med en udvikling
af sadanne anlaeg, fremadrettet kan veere med til at fastholde og
udvikle arbejdspladser i kommunen, og pa landsplan, idet der er po-
tentiale for eksport.
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Anleegget er et testanlaeg, hvis effekt ved afbraending af husdyrged-
ning ikke er dokumenteret endnu. Der er dog allerede i Danmark
opsat tilsvarende anleeg. Disse afbraender imidlertid halm og ikke
husdyrgadning.

Det er farst og fremmest Horsens Kommunes intention, at denne
henvendelse kan medvirke til, at der kommer en afklaring pa omra-
det, sa sadanne anlaeg fremadrettet fremmes i lighed med traditio-
nelle Biogasanlaeg, og ikke bremses af forskellige tilskudsmulighe-
der og definitioner i lovgivning, direktiver og bekendtgarelser.

Indtil der foreligger en afklaring, er Horsens Kommune indstillet pa
at betragte det anleeg der gnskes opstillet som et testanlaeg, med de
lempelser af lovgivningen det matte medfere. For at sikre, at testan-
leegget far de n@dvendige tilladelser, og der bliver stillet de relevan-
te vilkar, snsker Horsens Kommune derfor, at modtage en udtalelse
fra Miljgstyrelsen omkring mulighederne for at godkendettillade et
testanlzeg i forhold til de relevante love, direktiver og bekendtgarel-
ser.

Horsens Kommune har d. 25. april 2012 og igen d. 21. maj rettet en
skriftlig henvendelse til Miljgstyrelsen (E-mail til KRSAN@MST.dk),
for at fa afklaret, hvilken lovgivning kommunen skulle ligge til grund
for sin sagsbehandling, og hvilke tilladelser der var ngdvendige for

at anleegget kunne etableres. Horsens Kommune afventer fortsat et
svar.

Med venlig hilsen

=
[y —

Peter Serensen
Borgmester

Se vedlagte bilag
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Bilag 1. Beskrivelse af den konkrete ejendom, teknikken og det
konkrete anlaeg

Lars Bojsen har i dag en godkendelse til en arlig produktion besta-
ende af 140.850 stk. konsumaegshgner', svarende til ca. 850 DE>.
Der er pa anleegget segleegningsproduktion i 3 huse, som bruges ef-
ter et rotationsprincip. Udmugningen af meget sker via gednings-
band. | dag transporteres en del af hensemaget til et biogasanleeg
beliggende ved Randers. Resten fordeles pa arealer som enten dri-
ves af Lars Boysen, eller hvor han har indgéet aftale om afssetning.
Der er saledes i dag aftaler om afszetning af husdyrgedningen.

Et Frichs Sublimator anleeg er et forgasningsanlaeg, som kan om-
danne husdyrgedning til gas, hvorved der dannes et restprodukt
(Biochar). Udvindingen af gas sker ved indirekte og gjeblikkeligt at
opvarme det tarrede mgag til ca. 760 °C. | Igbet af sekunder omdan-
nes alle de flygtige stoffer fra materialet til gas, fortrinsvis i form af
metan. Restproduktet ved forbreendingen er Biochar. Biochar er et
kulstof og mineralholdigt produkt, som kan anvendes som jordfor-
bedringsmiddel.

Frichs A/S har vurderet, at Lars Bojsen har tilstreekkeligt med rava-
rer (hensempg) til at forsyne et Sublimator anleeg. Bedriften har ca.
15 tons hensemeg (med 30 % taerstof) i degnet, hvilket svarer il ca.
5 — 6 tons terstof i dagnet. Der skal saledes ikke tilferes yderligere

stoffer til anleegget.

Den producerede gas anvendes til el-produktion, som enten afszet-
tes eller bruges pa ejendommen. Ejendommen ligger ca. 780 meter
fra en samlet bebyggelse Tvingstrup. Den producerede varme recir-
kuleres (bruges til opvarmning i sublimatoren) eller anvendes til an-
den opvarmning pa ejendommen.

| dag opbevares hensemgget i en lukket lagerhal pa ejendommen,
indtil det kan udbringes pa landbrugsarealer. Der er et kontinuert tab
af ammoniak fra lageret. Ved kontinuert at forgasse hgnsemeaget, vil
ammoniakemissionen blive reduceret betydeligt.

Den producerede maengde Biochar forventes/anskes, ligesom det
sker med hgnsemgget i dag, udbragt pa landbrugsarealer, dog i
henhold til slambekendtgerelsens® regler i stedet for efter husdyr-
gedningsbekendtgarelsen regler.

Frichs A/S har oplyst, at der ikke tidligere i Danmark er opstillet et
anleeg, som kan forgasse hensegedning, hvorfor der pa nuveerende
tidspunkt ikke foreligger dokumentation for anleeggets effektivitet og

Mlljﬁgodkendt i 2010 efter § 12 i Lov om miljegodkendelse mv. af husdyrbrug
DE er en omregningsfaktor for kvaelstof som anvendes ved husdyrbrug
* Bekendtgarelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald

til jordbrugsformal
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emissioner (gasproduktion samt indholdet i restproduktet Biochar).
Det er ogsa oplyst, at det endnu ikke er undersagt, om det er muligt
at foraedle Biochar ved f.eks. at udvinde fosfor og mineraler (som
kan vaere problematiske i forhold til udbringning pa landbrugsjord).
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Bilag 2. Lovgivningen som anlaegget er/kan veaere omfattet af og
fortolkningen af denne

Opferelsen af det @enskede anleeg og driften af det, samt anvendel-
sen af restproduktet er reguleret af en lang raskke love og bekendt-
gerelser, som harer under forskellige ministerier, samtidig med at
en del er reguleret af regler bestemt af EU. Der er ligeledes forskel-
lige muligheder for at fa tilskud til driften.

Herunder er forsggt oplistet de regelomrader, som kommunen har
kunnet konstatere regulerer omradet:

Miligministeriets omrade:

Husdyrgodkendelsesloven

Opferelse af et Frichs anleeg pa et husdyrbrug, er i dag omfattet af
reglerne i Lov om Miliggodkendelse mv. af husdyrbrug. Det betyder
at der med de nuveerende regler skal meddeles et tillaeg til milja-
godkendelsen pa ejendommen. | en sddan godkendelse skal kom-
munen stille krav, som sikrer at driften ikke er til skade for miljget,
og at effekten af anleegget kan dokumenteres. De miljgteknologier,
der indgér i en miliggodkendelse skal have en dokumenteret milje-
effekt og veere driftsstabile. Dette sikres i dag gennem Miljgstyrel-
sens teknologiliste, der er en vejledende liste over verificeret miljg-
teknologi til husdyrbrug. Imidlertid er det ansegte et forsagsanieeg,
hvorfor dokumentationen pt. er vanskelig.

Husdyrreguleringsudvalget har anbefalet, at der indfgres bestem-
melser for forsgg og afprevning af ny miljgteknologi til husdyrpro-
duktion. Miljgstyrelsen har foreslaet, at der til afpravning af miljgef-
fektive teknologier eller teknikker laves en anmeldeordning, som gi-
ver mulighed for afprgvning pa husdyrbrug, der er godkendt efter
husdyrgodkendelseslovens §§ 11 og 12. Afprevning kan ske bl.a.
under forudszetning af, at der ikke sker en produktionsudvidelse el-
ler gget forurening, samt at der kun sker mindre bygningsmaessige
andringer. Muligheden for afprgvning via anmeldeordningen be-
greenses til tre ar. Byggeri, der er etableret i forbindelse med anven-
delse af ordningen, vil kunne bevares, nar forsgget er afsluttet, hvis
byggeriet enten opfylder en raskke betingelser, eller der sgges om
miliggodkendelse senest 3 maneder efter, at afprevningen er op-
hert. Anmeldeordningen afspejler, at der skal tages hgjde for for-
s@gsaktiviteternes forskellighed, samtidig med at ordningen skal
begraense konsekvenserne for landskab, natur, milig og naboer.

Det er kommunens opfattelse, at etablering af et Frichs Sublimato-
ranleeg vil kunne opfylde de krav som findes i den foreslaede an-
meldeordning. Det er derfor kommunens opfattelse, at der indenfor
husdyrgodkendelsesreguleringen er gjort tiltag til at forbedre mulig-
hederne for at afprave teknologier, og at det sdledes er andre om-
rader som vanskeligger en realisering af projektet.
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EU’s Affaldsdirektiv

Ifzlge EU’s affaldsdirektiv* defineres affald som ”Ethvert stof og en-
hver genstand..., som indehaveren gnsker at skille sig af med, agter
eller er forpligtet til at skille sig af med”

Denne definition skal tolkes saledes jf. et citat fra Miljgstyrelsens
hjemmeside:

"Med udgangspunkt i affaldsdefinitionen har Milj@styrelsen vurde-
ret, at husdyrgedning, der forbraendes, defineres som affald, da in-
dehaverens primeere formal er at skille sig af med husdyrg@dningen.
Vurderingen omfatter som udgangspunkt ogsa den fraseparerede
fiberfraktion fra husdyrgedningen, og de piller, briketter eller tilsva-
rende, som kan produceres af husdyrg@dningen og som efterfal-
gende forbraendes. Det er dog samtidig Miljostyrelsens vurdering, at
det kan veere muligt, at oparbejde husdyrgedning til forbraending i
en sadan grad, at det ophgrer med at vaere affald. En sadan afklas-
sificering skal vaere baseret pa en vurdering fra miljemyndigheden,
hvor der bl.a. tages hensyn til miljgforholdene ved forbraendingen.

Miljastyrelsen har forelagt vurderingen for EU-Kommissionen, der
har bekreeftet, at husdyrgedning, der forarbejdes og ikke bringes di-
rekte ud pa markerne, som udgangspunkt er affald. Dette gaelder
uanset, om der indvindes energi ved afbreendingen og uanset, om
neeringsstofferne i asken efterfglgende udvindes og genanvendes
pa landbrugsjorden eller industrielt. Kommissionen svarer endvide-
re, at Miljgstyrelsen efter en vurdering af bl.a. miljgforhold kan traef-
fe afgorelse om, at piller, briketter eller tilsvarende, som er fremstil-
let af frasepareret husdyrgedning opharer med at vaere affald™.

Ifalge Affaldsbekendtgarelsens® kapitel 3, § 4 er det kommunalbe-
styrelsen som afger, om et stof eller en genstand er affald. | samme
bekendtgarelse defineres affald i § 2 som “ethvert stof eller enhver
genstand, jf. bilag 2, som indehaveren skiller sig af med eller agter
eller er forpligtet til at skille sig af med”.

Ifelge stk. 2 i affaldsbekendtgerelsen er falgende imidlertid ikke af-
fald:

"stoffer eller genstande der er resultatet af en produktionsproces,
som ikke primaert sigter mod fremstilling af dette stof eller denne
genstand, og hvis 1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden vide-
reanvendes, 2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden
anden yderligere forarbejdning, end hvad der er normal industriel

* Europa parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF ad 19. november
2008 om affald og ophaavelse af visse direktiver.
® Vejledende udtalelser fra Miljgstyrelsens hjiemmeside, dateret

13.07.2009.
® Bekendtgarelse nr. 1415 af 12. december 2011 om affald
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praksis, 3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del
af en produktionsproces, og 4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at
stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til produkt-,
milje- og sundhedsbeskyttelse for den pagseldende anvendelse og
ikke vil fa generelle negative indvirkninger pa miljeet eller menne-
skers sundhed’.

Hvis man, ud fra affaldsbekendtgarelsens definition af affald, vurde-
rer at hansemgg er et affaldsprodukt, kan der svares bekraeftende til
alle kriterier i definitionen,
1) hensemgget anvendes som gedningsmiddel
2) det er muligt at anvende meget uden yderligere forarbejd-
ning, idet det enten kan afbraendes som det er eller det kan
udbringes pa landbrugsarealer,
3) meget er en integreret og uundgaelig del af det at have en
a&gleegningsproduktion,
4) hensemgget er umiddelbart lovligt at anvende pa landbrugs-
arealer.

Dermed er det muligt fra bekendtgerelsens definition af affald at
konkludere, at hgnsemgget ikke er affald.

Det kan endvidere diskuteres om, det er korrekt nar Miljgstyrelsens
antager, at det primaere formal med afbreendingen af hgnsemaget
er, at skille sig af med husdyrg@dningen, idet hansemeaget er et
veerdifuldt gedningsprodukt ved planteproduktionen, som doseret i
de rigtige maengder pa landbrugsjord bidrager til jordforbedring og
er en vigtig kilde for naeringsstoffer til afgraden. Dette understgttes
bl.a. af at udbringningen af husdyrgedningen sker efter husdyrged-
ningsbekendtgerelsens’ regler, og ikke efter slambekendtgerelsens
regler, som jo ellers omhandler udbringning af affaldsprodukter pa
landbrugsjord.

Det skal samtidig bemaerkes, at der ikke ved etablering af Frichs an-
leegget sker en forggelse af husdyrproduktionen pa ejendommen,
og dermed er der ikke et sendret behov for at afsastte husdyrged-
ningen, hvortil der i dag er afsaetningsmuligheder. Opfarelsen af an-
lsegget er udelukkende et gnske om at udnytte et restprodukt bedre,
og muligheden for at fa en bedre gkonomi.

Det er derfor kommunens samlede vurdering, at hansemag som af-
breendes i et Frichs anlaeg pa ejendommen, ikke skal klassificeres
som affald, i overensstemmelse med affaldsbekendtggrelsens § 3
stk. 2. Safremt definitionen af hgnsemaget andres er nedenstaen-
de problematik ikke leengere relevant. Det er imidlertid vanskeligt for
kommunen at gennemfgre sin sagsbehandling baseret pa denne
argumentation, nar Miljgstyrelsen har udtalt det modsatte.

’ Bekendtggrelse nr. 764 af 28. juni 2012 om erhvervsmaessigt dyrehold,
husdyrgedning, ensilage m.v.
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EU’s affaldsforbraandingsdirektiv

Afbraending af affald er omfattet af EU’s affaldsforbreendingsdirek-
tiv®, og idet husdyrgedningen klassificeres som animalsk biomasse-
affald affald, kan forbraending af husdyrgedning kun ske i et milje-
godkendt forbreendingsanlaeg, der opfylder kravene i bekendtgarel-
sen om forbreending af affald®. Bekendtgerelsen fastseet-

ter emissionsgraensevaerdier for CO, stgv, totalt organisk kulstof,
klorbrinte, fluorbrinte og svovldioxid, kveelstofoxider, 12 forskellige
tungmetaller samt dioxiner og furaner.

Derimod er vegetabilsk affald undtaget EU’s affaldsforbrasndingsdi-
rektivs krav, og derfor kan de vegetabilske biomasseaffaldstyper,
som er omfattet af biomasseaffaldsbekendtgerelsen' forbreendes
pa anleeg, der har lempeligere miljgkrav end fastsat i affaldsfor-
breendingsdirektivet (f.eks. trae, halm).

Kravet til dokumentation af emissionerne fra anlaegget vil medfere
store udgifter, som ikke vurderes at vaere proportionale i forhold til
anlaeggets starrelse, og som samtidig medfarer at driften kan blive
ikke-rentabel.

Frichs har oplyst at det er usikkert hvorvidt der skal betales energi-
afgifter m.v., safremt man vil udnytte energien, idet anleegget maske
betragtes som et affaldsforbraendingsanleeg, og at der er usikkerhed
om, hvorvidt der vil veere tilskud til el-produktionen fra den gas der
bliver produceret, idet hensemeaget klassificeres som affald og ikke
som biomasse. Kommunen har ikke undersggt dette forhold neer-
mere, men det er et omrade som ogsa bgr belyses som en pro-
blemstilling i forhold til at etablere ny teknologi pa landbrug.

Fgdevareministeriets omrade

Muligheden for at kunne fa tilskud til forsggsanleeg og dermed kun-
ne finansiere projektet skal iszer findes under Fedevareministeriets
omrade. Der er derfor sggt om midler til anlaegget.

Der er ved fgdevareministeriet mulighed for at s@ge om tilskud til in-
vesteringsprojekter i Miligteknologi''. Udviklingsstettekontoret under
Faodevareministeriet har den 23. december 2011 givet tilsagn til Lars
Boysen, om tilskud under Miljgteknologiordningen til investerings-

® Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000

om forbraending af affald
° Bekendtgarelse nr. 1356 af 21. december 2011
"% Bekendtgarelse nr. 1637 af 13. december 2006 om biomasseaffald med

senere a@ndringer.
" Bekendtgerelse nr. 744 af 28. juni 2011 om tilskud til projekter vedraren-

de investering i nye grenne processer og teknologier pa primeere jord-
brugsbedrifter.
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projektet "Sublimator til behandling af husdyrgadning”. Tilskuddet
omfatter 2 mill. Kr. og skal udnyttes inden den 20. september
2013. Forudseetningen for udbetalingen er, at der foreligger de ngd-
vendige tilladelser fra offentlige myndigheder (miljiggodkendelse og
byggetilladelse).

Der er den 11. juli 2012 rettet henvendelse til Fgdevareministeriet,
omkring muligheden for at sidestille biogasanlzeg og forgasningsan-
lzeg, saledes at der ogsa kan gives tilskud til etablering af forgas-
ningsanlaeggene. Fedevareministeren har den 17. august 2012 sva-
ret, at det kun er feerdigt afprevede teknikker som kan stgttes. Fa-
devareministeren udtaler dog i sin svarskrivelse, at det er en spaen-
dende teknologi, men forholder sig derudover ikke yderligere til pro-
blematikken omkring finansieringen af denne. Dermed kan et for-
gasningsanlseg ikke opna de samme gkonomiske forudsaetninger
som traditionelle biogasanlaeg der etableres i dag.

En af betingelserne for at kunne etablere et forgasningsanlaeg, der
afbreender husdyrga@dning, er at det efterfelgende er muligt at bort-
skaffe den producerede maengde Biochar. Det er Ministeriet for Fa-
devarer, Landbrug og Fiskeri som regulerer udspredningen af nae-
ringsstoffer pa landbrugsjord, hvilket primaert sker gennem generelle
regler i ge@dningsregnskaberne.

Det er ikke klart for Horsens Kommune under hvilke forudsastninger
udbringning af Biochar kan ske. Der gnskes derfor en afklaring af
mulighederne for afsaetning, herunder hvilken dokumentation der

skal foreligge.



