Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2012-13
FLF Alm.del Bilag 114
Offentligt

Den 28. september 2012

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke
(Regulering af kvaelstofkvoten og indberetning af efterafgrader)

81
I lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 415 af 3.
maj 2011, foretages falgende &ndringer:

1. 18509 § 22, stk. 4, nr. 1,&endres ”jf. 886-9” til "88 6-8”.

2. 87, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om nedskrivning af
virksomhedens kveelstofkvote for planperioden, hvis virksomheden ikke har udlagt efterafgrader
eller anvendt et af alternativerne til udleegning af efterafgrader, jf. § 18.«

3. 8 9 ophaeves.

4.1 8 10 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan treeffe bestemmelse om eller fastseette regler om, at kvalstof i
husdyrgadning, anden organisk gadning eller handelsgadning kan fratreekkes i virksomhedens
forbrug af kveelstof under sarlige omstendigheder.«

5. § 13, stk. 1, affattes saledes:

»Virksomhedens forbrug af kveelstof i anden organisk gadning end husdyrgadning beregnes som
leverandgrens angivelse af den totale mangde af kvalstof i den gadning, der er leveret til
virksomheden i planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens
ultimolager af kveelstof i anden organisk gadning end husdyrgedning.«

6. Efter § 21 indsettes:

»§ 21 a.Virksomheden skal hvert ar indberette virksomhedens samlede areal, hvorpa der er etableret
plantedaekke, jf. kapitel 3.

Stk. 2. Ministeren fastseatter regler om indberetningen, herunderudformning og indhold og fristen
for indberetning.«

7.8 26 a, stk. 1,affattes séledes:

»Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om pligt til at anvende digital
kommunikation i forbindelse med registrering efter § 2, stk. 2, registrering og afmelding efter § 2,
stk. 3 0og 7, ansggning om at fa tildelt en kveelstofkvote til bradhvede efter regler fastsat i henhold til
8 6, ansggning om under serlige omstendigheder at fratraekke kveelstof i virksomhedens forbrug af
kveelstof efter regler fastsat i henhold til 8 10, stk. 2, ansggning om tilladelse til at fravige kravene
til etablering af efterafgrader efter regler fastsat i henhold til § 18, indberetning af
gedningsplanlaegningen efter § 21, stk. 1, indberetning af arealer med plantedakke efter § 21a samt
indberetning af de oplysninger, der er omhandlet i § 22, stk. 2-4, og § 24.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
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1. Indledning

Lovforslaget fremsattes med henblik pa @ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gagdning
og om plantedeaekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 415 af 3. maj 2011.

At reducere udvaskningen af kveelstof til vandmiljget mest muligt er en vigtig del af regeringens
gnske om en gren omstilling af jordbruget i Danmark. Med lovforslaget sikres det, at vandmiljget
ikke bliver ekstra belastet af kvalstof fra jordbruget i tilfeelde af ekstremt vejrlig. Saledes foreslas
det, at fedevareministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at jordbrugere automatisk far
nedsat deres kvelstofkvote, hvis kravet om at udleegge efterafgrader ikke opfyldes f.eks. pa grund
af darligt vejr. Det foreslas ligeledes at ophave muligheden for at fastsztte regler om forhgijelse af
en jordbrugsvirksomheds kvealstofkvote ved ekstremt vejrlig. Endvidere indeholder forslaget en
mulighed for, at indberetningstidspunktet for efterafgrader fremrykkes,hvilket vil betyde,at alle
typer af efterafgrader skal indberettes i begyndelsen af planperioden i modsatning til gaeldende ret,
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hvor disse farst indberettes i forbindelse med gadningsregnskabet. Saledes bliver grundlaget for
kontrollen af efterafgradekravet mere preecist. Endelig foreslas mindre, tekniske justeringer af
reglerne for, hvordan en virksomheds kvelstofforbrug skal opgares.

2. Baggrund for lovforslaget

Kvalstofregulering i Danmark er en konsekvens af det stadigt sgede fokus pa
kvalstofbelastningen af vandmiljget bade fra dansk side og fra EU gennem de seneste 25 ar. Der er
Igbende i forbindelse med de forskellige vandmiljgplaner, Vandmiljeplan 1 i 1987, Vandmiljgplan
I1i 1998 og Vandmiljeplan 111 i 2004, iveerksat en lang raekke tiltag for at nedbringe
kveelstofbelastningen af det danske vandmiljg.

Som led heri har lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke blandt andet som
formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning og dyrkningsrelaterede tiltag for at begraense
udvaskningen af kvelstof. I loven er eksempelvis fastsat principper for beregning af det maksimalt
tilladte forbrug af kveelstof (virksomhedens kvalstofkvote) og for beregning af den enkelte
virksomheds forbrug af kveelstof i handelsgedning, husdyrgadning, forarbejdet husdyrgadning og
anden organisk gedning. Jordbrugsvirksomhederne skal hvert ar udarbejde et regnskab for, hvor
meget gadning (kveelstof) der er anvendt i perioden 1. august til 31. juli (planperioden). Derudover
gives der i loven mulighed for at fastsatte regler om udleegning af efterafgreder og andre
dyrkningsrelaterede tiltag. Denne mulighed har veeret udnyttet siden 1998 hvor det i bekendtgerelse
om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke har veret palagt jordbrugsvirksomheder
at etablere efterafgrader pa 6 % af deres areal.

For at leve op til Danmarks forpligtelser i henhold til EU’s vandrammedirektiv, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastszttelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1) &ndredes lov om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke ved lov nr. 1528 af 27. december 2009
saledes, at der indfgrtes hjemmel til at stille krav om etablering af ekstra malrettede efterafgrader
ifalge vandplanerne. Disse efterafgrader vil skulle udlaegges farste gang i eftersommeren 2013 for
planperioden 1. august 2013-31. juli 2014.

De seneste to ars kraftige nedber i august har betydet, at en stor del af de iflg. vandmiljeplanerne
pligtige efterafgrader ikke har kunnet etableres. Denne situation har bevirket, at
NaturErhvervstyrelsen har mattet give en reekke dispensationer fra efterafgradekravet, og dermed
har grundlaget for den kveelstofreducerende effekt, der er forudsat i vandmiljgplanerne, ikke veeret
til stede i hele perioden.

For at sikre miljgeffekten af de nuvaerende og de kommende krav om udlegning af efterafgrader,
er reglerne om etablering af efterafgrader blevet &ndret ved bekendtgerelse nr. 804 af 18. juli 2012
om jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden 2012/2013 og om plantedakke (herefter
geadskningsbekendtgarelsen) saledes, at efterafgraderne for den planperiode, der pabegyndes den 1.
august 2012, skal veere etableret i starten af planperiodenog ikke som far efter planperiodens udlgb.
Skulle jordbrugsvirksomheden i august ikke have mulighed for at udleegge de pligtige efterafgrader,
kan jordbrugsvirksomheden indrette sig efter dette og f.eks. anvende mindre gedning i foraret eller
bruge opsparede efterafgrader fra tidligere planperioder.

Efter § 9 har fedevareministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
jordbrugsvirksomhedens kveelstofkvote for en mark kanforhgjes, hvis der ved ekstreme
vejrligstilfaelde bortfyger eller udvaskes udbragt kveelstof fra en mark eller dele af en mark.Denne
bestemmelse har senest veeret udnyttet i bekendtgarelse om jordbrugets anvendelse af gadning for
planperioden 2011/2012 og om plantedakke (gadskningsbekendtgerelsen for 2011/2012). Denne
mulighed vurderes ikke at veere i overensstemmelse med Nitratdirektivet, Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
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stammer fra landbruget (EF-Tidende L375 af 31. december 1991, s. 1-8), hvorfor EU-
kommissionen i brev af 8, december 2011 har henstillet, at bestemmelsen i bekendtggarelsen
ophaves. Saledes er bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 9 ikke udnyttet i den seneste
gadskningsbekendtgarelse for planperioden 2012/2013.Bestemmelsen i § 9 foreslas derfor ophavet,
da den fremadrettet ikke vil blive udnyttet.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Geeldende ret

Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 415 af
3. maj 2011, har til formal at begraense udvaskningen af kvalstof ved regulering af jordbrugets
anvendelse af gadning, ved krav om etablering af plantedekke og ved andre dyrkningsrelaterede
tiltag.

I loven er fastsat principper for beregning af det maksimalt tilladte forbrug af kveelstof
(jordbrugsvirksomhedens kvealstofkvote) og for beregning af den enkelte jordbrugsvirksomheds
forbrug af kveelstof i handelsgadning, husdyrgadning, forarbejdet husdyrgadning og anden organisk
gedning. Reglerne vedrgrende forbrug af kveelstof gaelder for jordbrugsvirksomheder, der er optaget
I Fedevareministeriets register over virksomheder, der er berettigede til at modtage handelsggdning
uden at skulle betale kveelstofafgift (Register for Gagdningsregnskab).

Endvidere indeholder loven mulighed for fedevareministeren til at fastsatte regler om etablering
af plantedeekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag.

Hvert ar fastsaetter fadevareministeren de nermere regler for den kommende planperiode i
gedskningsbekendtgarelsen.

3.1.1. Efterafgraders betydning for kvalstofkvoten

I lovens 8 18 bemyndiges fadevareministeren til at fastsette regler om etablering af
plantedaekke, herunder efterafgreder, og andre dyrkningsmaessige tiltag. Ministeren kan desuden
fastseette regler om, at etablering af pligtige efterafgrader helt eller delvist kan erstattes af en
reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvalstof, jf. § 7, stk. 1.

Bemyndigelsen er udmgntet i gadskningsbekendtgarelsens kapitel 6, hvoraf det af den seneste
bekendtgarelses § 32 fremgar, at virksomheder kan anvende en raekke alternativer til at opfylde af
efterafgradekravet, herunder en reduktion af jordbrugsvirksomhedens kveelstofkvote.

Efter 8§ 29 i gadskningsbekendtgerelsen for planperioden 2012/2013 har NaturErhvervstyrelsen
mulighed for at dispensere fra efterafgradekravet i serlige tilfalde. Der har ogsa varet hjemmel til
at dispensere fra efterafgradekravet i de forudgaende gedskningsbekendtgerelser. 1 2010blev der
givet ca. 7000 dispensationer. 1 2011 blev der givet en generel dispensation fra kravet om etablering
af efterafgreder pa grund af megen nedbgr i august. Effekten af de pligtige efterafgrader udlagt i
2011, vurderes pa denne baggrund at vere halveret i forhold til det forventede.

For at sikre miljgeffekten af de nuveaerende og de kommende krav om udlaegning af efterafgrader,
er reglerne om etablering af efterafgreder blevet eendret ved den seneste ggdskningsbekendtgarelse
saledes, at efterafgraderne for den planperiode, der er pabegyndt den 1. august 2012, skal vere
udlagtfar eller i starten af planperioden og ikke som far efter planperiodens udlgb.

Skulle jordbrugsvirksomheden saledes ikke i august have mulighed for at udleegge de pligtige
efterafgrader, kan jordbrugsvirksomheden indrette sig efter dette og f.eks. anvende mindre gedning
i foraret eller bruge opsparede efterafgrader fra tidligere planperioder.
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3.1.2. Mulighed for forhgjelse af kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde

I medfer af lovens 8 9 kan fgdevareministeren fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomhedens
kvaelstofkvote for en mark efter ansggning kan forhgijes, hvis der pa grund af ekstreme
vejrligstilfaelde bortfyger eller udvaskes kvelstof.

Denne bemyndigelse har veret udnyttet i gedskningsbekendtgarelsen, hvorved
jordbrugsvirksomhederne pa baggrund af en erkleering fra en konsulent fik mulighed for at forhgije
kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde. Bemyndigelsen vurderes ikke at vaere i
overensstemmelse med Nitratdirektivet, Radets direktiv 91/676/EQ@F af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EF-Tidende
L375 af 31. december 1991, s.1-8). Pa denne baggrund har Kommissionen i brev af 8. december
2011 henstillet, atbemyndigelsen ophaves. Bemyndigelsener ikke udnyttet i den seneste
gedskningsbekendtgarelse.

3.1.3. Nedsettelse af jordbrugsvirksomhedens forbrug af kveelstof under serlige omstendigheder

Ved beregningen af virksomhedens forbrug af kveelstof tages der efter praksis hensyn til, hvis
kvalstoffet ikke har kunnet anvendes pa grund af sarlige omstendigheder sa som gdeleggelse af
gadningslagre ved brand, tyveri af gadning, eller nedsattelse af gagdningsveerdien i husdyrgedning
og forarbejdet husdyrgedning pa grund af krav fra offentlige myndigheder i henhold til
bestemmelserne i lov om hold af dyrom serlig handtering i forbindelse med forekomst af
smitsomme sygdomme.

3.1.4.0pggerelse af kveelstof i anden organisk ggdning

Det falger af lovens 8§ 13, stk. 1, at den totale mangde af kveelstof i anden organisk gadning end
husdyrgadning beregnes som leverandgrens angivelse af den totale maengde af kveelstof i den
gedning, der er leveret til virksomheden i planperioden.

| praksis har forbruget af anden organisk gedning end husdyrgadning vaeret opgjort pa samme
made som forbruget af handelsgadning, jf. lovens § 14, stk. 1, dvs., at man har tillagt
virksomhedens lagerbeholdning af den pagealdende gadningstype ved planperioden begyndelse og
fratrukket lagerbeholdningen ved planperiodens udlgb, idet dette giver det reelle billede af
jordbrugsvirksomhedens kvelstofforbrug.

3.1.5. Indberetning af efterafgrader

Ifglge lovens § 22, stk. 4, nr. 3, skal jordbrugsvirksomheden angive det samlede areal, hvorpa
der er etableret plantedaekke, herunder efterafgrader, i ggdningsregnskabet, som indsendes senest
den 31. marts aret efter planperiodens afslutning. Selve gadningsplanlegningen skal ikke
indberettes forud for gadningsregnskabet, jf. lovens § 21, stk. 1. Det kan sdledes veere vanskeligt for
NaturErhvervstyrelsen at kontrollere, at jordbrugsvirksomheden har udlagt de efterafgrader, der er
angivet i ggdningsregnskabet, idet NaturErhvervstyrelsen farst far oplysninger om udlagte
efterafgrader 1% ar efter, at afgraderne er etableret.

3.1.6. Pligt til at anvende digital kommunikation

Bestemmelsen i § 26a i geeldende lov indeholder en hjemmel til at fastseette regler om pligt til at
anvende digital kommunikation bl.a. ved indberetning af ggdningsregnskaber og
gedningsleverandgrers indberetning af oplysninger om, hvem der er afsat gadning til samt
ansggninger om forhgjelsen af kvelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde og dispensation fra
kravet om saning af efterafgrader.
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Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsen, hvorefter indberetninger og
ansggninger efter bekendtgarelsen skal sendes digitalt via www.virk.dk eller www.naturerhverv.dk.
Blandt andet g@dningsregnskabet skal indberettes digitalt jf. § 39, stk. 1. Jordbrugsvirksomheder,
som har et samlet dyrket areal pa under 25 ha, kan indsende gadningsregnskabet i papirform til
NaturErhvervstyrelsen, jf. 8 39, stk. 2. Ca. 96 % af alle jordbrugsvirksomheder indsender
gadningsregnskabet digitalt.

3.2. De foreslaede &ndringer

3.2.1. Efterafgraders betydning for kveelstofkvoten

Det foreslas, at fedevareministeren i § 7, stk. 1, far en bemyndigelse til at fastsztte regler om, at
jordbrugsvirksomhedens samlede kvote for kvalstof i planperioden automatisk nedskrives, hvis
jordbrugsvirksomheden ikke har etableret de pligtige efterafgreder eller anvendt et af alternativerne
til udleegning af efterafgreder i lovens § 18. £ndringen skal ses i sammenhang med den seneste
gedskningsbekendtgarelse, hvorefter efterafgrederne skal veere udlagt i begyndelsen af
planperioden i modsetning til efter planperioden, som det har veeret tilfaeldet til og med
planperioden 2010/2011. Efterafgraderne skal saledes for indevarende planperiode 2012/13, der gar
fra den 1. august 2012 til den 31. juli 2013, haveveeret etableret i august 2012.
Jordbrugsvirksomheden har saledes mulighed for i begyndelsen af planperioden at tage hgjde for
virkningen af ikke at udleegge efterafgrader.

Kvalstofkvoten vil ikke blive nedsat, hvis jordbrugsvirksomheden opfylder kravet om etablering
af efterafgrader ved at overfgre overskud af efterafgreder fra tidligere planperioder eller ved at
anvende et af de alternativer,der er naevnt i 8 32 i den seneste ggdskningsbekendtgarelsefor
planperioden 2012/2013, som for eksempel udleegning af mellemafgrader, etablering af flerarige
energiafgrader, afbraending af fiberfraktion m.v.

Jordbrugsvirksomheden har derved flere muligheder for at opfyldekravet om efterafgreder og har
ogsa mulighed for at tage hensyn til eventuelle vejrmassige eller andre udfordringer i sin
planlegning.

Den foreslaede mulighed for automatisk at nedsztte kvaelstofkvoten, hvis efterafgraderne ikke er
udlagt, og alternativerne ikke er anvendt, sikrer den tilsigtede positive miljgeffekt af
efterafgredekravet.

3.2.2. Ophavelseaf muligheden for at forhgje kveelstofkvoten ved ekstremt vejrlig

Det foreslas, atbemyndigelsen til fadevareministeren til at fastsette regler om forhgjelse af
kvalstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfelde ophaves.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet i den seneste gadskningsbekendtgerelse.

En forhgjelse af en jordbrugsvirksomheds kvalstofkvote i tilfeelde af ekstremt vejrlig betyder, at
jordbruger ved for eksempel ekstreme nedbgrsmangdereller orkaner kan ggdske mere, end der
normalt tillades, hvis den allerede tilfgrte ggdning udvaskes eller fyger bort. Dette medferer en
yderligere belastning af miljget, idet der tilfares yderligere kveelstof til miljget, uden at der foretages
kompenserende foranstaltninger som for eksempel at etablere flere eftergrader for at undga
udvaskning af kvalstoffet. Dette vurderes ikke at veere i overensstemmelse med Nitratdirektivet,
Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EF-Tidende L375 af 31. december 1991, s.1-8).
Pa denne baggrund har Kommissionen i brev af 8. december 2011 henstillet, atbemyndigelsen
ophaves.
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Jordbrugsvirksomheden vil fremadrettet skulleimgdega eventuelt ekstremt vejrlig og dermed
sikre en effektiv udnyttelse af jordbrugsvirksomhedens kvalstofkvote ved f.eks. at gadske ad flere
omgange. Jordbrugsvirksomheden ma saledes ved planlagning mindske risikoen for udvaskning af
gedning til vandmiljget i tilfeelde af ekstremt vejrlig.

3.2.3. Nedsettelse af jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvaelstof under serlige omstendighed

Ved beregningen af en jordbrugsvirksomheds forbrug af kveelstof tages der efter praksis hensyn
til, hvis kveelstoffet ikke har kunnet anvendes pa grund af sarlige omsteendigheder sa som
gdelaeggelse af gadningslagre ved brand, tyveri af gadning, eller gadningsveerdien i husdyrggdning
og forarbejdet husdyrgedning har vaeret nedsat pa grund af krav fra offentlige myndigheder om
seerlig handtering f.eks. i forbindelse med forekomst af smitsomme sygdomme, jf. bestemmelserne i
lov om hold af dyr.

Denne praksis foreslas tydeliggjort i loven, saledes at det giver jordbrugsvirksomhederne en
sikkerhed for, at de efter ansggning i s&rlige tilfeelde har mulighed for at fratreekke kveelstof i deres
gadningsregnskab, sa den gadning, der er gaet tabt eller ikke har kunnet anvendes pa grund af de
sarlige forhold, ikke medregnes som forbrugt i gedningsregnskabet. Det star dermed klart for
jordbrugsvirksomhederne, at de kan udbringe den planlagte meengde gedning pa markerne uden at
overtraede deres kvalstofkvote. Bemyndigelsen vil blive udmgntet i ggdskningsbekendtgarelsen.

3.2.4.Beregning af forbrug af anden organisk ggdning end husdyrgadning

Forslaget til loveendringen er en preecisering af gaeldende praksis, hvorved virksomhedens
forbrug af kveelstof i anden organisk gedning end husdyrgadning beregnes som leverandgrens
angivelse af den totale mangde af kveelstof i den gedning, der er leveret til virksomheden i
planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ultimolager pa samme
made, som beregningen foretages for handelsgedning, jf. lovens § 14, stk. 1.

For at give et retvisende billede af, hvad en jordbrugsvirksomhed har forbrugt at kveelstof fra
anden organisk ggdning end husdyrggdning, er det ikke tilstreekkeligt, som det er beskrevet i den
geeldende lovs § 13, stk. 1, at ga ud fra, at den maengde gadning, som er blevet leveret til
jordbrugsvirksomheden, ogsa er blevet forbrugt. Kveelstofforbruget er ogsa afhaengigt af, hvor
meget gadning der var pa jordbrugsvirksomheden ved planperiodens begyndelse,og hvor meget
gadning der er lagt pa lager ved planperiodens afslutning.Zndringen i bestemmelsen giver
jordbrugsvirksomheden mulighed for at korrigere for primo og ultimolager, nar forbruget af
kvelstof i anden organisk gadning opggres. Sadan har beregningen ogsa veeret foretaget i praksis,
men praksis har ikke veeret tilstraekkeligt preecist udmgntet i den geldende lovbestemmelse.

3.2.5. Krav om indberetning af efterafgrader

Det foreslas, at det fremover skal vaere muligt at fastseatte regler om, at udlagte efterafgrader,
herunder alternativer til udlzegning af efterafgrader og udlagte efterafgrader overfort fra tidligere
planperioder, skal indberettes elektronisk i Fadevareministeriets Tast selv-servicei modsatning til
de galdende reglerhvor oplysningerne farst indberettes sammen med gedningsregnskabet, der skal
indsendes senest den 31. marts i aret efter planperiodens afslutning. .

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrgrende efterafgrader, herunder anvendelse
af alternativer, er det ngdvendigt at have et entydigt billede af, hvor mange efterafgrader den
enkelte jordbrugsvirksomhed har udlagt.

Efterafgrader skal ifelge gedskningsbekendtgarelsens § 28 vare etableret senest for eller i
begyndelsen af planperioden. Derfor vil det vaere hensigtsmaessigt, at NaturErhvervstyrelsenallerede
pa dette tidspunkt har en klarhed over, hvor mange efterafgrader jordbruger har udlagt, og om
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jordbruger eventuelt vil anvende et overskud af efterafgrader fra tidligere planperioder eller bruge
alternativer til at opfyldekravet om etablering af efterafgrgder. Efter de geeldende regler, hvor
indberetningen af de udlagte efterafgrader farst indberettes sammen med gadningsregnskabet for
den pageldende planperiode efter, de skulle veare udlagt, er det vanskeligt at kontrollere, om
efterafgraderne rent faktisk er blevet udlagt.

Den foreslaede bemyndigelse vil blive udmgntet i gadskningsbekendtgerelsen. Det er hensigten,
at det skal veere muligt at endre indberetningen i Fgdevareministeriets Tast selv-service frem til et
tidspunkt, hvor jordbrugsvirksomheden kan vurdere, om efterafgraden er veletableret.
NaturErhvervstyrelsen vil umiddelbart herefter have mulighed for fysisk at kontrollere,
atefterafgrederne er udlagt som indberettet.

Jordbrugsvirksomheden vil saledes ikke blive palagt en ekstra indberetningsforpligtelse, men
indberetningen af efterafgradearealerne flyttes fra gadningsregnskabet til en indberetning i Tast
selv-service.

3.2.6. Justering af pligten i geeldende lov til at anvende digital kommunikation i forhold til de
foreslaede @ndringer

Det foreslas, som konsekvens af de foreslaede e&ndringer i § 1, nr. 2, 3 og 5, at nyaffatte § 26a,
stk. 1, s& 0gsa ansggning om ansggning at fratraekke kveelstof i gadningsregnskabet i seerlige
tilfelde og indberetningen af efterafgradervil blive omfattet af lovens udgangspunkt om digital
kommunikation. Ligeledes vil bestemmelsen ikke leengere skulle omhandle muligheden for at
ansgge om forhgijelse af kvaelstofkvoten ved ekstremt vejrlig, da bestemmelsen i lovens § 9 foreslas
ophavet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den automatiske nedskrivning af kveelstofkvoten, hvis det pligtige efterafgradeareal ikke er
udlagt, vil skulle ske i forbindelse med behandlingen af ggdningsregnskabet. Dette vil vaere
omkostningsneutralt bortset fraomkostninger til udvikling af systemet.

De offentlige skonomiske konsekvenser vedbemyndigelsen tilat indfgre et krav om, at
indberetningen af udlagte efterafgrader fremrykkes, sa det sker selvsteendigt i Tast selv-service i
stedet for i forbindelse med indberetning af gedningsregnskabet, vil ligeledes veere af begranset
omfang. Der vil dog skulle ske en vis udvikling af Fgdevareministeriets Tast selv-service, sa det er
muligt at indberette efterafgraderne i et serskilt elektronisk skema. Jordbrugsvirksomhederne skal i
dag indberette, hvor mange efterafgrader de har udlagt i gedningsregnskabet. Hjemlen til, at
jordbrugsvirksomheden kan forhgje sin kvelstofkvote i tilfeelde af ekstreme vejrligstilfaelde, er ikke
udnyttet i gedskningsbekendtgarelsen med virkning fra den 1. august 2012. Forslaget om at ophaeve
muligheden for at fastsatte regler om forhgjelse af kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfaelde vil
saledes ikke have nogen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte regler om, at der ved beregningen af virksomhedens
forbrug af kveelstof under seerlige omstendigheder kan fratraekkes kveelstof, er en tydeliggarelse af
praksis, hvorfor forslaget ikke vil have nogle gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

De gvrige forslag skennes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervet

Forslaget om at indfgre en automatisk nedsattelse af kveelstofkvoten, hvis kravet om udlaegning
af efterafgrader ikke opfyldes, kan have den negative konsekvens, at hvis jordbrugsvirksomheden
ikke har mulighed for at etablere efterafgrader ogderfor far nedsat kvelstofkvoten, kan det betyde et
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mindre udbytte og dermed mindre fortjeneste. Kravet om udlaegning af efterafgrader skal
saledesopfyldes uanset vejrlig, eventuelt ved brug af alternativer, og i visse tilfeelde ved automatisk
nedszttelse af kveelstofkvoten.

Da efterafgraderne skal udlaegges i begyndelsen af planperioden, har jordbrugsvirksomhederne
dog fleksibilitet til at indrette deres gadskning herefter. Det vil vaere muligt at veelge at bruge et
alternativ til etablering af efterafgrader efter det tidspunkt, hvor jordbrugsvirksomheden kan
konstatere, om dennes efterafgrader er veletablerede. Jordbrugeren har mulighed for at rette op pa
en mislykket efterafgradeeller veelge et alternativ til efterafgrgde ved at indrette sin gadskning i
planperioden herefter.Den negative gkonomiske effekt vil derfor vaere begranset.

Hjemlen til at fastseette regler om forhgjelse af kvalstofkvoten i forbindelse med ekstremt vejrlig
er ikke udnyttet i den seneste gadskningsbekendtgerelse, hvorfor forslaget om at ophaeve hjemlen
ikke vil have nogen gkonomisk eller administrativ konsekvens for erhvervet.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om, at kveelstof i gadning helt eller delvist kan fratraekkes i
jordbrugsvirksomhedens forbrug af kveelstof under serlige omstendigheder, er en tydeliggarelse af
praksis. Dette vil saledes ikke have nogen direkte konsekvenser for erhvervet.

Forslaget om at indfare en bemyndigelse til at fastsette regler om, at indberetning af oplysninger
om efterafgrader skal ske via Fgdevareministeriets Tast selv-service, vil betyde en mindre forggelse
af den Igbende administrative byrde for jordbrugsvirksomhederne. Den forggede administrative
byrde ved indberetning af udlagte efterafgreder i Fadevareministeriets Tast selv-service vil blive
modsvaret af en administrativ lettelse ved, at der ikke leengere skal indberettes efterafgrader i
gadningsregnskabet, idet oplysningerne om efterafgrader vil blive handteret i Fadevareministeriets
Tast selv-service system og ikke leengere i ggdningsregnskabet.

De gvrige forslag skennes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervet.

6. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Et krav om, at den enkelte virksomheds kvelstofkvote nedskrives, hvis der ikke udlegges
pligtige efterafgrader, vil have en positiv effekt pa kvealstofudvaskningen. I et ar som 2011 vurderes
det, at effekten af de pligtige efterafgreder kun har veeret ca. halvdelen af det forventede.Effekten af
etablering af efterafgreder pa udvaskningen af kvelstof til vandmiljget varierer afhaengigt af en
reekke faktorer (afgredetype, jordbundstype, m.v.), men Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet har
tidligere anslaet, at udvaskningen som gennemsnit over jordtyper kan reduceres med 25 kg N/ha
ved dyrkning af veletablerede ikke kvelstoffikserende efterafgrader efter almindelige
landbrugsafgrader med afstemt brug af handels- eller husdyrgedning. Hvis det antages, at effekten
er halvereti 2011, kan dispensationen i 2011 saledes have betydet en gget udvaskning til
vandmiljeet pa mellem 1000 og 1200ton N. En  mulighed for automatisk at nedsette
virksomhedens kvelstofkvote vil sikre den kvelstofreducerende effekt, der er forudsat i
vandplanerne, selvom de pligtige efterafgrader ikke etableres.

Forslaget om indberetning af efterafgreder selvsteendigt, via Fedevareministeriets Tast selv-
service kan have en mindre indirekte positiv miljgeffekt, idet det kan forventes, at den
omstendighed, at NaturErhvervstyrelsen vil fa et bedre grundlag at kontrollere efterafgraderne pa,
vil have en praeventiv effekt pa overholdelse af reglerne.

De gvrige forslag skannes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU retten

Ved at ophave bemyndigelsen til at fastsaette regler om forhgjelse af en virksomheds
kveelstofkvote i tilfeelde af ekstremt vejrlig sikres fuld overensstemmelse med nitratdirektivet.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre

Negative

udgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for | Ingen Mindre udgift til udvikling af

stat, kommuner og regioner Fadevareministeriets Tast selv-
service og til udvikling af
systemet til nedskrivning af
kveelstofkvoten i
gadningsregnskabet.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

De gkonomiske konsekvenser | Ingen

for erhvervslivet Automatisk nedsattelse af
kveelstofkvoten kan medfare
mindre udbytte.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Positiv effekt da det Ingen

nedseetterudvaskning af
kvelstof til vandmiljget

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 2, om ophavelse af muligheden for at fa
kveelstofkvoten forhgjet ved ekstremt vejrlig sikrer, at loven er i
overensstemmelse med Nitratdirektivet.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1(8 5 og 22, stk. 4, nr. 1)

Til§1

Forslaget er en konsekvens af forslaget i § 1, nr. 3, der er en ophavelse af den geeldende lovs § 9.

Til nr. 2(8 7, stk. 1)

Det foreslas, at fadevareministeren i § 7, stk. 1, far en bemyndigelse til at fastsette regler om, at
virksomhedens samlede kvote for kvalstof i planperioden automatisk nedskrives, hvis
jordbrugsvirksomheden ikke har etableret de pligtige efterafgrader eller anvendt et af alternativerne
til udleegning af efterafgrederne i lovens § 18.
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Det vil saledes blive muligt at fastsette regler om en automatisk nedskrivning af
jordbrugsvirksomhedens kvelstofkvote for planperioden, hvis kravet om etablering af efterafgrader
ikke er overholdt.

/ndringen skal ses i sammenhang med den seneste gadskningsbekendtgarelse, hvorefter
efterafgraderne skal veere udlagt i begyndelsen af planperioden i modsatning til efter planperioden.
Efterafgraderne skal saledes for indevaerende planperiode 2012/2013, der gar fra den 1. august 2012
til den 31. juli 2013, haveveeret etableret i august 2012,

Kvelstofkvoten vil ikke blive nedsat, hvis jordbrugsvirksomheden opfylder kravet om etablering
af efterafgrader ved at overfagre overskud af efterafgrader fra tidligere planperioder eller ved at
bruge et af de alternativer, der er naevnt i § 32 i gadskningsbekendtgarelsen for planperioden
2012/2013, somfor eksempel udlegning af mellemafgrader, etablering af flerarige energiafgrader,
afbraending af fiberfraktion m.v.

Jordbrugsvirksomheden har derved flere muligheder for at opfyldekravet om efterafgreder og har
ogsa mulighed for at tage hensyn til eventuelle vejrmassige eller andre udfordringer i sin
planlegning.

Den foreslaede mulighed for automatisk at nedsztte kvaelstofkvoten, hvis efterafgraderne ikke er
udlagt, og alternativerne ikke er anvendt, sikrer den tilsigtede positive miljgeffekt af
efterafgredekravet.

De narmere regler vil blive fastsat i ggdskningsbekendtgarelsen.

Til nr. 3(8 9)

Det foreslas, atbemyndigelsen til fadevareministeren til at fastsette regler om forhgjelse af
kveelstofkvoten ved ekstreme vejrligstilfeelde ophaeves.

Bemyndigelsen er ikke udnyttet i den seneste gadskningsbekendtgarelse.En forhgjelse af en
jordbrugsvirksomheds kvealstofkvote i tilfelde af ekstremt vejrlig betyder, at jordbruger ved for
eksempel ekstreme nedbgrsmangder eller orkaner kan gadske mere, end der normalt tillades, hvis
den allerede tilfgrte gedning udvaskes eller fyger bort. Dette medferer en yderligere belastning af
miljget, idet der tilfares yderligere kveelstof til miljget, uden at der foretages kompenserende
foranstaltninger som for eksempel at etablere flere eftergrader for at undga udvaskning af
kvalstoffet. Dette vurderes ikke at vere i overensstemmelse med Nitratdirektivet, Radets direktiv
91/676/EQ@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget (EF-Tidende L375 af 31. december 1991, s.1-8). Pa denne baggrund har
Kommissionen i brev af 8. december 2011 henstillet, atbemyndigelsen ophaves.

Jordbrugsvirksomheden vil fremadrettet skulleimgdega eventuelt ekstremt vejrlig og dermed
sikre en effektiv udnyttelse af jordbrugsvirksomhedens kvalstofkvote ved f.eks. at gadske ad flere
omgange. Jordbrugsvirksomheden ma saledes ved planlagning mindske risikoen for udvaskning af
gedning til vandmiljget i tilfeelde af ekstremt vejrlig.

Til nr. 4 (8 10, stk. 2)

Det foreslas, at der indszttes en hjemmel til at fastsatte regler om opgerelse af en
jordbrugsvirksomheds kvelstofforbrug, hvis gadning ikke har kunnet anvendes, eller at
gedningsverdien i husdyrgadning eller forarbejdet husdyrgaedning er nedsat. Baggrunden for
forslaget er gnsket om at tydeliggare praksis for beregningen af en jordbrugsvirksomheds
kveelstofforbrug.

Ved beregningen af jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvalstof tages der efter praksis hensyn
til, hvis kveelstoffet ikke har kunnet anvendes pa grund af serlige omstaendigheder sdsom
gdelaeggelse af gadningslagre ved brand, tyveri af gadning, eller hvis gedningsveardien i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning er nedsat pa grund af krav fra offentlige myndigheder
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om serlig handtering f.eks. i forbindelse med forekomst af smitsomme sygdomme i henhold til lov
om hold af dyr.

Det vil efter forslaget sta klart for jordbrugsvirksomhederne, at de efter ansggning i serlige
tilfeelde har mulighed for at fratreekke kveelstof i deres gedningsregnskab, og at de dermed kan
udbringe den planlagte mangde gedning pa markerne uden at overtraede deres kvalstofkvote.
Bemyndigelsen vil blive udmentet i gadskningsbekendtgerelsen.

Til nr. 5(813, stk. 1)

Forslaget til loveendringen er en preecisering af gaeldende praksis, hvorefter
jordbrugsvirksomhedens forbrug af kveelstof i anden organisk gadning end husdyrgedning beregnes
som leverandgrens angivelse af den totale mangde af kveelstof i den gedning, der er leveret til
jordbrugsvirksomheden i planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens
ultimolager pa samme made, som beregningen foretages for handelsggdning jf. lovens § 14, stk. 1.

For at give et retvisende billede af, hvad en jordbrugsvirksomhed har forbrugt at kveelstof i
anden organisk gedning end husdyrgadning, er det ikke tilstreekkeligt, som det er beskrevet i den
geeldende lovs § 13, stk. 1, at ga ud fra, at den mangde gadning, som er blevet leveret til
jordbrugsvirksomheden, ogsa er blevet forbrugt. Kveelstofforbruget er ogsa afhaengigt af, hvor
meget gadning der var pa jordbrugsvirksomheden ved planperiodens begyndelse, og hvor meget
gadning der er lagt pa lager ved planperiodens afslutning. Z£ndringen i bestemmelsen giver
jordbrugsvirksomheden mulighed for at korrigere for primo og ultimolager, nar forbruget af
kvalstof i anden organisk gadning opggres. Sadan har beregningen ogsa veeret foretaget i praksis,
men praksis har ikke veeret tilstraekkeligt praecist udmgntet i den geeldende lovbestemmelse.

Til nr. 6 (8 21a)

Det foreslas, at fedevareministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at alle typer
efterafgrader skal indberettes umiddelbart efter, at de er udlagt, via FgdevareministerietsTast selv-
service.

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrgrende efterafgrader, herunder anvendelse
af alternativer, er det ngdvendigt at have et entydigt billede af, hvor mange efterafgrader den
enkelte jordbruger udlaegger. Efterafgrader skal ifalge § 28 i ggdskningsbekendtgarelsen for
planperioden 2012/2013veere etableret for eller i begyndelsen af planperioden. Det vil veere
hensigtsmaessigt, at NaturErhvervstyrelsen pa dette tidspunkt har klarhed over, hvor mange
efterafgrader, jordbrugsvirksomhedenhar udlagt, og om jordbrugsvirksomheden eventuelt vil
anvende overskud af efterafgrader eller bruge alternativer til opfyldelse af reglerne.

Den foreslaede bemyndigelse vil blive udmgntet i gadskningsbekendtgarelsen. Det er hensigten,
at det skal veere muligt at endre indberetningen i Fagdevareministeriets Tast selv-service frem til det
tidspunkt, hvor jordbrugeren kan vurdere, om efterafgraden er veletableret. NaturErhvervstyrelsen
vil umiddelbart herefter have mulighed for fysisk at kontrollere, at efterafgrederne er udlagt som
indberettet.

De indberettede oplysninger vil automatisk indga i det elektroniske gadningsregnskab.

Til nr. 7 (8 264, stk. 1)

Lovens § 26a, stk.1, omhandler pligt til at anvende digital kommunikation i forbindelse med bl.a.
ansggning om forhgjelse af kveelstofkvoten som falge af ekstremt vejrligstilfeelde. Da denne
mulighed foreslas ophavet vil det som konsekvens af denne &ndring betyde en &ndring af § 26a,
stk. 1. Ligeledes foreslas det henholdsvis i lovforslagets § 1, nr. 3 og 5, at
jordbrugsvirksomhederne, efter ansggning i serlige tilfelde kan fratreekke kveelstof i deres
gedningsregnskab, og at efterafgrader skal indberettes selvstendigt via Fadevareministeriets Tast
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selv-service. Saledes foreslas det, at ogsa disse bestemmelser bliver omfattet af § 26a, stk. 1, sa
udgangspunktet om digital kommunikation fastholdes.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft denl. juli 2013.

/ndringerne i lovforslagets 8 1, nr. 1, 4-5 og 7, forventes implementeret i forbindelse med
udstedelsen af ggdskningsbekendtgerelsen for planperioden 2013/2014.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget

§ 5. | planperioden ma registreringspligtige eller
registrerede virksomheders forbrug af kveelstof
til gedningsformal, jf. 88 10-14, ikke overstige
virksomhedens kvote for kvelstof, jf. §§ 6-9.

§22 ----

Stk. 2 ----

Stk. 3 ----

Stk. 4 ----

1) virksomhedens samlede kvote for kvelstof,
jf. 88 6-9, og virksomhedens samlede forbrug af
kvelstof, jf. 88 10-14,

18 509 § 22, stk. 4, nr. 1, &ndres "jf. §86-9” til
88 6-8”.

8 7. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om, at etablering af
pligtige efterafgrader helt eller delvis kan
erstattes af en reduktion af virksomhedens
samlede kvote for kvelstof.

2.8 7, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsatte regler om, at etablering af pligtige
efterafgrgder i henhold til 8 18 helt eller delvis
kan eller skal erstattes af en reduktion af
virksomhedens samlede kvote for kvaelstof.«

8§ 9. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastseette regler om, at
virksomhedens kvalstofkvote for en mark efter
ansggning kan forhgijes, hvis der pa grund af
ekstreme vejrligstilfeelde bortfyger eller
udvaskes kvelstof. Ministeren kan herunder
fastsatte regler om ansggningens udformning
og indhold.

3. § 9 ophaves.

4.1 § 10 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
kveelstof i husdyrggdning, anden organisk
gedning og handelsgadning, helt eller delvist,
kan fratreekkes i virksomhedens forbrug af
kveelstof, under seerlige omstaendigheder.«
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8§ 13. Den totale mangde af kveelstof i anden
organisk gadning end husdyrgadning beregnes
som leverandgrens angivelse af den totale
mangde af kveelstof i den ggdning, der er
leveret til virksomheden i planperioden.

5.8 13, stk. 1, affattes sdledes:
»Virksomhedens forbrug af kvelstof i anden
organisk gadning end husdyrgedning beregnes
som leverandgrens angivelse af den totale
mengde af kveelstof i den gadning, der er
leveret til virksomheden i planperioden tillagt
planperiodens primolager og fratrukket
planperiodens ultimolager af kveelstof i anden
organisk gadning end husdyrgedning.«

6.»8 21 a.Virksomheden skal hvert ar indberette
virksomhedens samlede areal, hvorpa der er
etableret plantedaekke, jf. kapitel 3.

Stk. 2. Ministeren fastsetter regler om
indberetningen, herunder udformning og
indhold og fristen for indberetning.«

§ 26 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om pligt til at
anvende digital kommunikation i forbindelse
med registrering efter § 2, stk. 2, registrering og
afmelding efter § 2, stk. 3 og 7, ansggning om at
fa tildelt en kvaelstofkvote til bradhvede efter
regler fastsat i henhold til 8§ 6, ansggning om
forhgjelse af kveelstofkvoten efter regler fastsat i
henhold til § 9, ansggning om tilladelse til
fravigelse af kravene til saning af efterafgrader
efter regler fastsat i henhold til § 18 samt
indberetning af de oplysninger, der er
omhandlet i § 22, stk. 2-4, og § 24.

7.8 26 a, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsatte regler om pligt til at anvende
digital kommunikation i forbindelse med
registrering efter § 2, stk. 2, registrering og
afmelding efter § 2, stk. 3 og 7, ansggning om at
fa tildelt en kvaelstofkvote til bradhvede efter
regler fastsat i henhold til 8 6, ansggning om
under serlige omsteendigheder at fratreekke
kveelstof i virksomhedens forbrug af kveelstof
efter regler fastsat i henhold til § 10, stk. 2,
ansggning om tilladelse til at fravige kravene til
saning af efterafgrader efter regler fastsat i
henhold til § 18, indberetning af
gadningsplanlaegningen efter § 21, stk. 1, samt
indberetning af de oplysninger, der er
omhandlet i § 22, stk. 2-4, og § 24«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
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