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Sammenfatning

Vaeksten i BNP bliver kun pa 0,2 pct. i ar, men Vismaendene vurderer,
at vaeksten bliver pa 1,6 pct. i 2013 for derefter at stige til 2,3 pct. i
2015. Det er primaert udviklingen i det private forbrug, der far vaeksten
i BNP til at stige. | 2015 viser saldoen pa de offentlige finanser kun et
underskud pa 1 pct. af BNP. Alligevel konkluderer Vismandene, at
dansk gkonomi fortsat er preeget af stilstand. Den planlagte fi-
nanspolitiske opstramning i 2013 er derfor ikke hensigtsmaessig, men
hensynet til at fastholde tilliden til de offentlige finanser og at overhol-
de EU-henstillingen vejer tungere for perioden 2011-2013. Men i 2014
kan ekspansive finanspolitiske tiltag veere relevante.

En fremskrivning frem til 2020 viser direkte overskud pa de offentlige
finanser. P& meget lang sigt (dvs. frem til 2075) er dansk gkonomi
holdbar.

Danmark har de absolut hgjeste udgifter blandt sammenlignelige
OECD-lande til aktiv arbejdsmarkedspolitik. | 2012 bruges ca. 16
mia. kr., svarende til 1,1 pct. af BNP. Vismeendenes analyse viser, at
der generelt er positive effekter pa ledigheden af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik, men ikke alle tiltag ser ud til at virke.
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1. Indledning

Vismandsrapporten indeholder to hovedafsnit.

Det fgrste hovedafsnit omhandler en konjunkturvurdering med aktuel gkono-

misk politik og fremskrivning af gkonomien. Det andet afsnit omhandler en
analyse af arbejdsmarkedspolitikken. Afsnittene gennemgés kort nedenfor.

2. Hovedtal for dansk gkonomi

Hovedtallene for dansk gkonomi fremgar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. @konomiske nggletal for dansk gkonomi, 2012-2015.

2012
BNP (pct.) 0,2
Privat forbrug (pct.) 0,9
Offentligt forbrug (pct.) 0,5
Offentlige investeringer (pct.) 53
Erhvervsinvesteringer (pct.) 7,9
Eksport (pct.) 1,6
Kontantpris (enfamiliehus) (pct.) -4,7
Ledighed (1.000 personer)
Netto 120
Brutto 165
Offentlig saldo (mia) =77
Offentlig saldo (pct. af BNP) -4,2
Offentlig geeld (mia) 829
Betalingsbalance (mia) 99
Tilgodehavende i udlandet (mia) 536

Kilde: Vismandsrapporten, oktober 2012

2013
1,6

1,8
1,1
-9,8

111
2
-1,8

129
174

-2,0

848

65
602

2014
1,8

2,5
0,8
-6,5

1,9
2,8
1,7

124
167

-1,4

874

67
658

Ud fra rapportens nggletal ses, at veeksten i BNP i 2012 er 0,2 pct., og det er
en vaesentlig nedjustering i forhold til Vismeendenes forarsrapport, hvor skan-
net 1a pa 1,3 pct. Men i perioden 2013 til 2015 sker der en paen genopretning

af vaeksten, der gradvist gges fra 1,6 pct. (2013) til hele 2,3 pct. (2015).

2015
2,3

2,5
0,8
1,8

2,5
2,6
1,6

119
160

-1,0

895

60
719
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Men Vismeendene udtaler dog, at dansk gkonomi er praeget af stilstand,
jf. nedenfor.

Det er det private forbrug, der traekker gkonomien op, idet veeksten i forbru-
get stiger fra 0,5 pct. i 2012 til 2,5 pct. i 2015.

Det offentlige forbrug viser derimod kun en begraenset stigning pa 0,8 pct.

De offentlige investeringer stiger beskedent med 5,5 pct. i 2012, men falder
kraftigt med 9,8 pct. i 2013 og 6,5 pct. i 2014.

Vismandene ser en meget positiv udvikling i erhvervsinvesteringerne med
en stigning pa hele 7,9 pct. i 2012 og 11,1 pct. i 2013. Eksporten klarer sig
ogsa nogenlunde godt, men det er dog ferst i 2014 og 2015 at vaeksten heri
nar i naerheden af 3 pct..

Angaende ledigheden ser vismaendene ikke de store bevaegelser. Ledighe-
den stiger noget i 2012 og 2013, hvorefter ledigheden falder igen fra 2014.

Underskuddet pa de offentlige finanser er 77 mia. kr. i 2012. Der er en eks-
traordineer stigning i underskuddet som fglge af efterlgnsudbetalingerne. |
2013 skgnnes underskuddet kun til 37 mia. kr. (2 pct. af BNP) og i 2015 er
underskuddet faldet til 21 mia. kr. svarende til kun 1 pct. af BNP.

3. Aktuel gkonomisk politik
Dansk gkonomi er fortsat praeget af stilstand, skriver Vismaendene.

BNP er stort set ikke vokset de seneste to ar. Endnu kan der ikke ses nogen
naevneveerdig effekt pa de private forbrug af tilbagebetalingen af efterlgnsind-
betalingerne, og trods BoligJobplan og fremrykkede almennyttige renoverin-
ger, ligger boliginvesteringerne fortsat pa et meget lavt niveau.

Den samlede gkonomiske politik vurderes dog at gge veeksten med godt 0,25
pct. point i 2012, men omvendt at reducere den med 0,25 pct. point i 2013 og
0,5 pct. point i 2014.

De ekspansive elementer kommer iseer fra tilbagebetaling af efterlgnsbidrag,
som vurderes at gge efterspgrgslen med 10 mia. kr. fordelt over resten af
2012 og 2013, ggede offentlige investeringer i 2012 samt investeringsvinduet
for erhvervsinvesteringer.
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Den negative pavirkning af veeksten i 2013 skyldes iseer ophar af BoligJob-
plan, feerre offentlige investeringer og stigningen i punktafgifterne, der fglger
af skattereformen.

Udover disse elementer kommer aktivitetsvirkninger af tiltag, der ikke direkte
pavirker de offentlige finanser. Det geelder blandet andet investeringer i al-
mennyttige boliger i regi af Landsbyggefonden, investeringer i spildevandsan-
leeg i regi af forsyningsvirksomheder samt energiinvesteringer afledt af ener-
giaftalen.

Beskeeftigelsen og ledighed

Beskeeftigelsen falder fortsat svagt, og de beskedne veekstudsigter ventes at
indebzere en svagt stigende ledighed gennem de kommende ar, skriver
Vismaendene. Til januar bliver den vedtagne forkortelse af dagpengeperioden
effektueret efter et halvt ars udseettelse. En yderligere, midlertidig forleengelse
af dagpengeperioden kan ikke anbefales. Gentagne diskretionaere udskydel-
ser skaber en forventning om, at dagpengeperioden altid forleenges, nar kri-
sen traekkes ud. Det svaekker incitamenterne til bredt at sgge beskaeftigelse.

Der er dog gode argumenter for at indfare en konjunkturafhaengig dagpen-
geperiode. Hvis omlaegningen skal veere neutral for de offentlige finanser,
skal dagpengeperioden veere kortere end to ar i en hgjkonjunktur.

EU’s henstilling

EU’s henstilling til Danmark om at forbedre de offentlige finanser indebeerer,
at den strukturelle saldo skal forbedres med 1,5 pct. af BNP fra 2010 til
2013, og at underskuddet pa den faktiske saldo skal bringes ned under 3 pct.
af BNP i 2013. Begge dele vurderes at blive naet givet de finanspolitiske for-
udseetninger. Vurderet alene pa baggrund af den fortsatte stilstand i
dansk gkonomi er den planlagte finanspolitiske opstramning naeste ar
ikke hensigtsmaessig. Det er imidlertid vigtigt for at fastholde tilliden til de
offentlige finanser at overholde EU-henstillingen, og pa den baggrund vurde-
res en relativt stram finanspolitik for arene 2011-2013 at veere ngdvendig.

Svage konjunkturer

De svage konjunkturer risikerer at streekke sig udover 2013. Samtidig begyn-
der tilbagetraekningsaftalen og andre tiltag at forgge arbejdsstyrken og den
strukturelle beskaeftigelse i seerlig grad fra 2014. Det er en reel risiko, at
gkonomien fortsat star i stampe i 2014, og hvis det er tilfaeldet, vil eks-
pansive finanspolitiske tiltag veere relevante. Dette giver i sig selv et ar-
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gument for at gemme noget potentiale for finanspolitisk stimulans til 2014 og
tiden derefter.

Investeringsvinduet, hvor de skattemaessige afskrivninger gges for en raek-
ke private erhvervsinvesteringer foretaget i andet halvar 2012 og hele 2013,
reducerer de offentlige indtaegter. Isoleret set er effekten pa de samlede inve-
steringer langt stgrre, end hvis samme belgb blev anvendt til offentlige inve-
steringer, da selve investeringsomkostningen udover skatterabatten betales af
den private virksomhed.

I modsat retning treekker, at ikke kun fremrykkede investeringer begunstiges,
men ogsa de, der ville veere foretaget uden en skatterabat. Det er yderst
vanskeligt at ansld, hvor stor en fremrykning skatterabatten vil give an-
ledning til, og hvor store aktivitetsstigninger, den vil medfare.

Skattereformen gger arbejdsudbuddet

| efteraret er der vedtaget en skattereform. Reformen indebeerer skattelettel-
se iseer i form af hgjere topskattegraense og starre beskeeftigelsesfradrag.
Samlet vurderes skattereformen nezeste ar at gge BNP-vaeksten med 0,1-0,2
pct. point og omtrent 0,25 pct. point inkl. investeringsvinduets bidrag.

Ifglge Finansministeriets beregninger vil skattereformen gge arbejdsudbuddet
med godt 15.000 personer pa laengere sigt. Den dynamiske effekt fra det
ggede arbejdsudbud svarer til en varig styrkelse af de offentlige finanser
pa 3,4 mia. kr. Leegges de ventede dynamiske effekter sammen med den
mekaniske underfinansiering, er der dermed tale om en varig forbedring af de
offentlige finanser pa 2,7 mia. kr. pr. ar. Starrelsen af de dynamiske effekter —
og hastigheden, hvormed de indtreeffer — er dog forbundet med betydelig
usikkerhed. Dermed er der risiko for en varig ufinansieret stigning i de offent-
lige udgifter, hvis de dynamiske effekter bliver mindre end forudsat.

En reekke afgifter, som er omfattet af skattestoppets nominalprincip, skal
som en del af finansieringen af skatteformen diskretioneert gges af tre om-
gange frem mod 2020, svarende til en indeksering med inflationen. Et fuldt
opger med skattestoppets nominalprincip, sa der ogsa er indeksering efter
2020, vil veere at foretraekke.

Konkret anbefales det at genindfgre en ejendomsveaerdiskat svarende til 1
pct. af den aktuelle ejendomsveerdi, og at beskatningen suppleres med en
skatterabat, der modsvarer den umiddelbare skattestigning.
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Omleegning af pensionsbeskatningen

Underfinansieringen af skattereformen pa kort sigt indebaerer en strukturel
forveerring af de offentlige finanser i 2013, som i sig selv kunne skabe konflikt
med EU-henstillingen om en strukturel forbedring pa 1,5 pct. af BNP fra 2010
til 2013. Et element i skattereformen er derfor, at fradragsretten for indskud pa
nye kapitalpensioner fijernes, mod at udbetalingerne ikke beskattes i fremti-
den. Samtidig er der via skatterabat givet incitament til, at eksisterende kapi-
talpensioner omlaegges til en ny ordning, hvor den udskudte skat betales nu.

Denne omlaegning af pensionsbeskatningen er udtryk for et bogfgringsmaes-
sigt ”kneb”, der kan lgsne de sneerende band, der fglger af EU-henstillingen.
Som falge af omleegningen er det saledes muligt at fare en mere ekspansiv
finanspolitik i 2013, end der ellers ville have veeret muligt. Dette er imidlertid
en hensigtsmaessig effekt af den fremrykkede beskatning af kapitalpensioner.

Regeringen budgetterer med, at provenuet fra fremrykningen bliver ca. 10
mia. kr. i 2013, hvoraf ca. 5 mia. kommer fra omlaegning af eksisterende kapi-
talpensioner. Det er imidlertid seerdeles vanskeligt at give et kvalificeret bud
pa omfanget af omleegningen af de eksisterende pensioner. Hvis alle, eller
blot de fleste, nuveerende kapitalpensioner omlaegges, vil det give anledning
til et ekstra provenu pa mere end 100 mia. kr. i 2013.

Principielt pavirker fremrykningen af beskatningen af kapitalpensioner ikke
den finanspolitiske holdbarhed. Den primzere saldo styrkes pa kort sigt, men
svaekkes pa lang sigt. Den samlede saldo forbedres imidlertid s& langt gjet
reekker som fglge af, at fremrykningen giver anledning til en starre offent-
lig nettoformue og dermed hgjere renteindtaegter. En helt central forud-
seetning for, at holdbarheden ikke forringes, er, at saldoforbedringen ikke
giver anledningen til ggede udgifter eller lavere skatter.

Fremskrivning til 2020

Pa baggrund af den aktuelle finanspolitik og de allerede vedtagne reformer
foretages en fremskrivning til 2020. Fremskrivningen viser, at der indenfor en
malsaetning om balance i den offentlige gkonomi i 2020 er plads til en veekst i
det offentlige forbrug, som er neutral i forhold til den demografiske udvikling,
svarende til en real veekst i det offentlige forbrug pa omkring 0,9 pct. om aret
fra 2014 til 2020. Fremskrivningen viser, at der i 2020 vil veere et overskud
pé den offentlige saldo pa 7 mia. kr. Efter fraregningen af det bidrag, der
stammer fra fremrykningen af kapitalpensionsbeskatningen, vil der veere tale
om et overskud pa godt 3 mia. kr. i 2020. Under hensyntagen til den usikker-
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hed, sadanne beregninger er behaeftet med, svarer dette i praksis til balance i
2020.

Hvis der er et politisk gnske om hgjere offentlige udgifter, kreever det starre
indtaegter, dvs. hgjere skatter og/eller gget arbejdsudbud. Dette vil naturligvis
veere en politisk prioritering. Nogle reformer mé dog under alle omstaendighe-
der vurderes hensigtsmeessige at gennemfare. Det kan eksempelvis veere
fornuftigt med jeevne mellemrum at gennemga ordninger for personer
uden for arbejdsstyrken, eksempelvis kontanthjaelp, for at se, om incita-
menterne til beskaeftigelse kan forbedres.

Ny 2020-plan

| regeringens 2020-plan er der planlagt yderligere initiativer inden for uddan-
nelse for 2 mia. kr. samt til fremme af vaekst og beskeeftigelse for 7 mia. kr.
Imidlertid er bidraget fra skattereformen og visse besparelser mindre end
forudsat i regeringens 2020-plan fra foraret, og de planlagte trepartsforhand-
linger farte ikke til noget resultat. Derfor er der et behov for en opdateret
2020-plan, som klarggr regeringens ambitionsniveau med hensyn til de
offentlige udgifter, og hvordan finansieringen skal skaffes.

Meget langsigtet fremskrivning til 2075

De offentlige finanser vurderes med de givne finanspolitiske forudseetninger at
veere omtrent holdbare, dvs. at den offentlige geeldskvote ventes at blive
stabiliseret pa lang sigt. Trods holdbare offentlige finanser og balance pa
saldoen i 2020 er der udsigt til, at de offentlige underskud i en arreekke deref-
ter overskrider kravet om, at det strukturelle underskud hgjst m& vaere 0,5 pct.
af BNP. | alle arene efter 2035 ventes underskuddet at blive over 1 pct. af
BNP.

Fremskrivningen beror p& en lang reekke forudseetninger ikke mindst omkring
starrelsen pa den fremtidige arbejdsstyrke, som den bygger pa antagelser om
den gkonomiske politik. Eksempelvis leegges det til grund for fremskrivningen,
at nominalprincippet for bade ejendomsveerdiskatten og en raekke punktafgif-
ter fastholdes ogsa efter 2020. Antages det i stedet, at de pageeldende punkt-
afgifter mv. efter 2020 faglger den generelle prisudvikling, forbedres den fi-
nanspolitiske holdbarhed med omtrent 0,5 pct. af BNP, og det maksimale
underskud reduceres til omkring 1 pct. af BNP.

Selvom et strukturelt underskud af denne stgrrelse er veesentligt over
den halve procent, som budgetloven tillader, illustrerer det, at de fi-
nanspolitiske udfordringer er handterbare, skriver Vismaendene.
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Fremskrivningen illustrerer saledes, at der med de givne forudsaetninger ikke
er noget akut behov for reformer alene for at styrke de offentlige finan-
ser. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa, at forudsaetningerne kan aen-
dre sig. Eksempelvis kan arbejdsstyrken udvikle sig anderledes end forudsat,
og udgifterne kan stige uplanlagt meget. Derfor er det fortsat vigtigt at fasthol-
de fokus pa de finanspolitiske maltal og saette initiativer i vaerk, hvis de offent-
lige finanser udvikler sig darligere end forventet.

Langtidsholdbarheden af de offentlige finanser sikrer imidlertid heller ikke i sig
selv et hgijt velfeerdsniveau. Reformer, der sigter mod at gge velfeerden og
effektiviteten i samfundet, er derfor lige sa relevante, som de altid har
veeret, skriver Vismaendene.

4. Arbejdsmarkedspolitik

Udgifterne til den aktive arbejdsmarkedspolitik afholdes af bade staten og
kommunerne. Med jobcentrene har kommunerne ansvaret for den aktive be-
skeeftigelsesindsats over for bade forsikrede og ikke-forsikrede ledige, men
refunderes for dele af udgifterne af staten.

1 2012 blev der bevilliget ca. 16 mia. kr. til den aktive arbejdsmarkedspolitik,
nar der tages udgangspunkt i den statslige bevilling til den aktive beskaeftigel-
sesindsats pa finansloven for 2012, og refusionssatserne for de enkelte po-
ster indarbejdes.

| en international sammenligning har Danmark den hgjeste udgift til aktiv

arbejdsmarkedspolitik blandt sammenlignelige OECD-lande. Den danske

udgift, svarende til ca. 1,1 pct. af BNP, er naesten tre gange sa hgj som gen-
nemsnittet for alle OECD-lande og betydeligt hgjere end f.eks. den svenske
udgift i forhold til BNP, jf. figur 1.

Figur 1. Udgifter til den aktive arbejdsmarkedspolitik i OECD-lande, 2010
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Kilde: Vismandsrapporten, oktober 2012.

8/10



Analyse af aktiveringsforanstaltningerne

Vismaendene foretager en omfattende og teknisk kompliceret analyse af
virkningerne pa beskaeftigelsen af arbejdsmarkedspolitikken og den aktivering
af de ledige, der finder sted. Vismandene inddeler aktiveringen i fire hoved-

grupper.

- Privat anseettelse med lgntilskud

- Offentlig ansaettelse med lgntilskud
- Virksomhedspraktik

- Vejledning og uddannelse

- Samtaler

Vismaendene laver to slags analyser. Den farste kaldes en mikroanalyse (1),
hvor man ser pa de direkte effekter af de forskellige aktiveringstiltag pa ledig-
hedsleengden for de enkelte ledige.

De lediges foragede jobsggning som fglge af den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik kan dog reducere andre lediges sandsynlighed for at komme i beskaeftigel-
se. Aktivering gennem Igntilskudsordninger kan ogsa indebzere, at ordineert
beskeeftigede fortreenges. For at teste om effekterne af den aktive arbejds-
markedspolitik er robuste over for de mulige fortreengningseffekter, er der
gennemfgrt en anden analyse af, hvordan den aktive arbejdsmarkedspolitik
pavirker bruttoledigheden pa tveers af kommuner (2). Denne analyse kan
tage hgjde for fortreengningseffekter bade med hensyn til andre lediges over-
gang til beskeeftigelse og med hensyn til allerede beskeeftigede i ordinsere
jobs. | begge analyser skelnes der mellem perioden med hgjkonjunktur in-
den det gkonomiske omslag i 2007/2008 og den efterfglgende periode med
lavkonjunktur.

Resultaterne i analysen er vist i nedenstdende konklusionstabel.

Tabel 1.
(1) Mikroanalyse (2) Ledighedsniveau (brutto)
Hgjkonjunktur Lavkonjunktur  Hgjkonjunktur

Lgntilskud i privat virksomhed T - +

Lantilskud i offentlig virksomhed 0 -

Vejledning og uddannelse + - +

Virksomhedspraktik + - +

Samtaler * * 0

Anm.: +: Positivt effekt. Forkorter ledighedsleenge/reducerer ledighedsniveau.
- . Negativ effekt. Forleenger ledighedsleengde/ gger ledighedsniveau.
0: Ingen malbar effekt. * :Belyses ikke i den pageeldende analyse.

Lavkonjunktur

+

+

+
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Pa baggrund af tabellen konkluderer Vismaendene®

Mikroanalyse

En analyse pa individniveau finder, at bdde anseettelse med lgntilskud i
en privat virksomhed, uddannelsesaktivering og virksomhedspraktik re-
ducerer ledighedsperiodens laengde for de aktiverede ledige under en
hgjkonjunktur.

Under en lavkonjunktur finder samme analyse derimod, at negative
fastholdelseseffekter dominerer de sma positive programeffekter, og at
alle aktiveringsformer derfor forleenger ledighedsperiodens leengde.

Tveergdende analyse (bruttoledighed)

En hgjere andel af de ledige i lgntilskudsjob i en privat virksomhed, i virk-
somhedspraktik eller i vejledning og uddannelse reducerer bruttoledig-
hedsniveauet i bade hgj- og lavkonjunktur.

Et hgjere antal samtaler pr. ledig og maned reducerer bruttoledigheds-
niveauet i en hgjkonjunktur.

Der er ingen signifikant effekt af en hgjere andel af ledige i lgntil-
skudsjob i en offentlig virksomhed pé& bruttoledighedsniveauet.

En samlet 10 pct. investering af deltagelse i aktivering reducerer ledig-
hedsniveauet med 0,05 pct. point i hgjkonjunktur. Under lavkonjunktur
stiger effekten til 1,13 pct. point p& grund af effekterne af samtaler.

Med venlig hilsen

Victoria Julie Jessen/ Niels Hoffmeyer (3602)

! Note: Forfatterne til dette notat har ganske sveert ved at se, hvordan de positive virkninger under

lavkonjunktur kan veere sa store i analysen af bruttoledigheden, nar analysen pa mikroniveau
(altsa for den enkelte ledige) viser, at der er direkte negative effekter pa ledighedsleengden un-
der en lavkonjunktur. Men det kan Vismeaendene nok forklare under mgdet.
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