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Grgnbog om plasticaffald

Sammenfatning

Kommissionen har med en grgnbog om emnet indledt en hgring om pla-
sticaffald. Grgnbogen skitserer problemerne — seerligt med plasticaffald i
havene, opridser geeldende EU-lovgivning pa omradet og bringer en raekke
lgsningsforslag pa banen.

Frist for svar pa greanbogen er den 7. juni 2013

Plasticaffald udger et stort miljgmeessigt problem globalt — ikke mindst i have-
ne. Der blev i 2008 genereret 25 mio. ton plasticaffald i EU, hvoraf kun 21,3
pct. blev genanvendt, mens 48,7 pct. blev deponeret. En del heraf ender i
havene.

Kommissionen har den 7. marts 2013 indledt en hgring om plasticaffald med
grgnbogen En europzeisk strategi for plasticaffald i miljget.! Frist for svar pa
grgnbogen er den 7. juni 2013. Opfalgning pa grgnbogen vil indgd i den bre-
dere revision af affaldslovgivningen, der afsluttes i 2014.
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Plastic og miljg

De egenskaber, der gar plastic meget nyttigt, fx holdbarhed, lethed og lave
omkostninger, gar ogsa bortskaffelse problematisk. Plastic er sveert nedbry-
deligt og kan besta over 100 &r i havmiljget. Fisk og fugle kveeles i plasticaf-
fald og store maengder ender pa havbunden.

Plastic indeholder mange og ofte store koncentrationer af kemiske tilsaet-
ningsstoffer, der kan veere giftige, hormonforstyrrende eller kreeftfremkalden-
de. Giftige stoffer som fx pesticider optages af plasticfragmenter i havene og
traenger via havets fauna ind i fadekaeden, hvor det ophobes i kropsveev til
skade for sundheden. Helt sma partikler (sékaldt mikroplastic), der skyldes
artiers nedbrydning, findes alle steder i havene i stgrre koncentrationer end
plankton. Plasticfragmenter findes i alle oceaner selv langt fra industrialisere-
de omrader.

De starste kilder til plasticaffald er vand fra skybrud, kloaker, turistaffald, ulov-
lig dumping, industrielle aktiviteter, polyester- og akrylfibre fra tgjvask.

Plastic og gkonomi

Plasticindustrien (produktion og forarbejdning) spiller en vigtig gkonomisk rolle
i Europa med i alt ca. 1,45 mio. ansatte i mere end 59.000 virksomheder og
en omsaetning p& omkring 300 mia. EUR om aret. Europa er nettoeksportgr af
plasticprodukter for en veerdi af 13 mia. EUR i 2009. Plasticindustrien forven-
ter en global vaekst pa 4 pct., hvilket er mere end den forventede globale
BNP-veekst.

Der er imidlertid ogséa jobs i affaldshandtering. Indsamling og sortering af af-
fald af elektrisk og elektronisk udstyr samt plastic skaber ifalge Kommissionen
i alt henholdsvis 40 og 15,6 arbejdspladser pr. 1000 ton handteret materiale.
Genanvendelse af plastic kan potentielt skabe 162.018 arbejdspladser i EU-
27, hvis genanvendelsesprocenten forgges til 70 pct. inden 2020.

Plastic i EU-lovgivning
Der findes ikke specifik EU-lovgivning om plasticaffald, men det er omfattet af

lovgivning pa andre omrader. Emballagedirektivet? indeholder et specifikt
mal for genanvendelse af plasticemballage, mens affaldsdirektivet? fastsaet-
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ter et generelt genanvendelsesmal for husholdningsaffald, herunder plasticaf-
fald. REACH-forordningen* er relevant fordi den indeholder bestemmelser,
der gor det lettere at bringe genanvendte materialer (herunder ogsa plastic) i
omsaetning, men anvendelsen visse af kemiske tilseetningsstoffer i plastic
betyder, at ikke al plastic i henhold til REACH kan genanvendes, fordi visse
tilseetningsstoffer ikke er tilladt i nye produkter.

Forordning om klassificering, meerkning og emballering af stoffer og
blandinger® gar det muligt at identificere farlige kemikalier og informere bru-
gerne om risici ved hjeelp af symboler pa etiketter. Dermed kan produktionen
af mindre farligt plastic og genanvendelsen af plastic stimuleres i Europa.

Farerne ved plasticaffald i miljget ville ifalge Kommissionen veere betydeligt
mindre, hvis den nuvaerende europaeiske affaldslovgivning blev gennemfart
korrekt. | mange medlemsstater bliver stagrsteparten af plasticaffald stadig
deponeret. Ulovlig dumping er ikke udryddet, og mange deponeringsanleeg er
ulovlige. Antallet af husholdninger, der ikke er tilsluttet en offentlig affaldsind-
samlingsordning, er stadig for hgjt og betyder, at plasticaffald ikke er under
nogen form for kontrol. Det gger risikoen for, at let plastic ender i vandomra-
der og derefter finder vej til havet.

| Havstrategirammedirektivet® er affald i havene blandt kriterierne for
god/darlig miljgtilstand. Kommissionen arbejder med overvagning og med at
skabe mere viden om affald i havene.

Med henblik pa at etablere partnerskaber og frivillige foranstaltninger har
Kommissionen indledt en dialog med alle bergrte parter (producenter, grgnne
organisationer, genanvendelsesvirksomheder, havne m.fl.) vedrgrende affald i
havene.

Mulige lgsninger pa plasticproblemerne

Anvendelse af affaldshierarki

Ifglge Kommissionen er genanvendelse (selvom ikke alt plastic kan genan-
vendes) bedre end energiudnyttelse, som igen er bedre end deponering.
Kommissionen foreslar derfor en gradvis udfasning eller foroud mod depone-
ring med henvisning til medlemsstater som Danmark, Sverige, Tyskland Hol-
land, Belgien og Dstrig, der har deponeringsprocenter pa under 5 pct. pa
grund af lovgivningsmaessige foranstaltninger, der svarer til forbud.
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Kommissionen spgrger i gvrigt om:

e der er behov for at tilpasse EU-lovgivningen eller om fuld handhzevel-
se af eksisterende lovgivning er tilstraekkeligt til at reducere maeng-
derne af plasticaffald?

e hvordan man kan bedst fremme genanvendelse og nyttiggarelse af
plastic frem for udsmidning?

e en afgift p& energiudnyttelse vil veere nyttig?

e man skal fremme separat indsamling af plastic hos den enkelte hus-
holdning kombineret med pay as you throw — eller endda ggre det ob-
ligatorisk?

Mal for genanvendelse og reduktion

Emballagedirektivet er den eneste EU-retsakt, der indeholder et specifikt mal
for genanvendelse af plasticemballage. Kommissionen spgrger derfor om,
man bgar fastleegge yderligere specifikke mal for genanvendelse af andet pla-
sticaffald end det, der kommer fra emballage.

Kommissionen foreslar i et nyt miljighandlingsprogram et kvantitativt mal for
reduktion af meengden af affald i havene for hele EU og spgrger, hvordan et
sadant mal kan udvikles.

Eksport af plasticaffald

Eftersom plasticaffald er kategoriseret som ikke-farligt, kan det eksporteres til
lande uden for OECD ved at benytte proceduren i affaldstransportforordnin-
gen. Den samlede eksport af plasticaffald fra EU's medlemsstater til primaert
Asien voksede med en faktor pa fem i perioden 1999-2011. Ifglge Kommissi-
onen er genanvendelse af plasticaffald i Europa miljgmaessigt en bedre lgs-
ning. Eksporteret plasticaffald genanvendes i anleeg, der ikke overholder
samme standarder som anleeg i EU. Kommissionen spgrger derfor om der
skal indfares regler for at undga, at eksporteret affald dumpes og/eller genan-
vendes pé anlaeg, der ikke lever op til EU-standarder i tredjelande.

Frivillig indsats

Kommissionen rejser spargsmalet om en frivillig indsats blandt producenter og
detailhandlende kan vaere med til at lgse problemer. Eksempelvis ved at op-
stille "baeredygtige emballageretningslinjer”, som producenter og detailhand-
lende frivilligt forpligter sig til.

Forbrugeradfeerd

Ifglge Kommissionen opfattes plastic som et materiale uden veerdi i sig selv
og kasseres derfor nemt. Kommissionen spgrger om pant og retursystemer
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eller leasingsystemer for bestemte produktkategorier er en vej frem og i givet
fald, hvordan negative virkninger pa konkurrencen kan undgas.

Kommissionen rejser videre debatten om, hvordan forbrugerne bedst oplyses
om de negative implikationer af plasticaffald, sdledes at de kan bidrage til at
nedbringe plasticaffald og styrke genanvendelse. Kommissionen foreslar
blandt andet en feelles koordineret europaeisk kystrensningsdag.

Beeredygtige plastictyper
Hvis meengden af farlige stoffer i plastic reduceres, vil det genanvendelig-
hed forgges. Kommissionen spgrger derfor, hvordan plastics kemiske design
kan forbedres og hvordan information om kemikalier stilles til radighed for alle
i affaldsgenbrugskaeden.

Kommissionen rejser ogsa spargsmalet, hvordan man imgdekommer udfor-
dringer fra nye, innovative materialer som fx nanomaterialer, hvis miljg- og
sundhedsmaessige risici man endnu ved meget lidt om, og nyt mikroplastic fx i
skrubbecreme og brusegele, som kan ende direkte i havet, fordi spildevands-
systemet ikke er designet til at opfange disse.

Bionedbrydeligt plastic vinder frem, men Kommissionen minder om, at det
ikke er lig med komposterbart materiale. Der er behov for yderligere informati-
on og regler for bionedbrydeligt plastic og der er blandt andet problemer for
affaldssorteringssystemer med at skelne mellem bionedbrydelige og konventi-
nel plastic. Kommissionen spgrger om eksisterende krav skal sondre mellem
biobnedbrydelig og komposterbart plastic, om oxonedbrydelig plastic overho-
vedet ma kaldes bionedbrydeligt og til hvilke formal bionedbrydeligt plastic bar
fremmes.

Biobaseret plastic fremstilles af majs, ris, sukkerrgr eller kartofler, og er der-
for i konkurrence med fagdevareproduktion og derfor problematisk — ikke
mindst i lande med fodevareknaphed og i forbindelse med gget arealanven-
delse til produktion af disse afgrgder med negative effekter for klimaet og bio-
diversitet. Kommissionen spgrger derfor, hvorvidt brugen af biobaseret plastic
bar fremmes.

Plasticprodukter, fx elektronisk udstyr, er ofte ikke designet til at blive gen-
brugt. Mange produkter har planlagt eller teknisk foreeldelse, og design, der
gar det ugkonomisk eller endda teknisk umuligt at reparere plasticprodukter.
Kommissionen spgrger om en lgsning kunne veere at udvikle regler for mil-
jovenligt design, som omfatter konkrete kriterier for mulighed for genbrug,
holdbarhed, mulighed for reparation og modulopbygget konstruktion.
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Billige plastic-gadgets, der pakkes sammen med forbrugerprodukter, legetg;j
med kort levetid, plasticbaereposer til engangsbrug og lignende fas ofte til
priser, der ikke afspejler deres samlede miljgomkostninger, herunder udgifter
til affaldshandtering. Kommissionen overvejer et separat initiativ for at reduce-
re engangsbaereposer i plastic og lufter muligheden for at udvikle markeds-
baserede instrumenter baseret pa miljgindikatorer til at styre produktionen
og forbruget veek fra plasticprodukter med kort levetid. Argumentet er princip-
pet om, at forureneren betaler.

Den internationale dimension

Baselkonventionen” forpligter landene til at etablere bortskaffelsesanleeg for
bade farligt affald og andet affald (herunder plastic) — primaert inden for egne
graenser og initiativer herunder omfatter ogsa platicaffaldsproblemet globalt.
P& Rio+20-topmgdet i juni 2012 forpligtede landene sig til at g@re en indsats
for at mindske forekomst og virkning af forurening og affald i havene.

Kommissionen spgrger, hvordan EU kan fremme den internationale indsats
for at modvirke affald i havene.

Kommissionen foreslar samtidig, at EU bgr prioritere plasticaffald hgjere i
EU’s naboskabspolitik og fartiltreedelsespolitik og dermed bidrage til at Igse

problemer — bl.a. i Middelhavet og Sortehavet. Kommissionen ser et potentiale
bl.a. fordi 56 pct. af husholdningsaffaldet i Tyrkiet deponeres ukontrolleret.

Med venlig hilsen

Lotte Rickers Olesen (3330)

" Basel-konventionen om bevaegelser over greenser med farlig affald er en international konventi-
on, som 180 lande har tilsluttet sig, under FN's miljgorganisation UNEP.

6/6



