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Punkt 1. Radsmade nr. 3252 (gkonomi og finans) den 9. juli 2013

Formanden bgd velkommen til det sidste udvalgsmgde inden sommerferien. De reste-
rende rddsmgder i juli maned ville blive forelagt udvalget skriftligt.

@konomi- og indenrigsministeren oplyste, at hun ville foreleegge gkofinmgdet den 9.
juli til orientering. Derudover ville hun informere udvalget om aftalen om genopretning og
afvikling af ngdlidende kreditinstitutter, som faldt pa plads efter et par lange neetters for-
handlinger i slutningen af juni. Punkt 1 om Kommissionens preesentation af den feelles
afviklingsmekanisme ville farst blive fremlagt af Kommissionen den 10. juli og var derfor
udgaet. Punkt 6 vedrgrende tidsplanen for de mellemfristede mal og investeringsklausu-
len i stabilitets- og veekstpagten var ligeledes taget af dagsordenen.

1. (Evt.) Preesentation af den feelles afviklingsmekanisme (SRM)
Praesentation
Radsmade 3252 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Punktet var udgdet, men ministeren besvarede spgrgsmal.

Finn Sgrensen var interesseret i at vide, om den danske regering er enig i det tyske
synspunkt om, at tilsynet med og afviklingsmekanismen for banker vil ngdvendiggare en
traktateendring.

gkonomi- og indenrigsministeren bekraeftede rigtigheden i, at Tyskland taler om en
traktateendring i forbindelse med arbejdet med bade det feelles tilsyn og den fzelles krise-
héndtering, men at Kommissionen mener, at begge dele kan gennemfares inden for den
geeldende traktat. Forslaget bliver fremlagt den 10. juli. Det andrer ikke ved, tilfgjede mi-
nisteren, at man kan diskutere, om traktaten skal veere anderledes indrettet, men det er
mere en fremadrettet diskussion.
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2. Preaesentation af det litauiske formandskabs arbejdsprogram
Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3252 - bilag 1 (samlenotat side 4)

@konomi- og indenrigsministeren: Det litauiske formandskab preesenterer sit arbejds-
program pa radsmadet. @kofin vil fortsat prioritere arbejdet med de initiativer, der handte-
rer geeldskrisen, understgtter finansiel stabilitet og skaber vaekst og job. Afslutningen af
forhandlingerne om EU’s budget for 2014 er ogsa en vigtig prioritet.

Pa det gkonomiske og politiske omrade prioriterer formandskabet arbejdet med finanspo-
litikken. Det sker dels i form af stabilitets- og veekstpagten, herunder vurderingen af tilta-
gene i de mange lande, som fik reviderede henstillinger i juni, dels via virkeligggrelsen af
den sakaldte twopack. | slutningen af aret praesenteres Kommissionens neeste vaekstun-
dersggelse, der udger startskuddet til det naeste europeeiske semester i foraret 2014,
som formandskabet ogsé har fokus pa.

Der bliver ogsd en omfattende dagsorden vedrgrende finansiel regulering, herunder det
videre arbejde med banksamarbejdet. Der er selvfglgelig fokus pa den feelles afviklings-
mekanisme for lande, som kommer til at tilslutte sig det feelles tilsyn. Andre prioriteter er
enighed med Europa-Parlamentet om reguleringen af markeder for finansielle instrumen-
ter (MiFID/MIFIR) og direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter.

Hovedprioriteten p& skatteomradet bliver styrket automatisk informationsudveksling, dels
vedtagelse af det reviderede rentebeskatningsdirektiv, dels arbejdet med direktivet om
administrativt samarbejde, der skal sikre en EU-ramme om den styrkede automatiske
informationsudveksling p& europeeisk og pa globalt plan.

Alle lande ventes at stgtte de prioriteter, som formandskabet fremlaegger.
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3. Opfolgning pa Det Europaeiske Rad den 27.-28. juni 2013
Udveksling af synspunkter
Radsmgde 3252 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (12) — bilag 461 (fortroligt) (brev fra formanden for EIB)
(papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 12) (dtfo.ft.dk)
Det Europeeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 14 (formandskabets konklusioner)

@konomi- og indenrigsministeren: Det seneste topmgde havde en reekke hovedtema-
er: bekaempelse af ungdomsarbejdslgshed, finansiering af gkonomien og afslutningen pa
det europeeiske semester. Der blev ogsa kort gjort status over arbejdet med en styrket
@MU og med banksamarbejdet. P& det kommende @kofin ventes der en opfalgning pa
de gkonomiske emner.

Det Europaeiske Rad havde bl.a. en diskussion om, hvordan man kan fremme investerin-
ger og sikre adgang til kapital i EU, seerlig for sm& og mellemstore virksomheder. Det dis-
kuteres navnlig, hvilken rolle Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) kan spille, og om
der kan findes nogle mere fleksible og tilgeengelige instrumenter, s sma og mellemstore
virksomheder kan fa gavn af EIB.

P& madet i Det Europaeiske Rad var der generel tilslutning til de landespecifikke anbefa-
linger, der formelt skal vedtages pa& ekofinmadet pa tirsdag. Vi synes, det har veeret et
vellykket europeeisk semester. Processerne har veeret mere kvalificerede end tidligere,
ogsa i kraft af at vi har haft flere europaeiske semestre og dermed er sluppet af med nogle
af bgrnesygdommene. Der var ogsa enighed om, at sund finanspolitik og det at skabe
veekst og arbejdspladser gar hand i hand, og at der er behov for fokus pa strukturrefor-
mer, séledes at landenes konkurrenceevne styrkes.

Hvad @MU’en angar, skal man frem mod radsmgdet i december fortszette arbejdet med
de aftalte elementer. Det betyder, at Kommissionen vil offentligggre en meddelelse om
den sociale dimension af @MU’en samt et konkret lovgivningsforslag om forhandskoordi-
nering af reformer.

Det Europzeiske Rad gentog, at @MU-arbejdet vil bygge pa de eksisterende processer og
veere abent for ikkeeurolande. Set med danske gjne er det vigtigt, at der ikke bliver lagt
endnu et bureaukratisk lag ovenpa, for vi synes efterhanden, at det europaeiske semester
begynder at fungere. Hovedprioriteten pa kort sigt er at feerdiggere det styrkede bank-
samarbejde. Fra dansk side vil vi indga abent og konstruktivt i drgftelserne, og vi ma af-
veje fordele og ulemper for Danmark ved de enkelte forslag, nar vi kender dem bedre.

Pia Adelsteen gnskede en yderligere afklaring af, hvad der ligger i den sociale dimensi-
on af @MU’en. Hun tilfgjede, at hun habede, at SMV’erne fremover vil fa gavn af Den Eu-
ropeeiske Investeringsbank.
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@konomi- og indenrigsministeren svarede Pia Adelsteen, at det fortsat ikke er skaret
ud i pap, hvad den sociale dimension af @MU’en er, og at det derfor er interessant at
holde sig ajour med Kommissionens input pa omradet. Den sociale dimension kan f.eks.
veere at inddrage arbejdsmarkedets parter og at fa nogle nye diskussioner om det at have
en gkonomisk og moneteer union: Skal man tage hensyn i retning af pengepolitik og
prisstabilitet, eller er der ogsa et hensyn at tage for at sikre, at beskeeftigelsen holder sig
pa et hgit niveau, at konkurrenceevnen er god etc.?

Til Pia Adelsteen sagde ministeren ligeledes, at spgrgsmalet om Den Europeeiske
Investeringsbank og SMV’er optager mange. EIB er en stor institution, der godt nok
samarbejder med agenter i de enkelte lande, men det har leenge forholdt sig saledes, at
det kraever en vis volumen at komme i gang. Man har derfor arbejdet pa at bringe den
volumen ned. En mindre virksomhed har ofte ikke behov for meget store lan, men til
gengeeld kan dens eksistens afhaenge af et 1an til finansiering af f.eks. eksporttiltag,
udvidelser etc. Ministeren informerede om, at EIB’s kapital er blevet styrket med 10 mia.
euro — ogsa via bidrag fra Danmark - og eftersom banken er AAA-vurderet, kan den
geare pengene pa en fornuftig made, s& udlansvolumen kan komme i neerheden af 60
mia. euro. | EU er der politisk fokus pd, at centralbanken skal levere et brugbart produkt,
navnlig set i lyset af at det ofte er i de sma og mellemstore virksomheder, at der skabes
job.
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4. (Evt.) Udvidelse af euroomradet med Letland
Vedtagelse
KOM (2013) 0337, KOM (2013) 0345, KOM (2013) 0492
R&dsmgde 3252 — bilag 1 (samlenotat side 23)
Udvalgsmgdereferater:
Senest behandlet i EUU 18/6-13, referat foreligger endnu ikke

Pa @kofin den 21. juni var der enighed om, at Letland opfylder kriterierne for at blive op-
taget i euroen. Eurolandene vedtog en henstilling til @kofin om at godkende Kommissio-
nens forslag om Letlands optagelse pr. 1. januar 2014. Stats- og regeringscheferne til-
tradte efterfglgende Kommissionens forslag pa Det Europezeiske Rad den 27.-28. juni.
Derfor er man nu naet derhen, hvor @kofin formelt pa tirsdag kan beslutte, at Letland kan
optages i eurosamarbejdet. Der skal ogsa treeffes en raekke tekniske beslutninger, som
vedrgrer den endelige omregningskurs mellem euroen og den lettiske valuta, lat.

Regeringen statter forslaget om optagelse af Letland i euroen pr. 1. januar 2014 og @n-
sker Letland tillykke.

Finn Sgrensen mente ikke, det var pa sin plads at lykgnske det samlede lettiske folk, for
det har betalt en hgj pris for at blive del af euroen. Der er en udvandring fra landet pa 10
pct., en arbejdslgshed pa 12,5 pct. og en ungdomsarbejdslgshed pa 21 pct., og den
seneste EU-meningsmaling viser, at 62 pct. af letterne ville stemme imod, hvis de fik
chancen.

Jakob Ellemann-Jensen tilsluttede sig jubelkoret over Letlands indtreedelse i euroen.

@konomi- og indenrigsministeren gav Finn Sgrensen ret i, at det afhaenger af gjnene,
der ser, men papegede, at letterne har arbejdet malrettet pa at blive optaget i euroen.
Hun mente ikke, at de store problemer i Letland skyldtes euroen, men den daveerende
ledelse i landet, og at holdningen nu er, at Letland vil std bedre ved at veere et euroland
end ved ikke at veere det.

Finn Sgrensen sagde, at han da var ked af at have gdelagt den gode stemning omkring
Letland, men at han have fundet det ngdvendigt at bringe noget virkelighed ind i billedet.
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5. Implementering af twopacken (Adfeerdskodeks og delegeret retsakt)
Godkendelse (adfeerdskodeks)
Enighed om ikke at ggre indsigelse (delegeret retsakt)
KOM (2011) 0819, KOM (2011) 0821
Radsmgde 3252 — bilag 1 (samlenotat side 25)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (12) — bilag 301 (side 904, senest behandlet i EUU 1/3-13)

@konomi- og indenrigsministeren: Twopacken tradte i kraft den 30. maj, og der ventes
enighed blandt eurolandene om den adfeerd, der knytter sig til de to vedtagne forslag.
Samtidig ventes eurolandene at veere enige om at stgtte Kommissionens delegerede
retsakt om eurolandenes styrkede rapportering under proceduren for uforholdsmaessigt
store underskud.

Ideen er, at adfeerdskodekset og den delegerede retsakt skal preecisere, hvordan man
praktisk udmgnter de to lovforslag. Det geelder sezerlig bestemmelserne om overvagning
af eurolande i proceduren for uforholdsmeessigt store underskud og eurolande i finansiel-
le vanskeligheder, koordinering af eurolandenes arlige finanslovsprocesser, koordinering
af udstedelse af geeld i eurolandene, bestemmelser om uafhaengige skonomiske rad og
makrogkonomiske prognoser i eurolandene.

Hvis et euroland har en henstilling, skal det fremover aflevere rapporter om, hvorvidt det
efterlever denne henstilling, og man skal ogsa udarbejde et sdkaldt gkonomisk partner-
skabsprogram i det ar, hvor henstillingen vedtages. Deri skal man redegare for, hvilke
strukturelle reformer man forventer at gennemfgre, saledes at henstillingen kan efterle-
ves. Twopacken indfgrer ogsa gget overvagning af lande i finansielle vanskeligheder.

Det betyder ogsd, at man far en feelles tidslinje for eurolandenes fremlaeggelse af bud-
getplaner og finanslovsforslag den 15. oktober og for en endelig vedtagelse af finans-
loven den 31. december. Adfeerdskodeksen indeholder en vejledende tidsplan for pro-
cessen for budgetplaner og konkrete retningslinjer til struktur og tabeller i landenes bud-
getplaner. Den vedtagne lovgivning forpligter eurolandene til at etablere uafhaengige
@konomiske rad pa linje med Det @konomisk Rad i Danmark. Radene skal bl.a. overva-
ge, om landene efterlever de mellemfristede mal.

Endelig indfgres der en koordinering af gaeldsudstedelser i eurolandene, og adfaerdsko-
deksen fastseetter derfor, hvilke oplysninger der skal leveres forud for optagelse af yderli-
gere offentlig geeld i de enkelte eurolande.

Regeringen statter principielt adfeerdskodeksen og Kommissionens delegerede retsakt,
selv om Danmark ikke er omfattet, da vi jo ikke er et euroland.

Finn Sgrensen spurgte om den danske regering statter twopacken og de delegerede
retsakter.
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Pia Adelsteen var indforstdet med, at Danmark ikke er med i twopacken, men ville gerne
vide preecis hvad Kommissionen far bemyndigelse til via den delegerede retsakt, og om
den kan blive eendret senere hen.

@konomi- og indenrigsministeren oplyste, at twopacken udger den
lovgivningsmaessige ramme, og at bemyndigelsen til at lave en delegeret retsakt kan
treekkes tilbage. En delegeret retsakt behandler nogle tekniske bestemmelser mere end
det lovgivningsmaessige. Regeringens holdning er, at det i nogle sager er mere
hensigtsmaessigt med en politisk drgftelse med stemmeafgivning og lignende
overvejelser, mens det i andre mere tekniske sammenhaenge er bedre, at Kommissionen
handterer det. Ministeren mente, at man skal vaere opmaerksom pa delegerede retsakter
pa samme vis, som man skal veere det pa forskellige mader at realisere lovgivning pa via
enstemmighed, kvalificeret flertal, cirkuleerer, bekendtggrelser etc. Hun tilfgjede, at man
fra dansk side ikke behgver forholde sig veesentligt til den delegerede retsakt i forbindelse
med twopacken, fordi Danmark ikke er omfattet af den. Regeringen stagtter processen,
der tegner til at veere velreguleret og relativt udramatisk.

Pia Adelsteen gik ogsa ind for at forholde sig til retsakterne fra gang til gang, for der er
stor forskel pd dem. Hun havde bemaerket, at ministeren havde sagt, at man fra dansk
side ikke behgver forholde sig til de delegerede retsakter, men understregede, at
eftersom der er fem partier i Folketinget, der gerne ser Danmark indlemmet i euroen, bar
man forholde sig til dem. Hun satte spargsmalstegn ved, hvem der matte have
overblikket over, hvad det er, man siger ja til, hvis euroen en dag skal til folkeafstemning.

@konomi- og indenrigsministeren svarede Pia Adelsteen, at regeringen har forholdt sig
til twopacken. Hun ville ikke opfordre til en offensiv indstilling til, hvordan lovgivningen pa
omradet bliver til, nar man fra dansk side venligt har bedt sig fritaget fra at veere en del af
forhandlingerne. Hvis det bliver aktuelt for danskerne at stemme for eller imod euroen, er
det klart, at det mé& veere op til den regering, der udskriver folkeafstemningen, at give et
overblik over, hvilke rettigheder og pligter det vil indebeere. Det var ministeren sikker pa at
Pia Adelsteen ville holde den til den tid siddende regering fast pa.
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6. (Evt.) Meddelelse om tidsplan for MTO-tilpasning og investeringsklausul i
Stabilitets- og Veekstpagten
Udveksling af synspunkter
R&dsmgde 3252 — bilag 1 (samlenotat side 31)

Punktet var udgéet, men ministeren besvarede spgrgsmal.

Finn Sgrensen mente, det var fornuftigt, at hvis landene investerer, kan der tillades afvi-
gelser fra de ellers stramme krav til, hvor stort et strukturelt underskud landene mé& have.
Men han var skeptisk over for, at disse investeringer skal veere medfinansierede af EU,
for det giver Kommissionen kontrol over, hvilke investeringer landene kan foretage.

Han henviste til, at regeringen accepterer de investeringsbestemmelser, der giver be-
greenset mulighed for nogle midlertidige afvigelser, men at den ikke gnsker, at der bliver
givet yderligere mulighed for afvigelse af hensyn til troveerdighed. Det passer godt med
billedet af regeringens gkonomiske politik, tilfgjede han. Finn Sgrensen satte dog
spgrgsmalstegn ved, om det var fornuftigt. Hvis man forestiller sig, at et land foretager
store investeringer i grgn omstilling, sa koster det her og nu, men alt tyder pa, at nar man
investerer i energibesparelser, kommer pengene hurtigt hjem igen. Hvorfor vil man ikke
tillade stgrre afvigelser, hvis det er under forudsaetning af, at det er investering i gran om-
stilling? Behgver man at st sa stejlt pd den benharde budgetdisciplin, som ministeren
elsker at forsvare?

Pia Adelsteen indskad, at hun formentlig kunne finde andre omrader end gran omstilling,
hvor investeringer vil give et godt afkast, men at det vil veere at dbne sluserne for mulig-
heder for investering.

@konomi- og indenrigsministeren mente, det var positivt, at Finn Sgrensen kunne fa
@je pa regeringens linje i den gkonomiske politik, om end han ikke var enig i den. Det var
korrekt, at regeringen statter en vis fleksibilitet, hvis et land sammen med EU investerer i
tiltag, der fremmer vaekst og beskeeftigelse. Regeringen mener ogsa, at det er afggrende,
at den farte politik er troveerdig. Er den ikke det, vil borgeren sgge at handtere sin gko-
nomi p& en anden made, og s& forsvinder store dele af den gkonomiske dynamik. Mini-
steren fremhaevede dermed, at det er en god idé at arbejde med fleksible budgetkrav,
men at man ikke bgr stemple investeringer i et bestemt omrade som saerligt hensigts-
maessige. Nogle investeringer er rentable i sig selv, sdsom Finn Sgrensens eksempel
med grgnne investeringer, der giver et lavere energiforbrug. Derfor er det bare om at
komme i gang. Ministeren rundede sit svar af med at sige, at Danmark har det hgjeste
offentlige anlaegsbudget i mange ar og samtidig er fint pa vej til at mgde de mellemfriste-
de lan.

Finn Sgrensen var uenig og syntes netop, at man skal fastseette, hvad der skal investe-
res i. Hvis man ikke ggr det, er det Kommissionen, der bestemmer, for investeringerne
afhaenger jo af, om EU vil indtraeede som medinvestor.
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Det kan godt veere, at EU skal veere med til at styre, hvilke investeringer landene laver,
men er det ikke bedre at fastseette, hvilke formal der bar investeres i? Alle kan veere eni-
ge i, at investering i gran omstilling er fornuftigt: Pengene kommer hjem igen, det er godt
for klimaet, og det skaber arbejdspladser i den private sektor.

@konomi- og indenrigsministeren mente, at det var mere oplagt at tage diskussionen,
nar den kommer pa dagsordenen. Ministeren pointerede ogsa, at man, inden man tager
en stor ideologisk diskussion om at gare brug af fleksibiliteten ved at foretage grgnne
eller andre investeringer, ma huske pa, at der i Danmark allerede er et hgijt investerings-
niveau. Nogle investeringer har til hensigt at mindske energiforbruget fremadrettet, andre
at sgrge for bedre skoler, veje etc., men alle har det til feelles, at de skal give et sam-
fundsmeessigt afkast og gge den strukturelle vaekst og beskeeftigelsen. Ministeren sagde
til Finn Sgrensen, at hun ellers var af en opfattelse, at Enhedslisten bgd en vis fleksibilitet
velkommen.

Finn Sgrensen ville gerne undgd misforstaelser og indskgd, at Enhedslisten formentlig
er mere tilheenger af fleksibilitet, end ministeren er. Han havde netop opfattet ministerens
og regeringens holdning som meget lidt fleksibel i forhold til afvigelser fra det strukturelle
underskud og gnskede at sla et slag for, at regeringen blgder op - i det mindste i forhold
til grgnne investeringer.
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7. Forberedelse af G20-mgde for gkonomi- og finansministre samt
centralbankchefer den 19.-20. juli 2013
Terms of Reference
R&dsmgde 3252 — bilag 1 (samlenotat side 35)

@konomi- og indenrigsministeren: Vi skal vedtage den feelles EU-holdning, som G20-
madet forhabentlig skal handle om. EU vil veere repraesenteret ved det litauiske formand-
skab og Kommissionen.

G20-mgdet vil fokusere p& den gkonomiske situation, de mellemfristede finanspolitiske
strategier, styrket finansiel regulering og tilsyn samt den tilbagevendende diskussion om
reformer i forhold til IMF. Et styrket internationalt skattesamarbejde vil ogsa blive draftet,
da det er en af de store sager, som for alvor flytter sig i @jeblikket — ogsa i G20-
sammenhaeng.

Jeg forventer, at vi bliver enige i @kofin om en faelles EU-holdning til G20-mgdet, der af-
spejler fglgende:

e atderiEU er taget vaesentlige skridt mod gkonomisk genopretning, iseer i form af de
differentierede finanspolitiske konsolideringer, strukturreformer og tiltag i Den Euro-
peeiske Centralbank med henblik pa at reparere det finansielle marked samt i arbej-
det for et styrket banksamarbejde

e atiseer USA og Japan bgr tage konkrete skridt til at handtere deres finanspolitiske
udfordringer, og at udviklede G20-lande bgr forpligte sig til at nedbringe deres
geeldskvoter efter 2016

e at G20 fastholder en ambitigs dagsorden, nar det handler om finansiel regulering,
fordi det er en global sag og derfor ogséa relevant i G20-sammenhaeng

e at IMF opfordres til at fremleegge forslag, som danner grundlag for en balanceret af-
tale om IMF’s kvoteformel, forankret i IMF’s egne organer; det er en laengere teknisk
redeggrelse, men den er interessant for dem, der er optaget af de internationale ba-
lancer

e at der er ved at veere bred international opbakning til en ny global standard for auto-
matisk informationsudveksling. Vi ser meget gerne, at EU’s og den globale made at
gere det pa bliver to sider af samme sag, sa der ikke kommer forskellige bureaukra-
tiske mekanismer.

Vi haber, at det bliver hovedtraekkene, og dem vil vi selvfglgelig stette fra regeringens
side.
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8. Forslag til revision af direktiv om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (hvidvaskdirektivet) mv.
Tidlig foreleeggelse (sagen er ikke pa dagsordenen for @kofin den 9. juli 2013)
KOM (2013) 0045 og KOM (2013) 0044

Punktet var udgaet.

9. Eventuelt

@konomi- og indenrigsministeren: Som bekendt blev mgdet den 21. juni forleenget
med en ekstra session den 26. juni for at afslutte forhandlingerne om direktivet om gen-
opretning og afvikling af ngdlidende kreditinstitutter. Jeg er meget tilfreds med, at det lyk-
kedes at opna en aftale, sa forhandlingerne med Europa-Parlamentet kan komme i gang.

Indholdet af aftalen er godt set fra et dansk perspektiv. Det handler nemlig om at brede
principperne bag bankpakke Il ud til resten af Europa. Med R&dets kompromis leegges
der saledes op til, at det er institutternes ejere og deres usikrede kreditorer, der skal beere
omkostningerne, nar et institut bliver ngdlidende — i EU-slang kalder vi det for bailin i
modseetning til bailout, hvor det er statsfinanserne og dermed skatteborgerne, der beta-
ler. Det styrker i sagens natur danske institutters konkurrenceevne, fordi der kommer
langt mere ensartede vilkar i Europa.

Til sidst forhandlede vi intenst om en vis fleksibilitet til at afvige fra hovedreglen om bailin
- altsd at bankerne og sektoren selv skal betale - men det skal veere under stramme be-
tingelser, og det skal veere klart indrammet. Man skal séledes altid gennemfare et mini-
mum af bailin, far man kan fa lov at rekapitalisere et institut med midler fra f.eks. en kri-
sehandteringsfond, som skal finansieres af sektoren selv.

Den indrammede fleksibilitet er vigtig for at sikre, at konkurrencen mellem banker ikke
bliver en konkurrence om, hvem der har den steerkeste stat i ryggen. Hvis det var tilfeel-
det, ville man konkurrere med en slags implicit statsgaranti bag sig, og det er klart, at det
pavirker omkostningerne og aendrer pa konkurrenceforholdene.

Som jeg tidligere har redegjort for her i udvalget, har vi ogsa vaeret ngdt til at g& pa kom-
promis p& enkelte punkter for at opna det gode resultat. Den aftale, vi har lavet, indebae-
rer indfarelse af indskyderpraeference, som er noget nyt herhjemme, og som vi helst hav-
de veeret foruden, men vi kan godt leve med, at der kommer et bailinhieraki. | gvrigt er det
ogsa i denne sammenhaeng veerd at haefte sig ved, at man stadig er garanteret de
100.000 euro eller 750.000 dkr. Desudover har landene faet en overgangsordning, sa de
kan iveerkseette disse sektoren betaler selv-regler fire ar efter den planmaessige ikrafttrae-
delse af direktivet her i begyndelsen af 2014.
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Det ville vi gerne fra dansk side have fremskyndet. Det giver neesten sig selv, for jo mere
de andre fglger samme regler, jo bedre er det. Det sendrer dog ikke pa, at kompromiset
pa @kofin udgjorde et godt resultat, og det gar EU’s politik en smule mere dansk, end den
var i forvejen.

Finn Sgrensen henviste til tidligere samrad med statsministeren, hvor han havde udtrykt
bekymring over, at det bezerer i retning af, at skatteyderne pa en eller anden vis skal
garantere for afviklingen af ngdlidende banker. Kommissionen har vurderet, at det indtil
videre har kostet eurolandenes skatteydere mere end 4,5 billioner euro, dvs. 36.000 mia.
dkr., og Finn Sgrensen mente derfor, at det ma veere magtpaliggende for den danske
regering at arbejde imod en skatteborgerfinansieret bagstopperordning.

Pia Adelsteen havde faet den forstaelse, at bankerne i en afviklingssituation farst og
fremmest skal benytte ressourcerne i den feelles fond, de betaler ind til, og at bagstop-
perordningen derefter vil komme ind i billedet. | regeringens samlenotat star der, at bag-
stopperordningen skal veere finanspolitisk neutral for at beskytte skatteborgerne. Hvad
betyder det? Og kunne ministeren knytte en kommentar til begrebet indskyderpraefe-
rence?

Jakob Ellemann-Jensen var meget tilfreds med, at principperne fra bankpakke 11l kom-
mer til at finde anvendelse i EU-sammenheeng. | forhold til fleksibiliteten for bailout ville
han gerne have ministeren til at sige noget mere om de imgdekommelser, der er gjort i
forhold til de lande, som har stillet stagrre krav til muligheden for at gribe ind fra nationalt
hold. Venstre er enig med ministeren i, at det er hensigtsmaessigt, at adskille darligt drev-
ne institutter fra statskasser, men hvordan ser man pa det pa den anden side af @re-
sund? Jakob Ellemann-Jensen opfattede begrebet indskydepraeferencen som en rangor-
den med regler for, hvem man gar efter fagrst: aktionzgerer, indskydere etc. — kunne mini-
steren g& mere i detaljer, hvad indskyderpraeference angar? Og kommer der til at veere
en overgangsperiode, indtil man har faet bufferen bygget op? Han habede i gvrigt, at re-
alkreditten er velforvaret — den havde ministeren ikke naevnt.
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@konomi- og indenrigsministeren bekraeftede over for Jakob Ellemann-Jensen, at
realkreditten var velforvaret og sagde, at man burde begynde og slutte hvert mgde med
den konstatering. Hun understregede, at sektoren og de politiske aktgrer har et meget flot
samarbejde om at sikre den Igbende folkeoplysning om realkreditten og om at sgrge for,
at der bliver skabt plads til den i forordninger.

Hvad angér bagstopperfunktion og finanspolitisk neutralitet, pointerede ministeren over
for Finn Sgrensen og Pia Adelsteen, at det er vigtigt, at den funktion er sektorfinansieret.
Det er mest hensigtsmeessigt, at dem, der har aktiver i et ngdlidende institut, har diverse
risici for gje og den direkte linje til instituttets ledelse, ogsa er dem, der i fgrste omgang
selv mé finde ud af, hvordan de vil handtere det. Hierarkiet er dermed bygget op séledes,
at ejerne, dvs. aktiehavere og usikrede kreditorer, skal betale fagrst. Indskyderpraeference
indebaerer, at indskyderne placeres langt nede i hierarkiet af dem, der skal betale, og her
taler vi under alle omsteendigheder om indskud over 100.000 euro. Ministeren slog fast,
at man fra dansk side helst havde set, at indskyderne var ligestillede, for pa den made
bliver der ingen prisforskel pa de forskellige instrumenter, som bankerne kan finansiere
sig ved. Men en raekke andre lande @nskede et bailinhierarki — ogsa set i lyset af
diskussionen om, hvem der skulle betale i forbindelse med situationen i Cypern.

Hvis det enkelte institut ikke selv kan betale, er det sektoren, der skal fungere som
bagstopper, men i tilfaelde af at krisehandteringsfonden ikke er fyldt op, kan staten lane til
bagstopperfunktionen. Den er pa den made finanspolitisk neutral, sagde ministeren til Pia
Adelsteen, for der er tale om lan og dermed hverken udgift eller indteegt.

Det betyder, at sektoren skal betale det tilbage, hvilket ministeren ansa for fornuftigt, fordi
det er med til at sikre en sektordisciplin og et sundt system. Nogle ejere af banker har
givet deres direktion for lang snor og har taget nogle risici, der har vist sig at veelte et helt
korthus undervejs. Derfor er der ogsa holdningsmaessigt noget sundt i, at man selv
betaler, ndr man har et ansvar for butikkens ledelse.

Ministeren uddybede, at nar hun taler om at ggre Europa mere dansk, heenger det
sammen med, at man i nogle lande har ladet skatteyderne betale 100 pct. og har haft
gode erfaringer med det. Fra dansk side har man derimod veeret optaget af, at
fleksibiliteten ikke skal straekkes til ogsa at betyde, at et land selv kan veelge om sektoren
eller skatteyderne skal betale. Hvis skatteyderne kommer til at betale, seetter det
bankerne i en helt anden konkurrencesituation, end hvis betingelsen er, at de selv skal
betale regningen.

Ministeren forklarede, at vejen til fleksibilitet derfor er meget smal: Banken skal have
bailin pd 8 pct. af alle aktiver eller pa 20 pct. af de risikoveegtede aktiver. Den sidste
mulighed er mere elastisk end den farste, og derfor har banken kun adgang til at bruge
det mal, hvis den samtidig har en meget stor bagstopperfond pa 3 pct. eller er en mindre
bank med en balance p& under 900 mia. euro.
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Sluttelig svarede ministeren Jakob-Ellemann Jensen, at Sverige er med i den samlede
aftale om genopretning og afvikling af ngdlidende institutter, men med behersket
tilfredshed.

Finn Sgrensen mente, at det var blevet bekreeftet, at bagstoppermekanismen betyder, at
skatteydere skal veere parate til at Iane penge til sektoren i forbindelse med afvikling af
banker. Han var enig i, at det er et godt princip, at sektoren selv skal finansiere, men
ansa det samtidig for at vaere naturstridigt, at banker vil vaere i stand til at udvise
indbyrdes solidaritet. Man kan ikke kradse penge ind hos banker, der er gaet fallit, og
spgrgsmalet er, om pengene i det hele taget kan kradses ind hos de tilbageblevne
banker, hvis de i mellemtiden er blevet s store, at de ikke mener, de skal betale.

Pia Adelsteen havde forstaet, at bagstopperordningen bestar af |an fra staten, men bliver
lanet givet til den feelles fond eller til den enkelte bank? Hvis alle EU-lande gar med i
bankunionen, vil den bestd af omkring 6.000 banker, og er det sa fonden eller den
enkelte bank, der skal tilbagebetale I&n? | trad med Finn Sgrensens kommentar studsede
hun over, om der vil veere den ngdvendige solidaritet bankerne imellem.

Jens Joel opfordrede ministeren til klart at skelne mellem diskussionen om en feaelles
afviklingsmekanisme og feelles sektorbagstopperordning og den aftale, som ministeren
selv var med til at lave i den forgangne uge, om nationale afviklingsregler. Han
understregede, at bagstoppermekanismen ikke er feerdigforhandlet, og at den ikke har
noget at ggre med reglerne for nationale afviklinger. Der er nemt at blande de to ting
sammen, og det havde foranlediget tilbagevendende diskussioner — senest tirsdagen
inden, hvor statsministeren havde afrapporteret fra Det Europeeiske Rad.

@konomi- og indenrigsministeren slog fast, man tidligere neermest ikke havde troet, at
banker kunne ga ned, og at det derfor har veeret af stor betydning at opstille regler for,
hvordan medlemsstaterne skal handtere kriseramte banker. | Danmark har man
adresseret problemstillingen i bankpakkerne, mens man i visse andre lande i lgbet af fa
dage har skullet finde en lgsning. P& den vis er der opstaet forskellige ordninger, der har
pavirket konkurrencen og det indre marked for finansielle ydelser, og som dermed
risikerer at ggre det dyrere at ga i banken.

Det neeste skridt vil veere at forhandle aftalen med Europa-Parlamentet, og aftalen bliver
forhabentligt model for, hvordan den feellesafviklingsmekanisme skal se ud — som
minimum for eurolandene og méaske ogsa for dem, der matte tilslutte sig den feelles
tilsynsmekanisme. Ministeren mente derfor ikke, at diskussionen om bagstopperordning
ender ved de nationale bagstopperfunktioner, for en fzelles afviklingsmekanisme vil ogsa
skulle have en form for bagstopperfunktion. Man kender princippet fra eurolandenes
feelles stabilitetsmekanisme, ESM, som har en bagstopperfunktion, idet den yder 1an til
eurolandene og maske ogsa i fremtiden vil kunne kapitalisere banker direkte. Men, sagde
ministeren til Jens Joel, det er rigtigt, at det er en anden og mere fremadrettet diskussion
— den aktuelle handler om bagstoppermekanismer i det enkelte land.
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Pa spergsmalet om solidaritet bankerne imellem svarede ministeren Finn Sgrensen og
Pia Adelsteen, at tanken ikke er, at sektoren skal kunne vaelge, om den har rad til at veere
solidarisk, for problemet med solidaritet er, at den koster. En bagstopperfunktion er
derimod baseret pa lovgivning, og ministeren gav Finn Sgrensen ret i, at store og
multinationale banker muligvis er over alle bjerge, nar regningen falder. Derfor er det en
central pointe, at der ikke er tale om frivillig deltagelse — det vil ggre de lan, som staten og
dermed ogsa skatteyderne giver til bagstopperordningen, meget risikable.

Ministeren svarede endvidere Pia Adelsteen, at de lan, som staten og skatteyderne matte
give i forbindelse med handtering af ngdlidende banker gar til krisehandteringsfonden.
Den vil nemlig veere i stand til at betale l&net tilbage inden for en kortere tidsramme end
den enkelte bank, der skal stabiliseres. Fonden skal derefter finansieres pa ny af
sektoren.

Afslutningsvis naevnte ministeren, at diskussionen om, hvad en krisehandteringsfond skal
finansiere i det hele taget godt kan ga hen og skabe polemik, fordi den ogsa gar pa, om
alle lande nu sgrger for at faet ryddet op i deres banksektor og betale arv og geeld, far de
treeder ind i en EU-defineret made at ggre det pa.

Finn Sgrensen konkluderede, at der var en grundlseggende uenighed om, hvorfor der
overhovedet skal veere EU-regler for, hvad man ggr i Danmark ved afvikling af banker.
Han ville gerne orienteres om de veesentligste aendringer i aftalen for Danmark. Hvordan
begreenses de danske muligheder? Han var enig med ministeren i, at der skal veere
regler for en bagstopperordning, men han forstod ikke, hvorfor man skal operere med
statslan. Det er vel mere betryggende at palaegge bankerne at betale s& meget ind til
fonden, at den kan lgfte opgaven?

Pia Adelsteen gnskede at f& oplyst, om der skal ske nogle aendringer af bankpakke lIl,
hvis den nye aftale bliver implementeret. Ministeren havde sagt, at de enkelte feelles
afviklingsmekanismer vil resultere i en ensartet konkurrence bankerne imellem, men er
der andre former for virksomheder, der opererer pa tveers af greenserne, man vil lave ens
afviklingsregler for?

@konomi- og indenrigsministeren papegede, at Pia Adelsteen havde besvaret Finn
Sgrensens spgrgsmal om, hvorfor der skal veere en feelles afviklingsordning i hele EU;
det handler netop om at skabe ensartede konkurrencevilkar. Det giver lavest mulige
priser for forbrugere og virksomheder. Til Finn Sgrensen sagde ministeren, at der ikke var
et fuldt overblik over, hvilke a&endringer der skal ske i Danmark, fordi forhandlingerne med
Europa-Parlamentet endnu ikke har fundet sted, men hun mente, eendringerne ville veere
begreensede.
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Ministeren tilfgjede, at bailinhierarkiet og indskyderpraeferencen, som de er beskrevet i
den nuvaerende aftale, kan komme til at pavirke de danske regler. | Danmark har man en
medgiftsordning, og der er et par eksempler pa, at det har veeret billigere for
indskydergarantifonden at give en medgift end at betale alle indskuddene, men hvis det
er helt usandsynligt, at indskydergarantifonden far penge i spil, hvorfor sa give en
medgift? Hvordan den medgiftsordning kan passes ind, vil man ferst fa et overblik over,
nar den endelige aftale er lavet med Europa-Parlamentet. Det var ministerens
umiddelbare vurdering, at holdningerne i Radet og Parlamentet er forenelige, idet begge
parter gnsker, at det skal veere sektoren, der betaler.

P4 Finn Sarensens spgrgsmal om, hvorfor man ikke kan sgrge for, at en
krisehandteringsfond til enhver tid har midler nok til, at staten ikke skal lane bankerne
penge, lgd ministerens svar, at det var for ufleksibel en lgsning. Man kan nemlig ikke
vide, hvilke belgb der bliver brug for, og hvorfor samle en stor bunke penge til en
situation, man haber aldrig kommer til at opstd? Man ma derimod finde en balance.
Ministeren gentog vigtigheden i, at de personer, der i farste hand har ansvar for en
fornuftig bankdrift, ogsa er dem, der kommer til at betale i tilfeelde af en krise. Ministeren
kom i sit svar til Finn Sgrensen ogsa ind p&, at man ikke fra dansk hold i forhandlingerne
med Europa-Parlamentet vil eendre det grundleeggende princip om ikke at ggre brug af
statsstgtte. Derfor vil man ikke ggre brug af den fleksibilitet, og der er fra dansk side
sendt et entydigt signal til de danske banker om, at de har ansvar for sig selv og for
hinanden.

Til Pia Adelsteen sagde ministeren, at det & i kortene, at der skal laves
afviklingsordninger for de enkelte sektorer. Aftalen om ngdlidende kreditinstitutter
afspejler, at den finansielle sektors ve og vel har systemisk indflydelse pa, hvordan andre
virksomheder overhovedet kan drives.
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10. Siden sidst

Formanden havde bedt regeringen gare rede for aflytningssagen, men svaret havde lydt,
at der ikke var noget nyt siden tirsdag, hvor statsministeren primeert havde refereret til
pressen i sine svar pa spgrgsmal fra Finn Sgrensen. Kunne ministeren oplyse, hvornar
man forventede at fa en klarleegning fra EU, og hvorvidt udvalget kunne regne med at
blive orienteret labende om udviklingen i sagen.

@konomi- og indenrigsministeren takkede formanden for at have bragt denne alvorlige
sag op. Man afventede et svar fra USA til EU, og regeringen havde ikke flere oplysninger,
end udvalget matte have — heller ikke om tidsperspektivet i sagen. Ministeren

bekreaeftede, at udvalget ganske givet ville blive orienteret undervejs.

Formanden takkede ministeren for foreleeggelsen og gnskede god sommer

Mgdet sluttede kl. 11.23.
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