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Forslag
tl

Lov om industrisamarbejde i forbindelse med anskaffelse af
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser

Kapitel 1

Lovens formal

§ 1. Lovens formal er gennem industrisamarbejde melldenlandske leverandgrer af
forsvarsmateriel samt forsvarstjenesteydelser dgomheder i Danmark at sikre opretholdelse og
udvikling af industrielle kompetencer og kapacitételen for forsvars- og sikkerhedsomradet, hvis
dette vurderes at veere ngdvendigt for varetagetsBanmarks vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Anvendelsesomrade

§ 2. Loven finder anvendelse pa forsvarets anskaffelstorsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser fra udenlandske leverandgre

Stk. 2 Loven omfatter ikke vilkar om industrisamarbejde anskaffelser af forsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser under en naermere fastaahmnsvaerdi.

Stk. 3 Loven omfatter ikke vilkar om industrisamarbejfte anskaffelser af forsvarsmateriel
produceret i Danmark, anskaffelser af brugt forsweateriel eller civilt materiel, bygge- og
anlaegsarbejder, projektadministration og — dokuatemt samt tjenesterejser og uddannelse i
forbindelse med udbudsprojekter.

Definitioner

§ 3. | denne lov forstas ved:

1) Industrisamarbejde: En udenlandsk leverandatikliaig af en forpligtigelse til at samarbejde
med virksomheder i Danmark. Afviklingen sker pargtiag af vilkar, der er fastsat i en kontrakt
mellem Erhvervsstyrelsen og den udenlandske lederarkKontrakten indgds pa baggrund af et
vilkdr om industrisamarbejde, der er knyttet tiksfearets anskaffelse af forsvarsmateriel eller
forsvarstjenesteydelser hos den udenlandske ledgran

2) Forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser: fileenhver tid geeldende definition fastsat i
direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 med senere daiger.



Kapitel 2

Organisering

8 4. Administrationen af industrisamarbejde varetaddsrlavervsstyrelsen.

Stk. 2 Erhvervs- og veekstministeren kan fastseette naerragler om industrisamarbejde.

Stk. 3 Erhvervs- og veekstministeren kan fastseette regheklageadgang, herunder at klager
ikke kan indbringes for anden administrativ myneidh

Kapitel 3

Fastseettelse af vilkar om industrisamarbejde

§ 5. Vilkar om industrisamarbejde fastseettes i ovetenssielse med EU-retten.

8 6. Forsvaret vurderer i forbindelse med hver enkefoedvarets anskaffelser af forsvarsmateriel
eller forsvarstjenesteydelser, om det ud fra vabigensikkerhedsinteresser er ngdvendigt og
proportionalt at fastsaette vilkar om industrisare@tb.

8 7. Erhvervsstyrelsen beslutter i overensstemmelsekhkdetten, jf. 8 5, og i overensstemmelse
med forsvarets vurdering, jf. 8 6, at forsvaretskaiffelse af forsvarsmateriel eller
forsvarstjenesteydelser skal betinges af vilkarmtustrisamarbejde, hvis det ikke vil skeevvride
konkurrencen pa markedet for ikke-militaere varer.

Kapitel 4

Anvendelse af vilkar om industrisamarbejde

§ 8. Fastsatte vilkar om industrisamarbejde over fonlatedske leverandgrer af forsvarsmateriel
efter kapitel 3 skal fremga af forsvarets aktstykikeFolketingets Finansudvalg, forsvarets udbuds-
eller anskaffelsesmateriale og forsvarets anslsg$iiontrakter med udenlandske leverandgrer.

§ 9. Hvis Erhvervsstyrelsen beslutter, at forsvaretkaffelse skal indeholde vilkar om
industrisamarbejde, jf. § 7, skal potentielle udedkke leverandgrer indga en kontrakt med
Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde, indenaffedkeskontrakten mellem forsvaret og den
udenlandske leverandgr underskrives.

Stk.2.Hvis det i helt saerlige tilfeelde af hensyn til Rigjesikkerhed ikke er muligt at indga
kontrakten ~om  industrisamarbejde = med  Erhvervsstgrel inden indgéelse af
anskaffelseskontrakten, skal den udenlandske letiera anskaffelseskontrakten forpligte sig til at
indga kontrakt med Erhvervsstyrelsen om industradejde hurtigst muligt efter underskrivelsen
af anskaffelseskontrakten.

Kapitel 5

Forsvarets anskaffelser i samarbejde med andreonati



810. Hvis anskaffelsen foretages i samarbejde med andt®ner, kan Erhvervsstyrelsen
godkende, at vilkar om industrisamarbejde fastsaitiden for rammerne af en aftale, der indgas i
samarbejde med andre nationer.

8 11. Hvis forsvaret anskaffer forsvarsmateriel ellest@rstjenesteydelser direkte fra en anden
nation, og en udenlandsk leverandgr star for leveana, er den udenlandske leverandgr omfattet af
reglerne om vilkar om industrisamarbejde i denne lo

Kapitel 6

Dispensationsadgang

8 12. Erhvervs- og vaekstministeren kan treeffe beslutoimg at en anskaffelse af
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser ontfaftdenne lov ikke skal indeholde vilkar om
industrisamarbejde.

Kapitel 7

Afvikling af industrisamarbejde

8§ 13. Industrisamarbejde skal afvikles inden for markédeforsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser, og pa en made der untterstaretagelsen af Danmarks veesentlige
sikkerhedsinteresser.

§ 14. Industrisamarbejde kan afvikles pa flere mademhaer

1) gennem udenlandske leverandgrers kgb af foraedesiel og forsvarstjenesteydelser hos
virksomheder i Danmark, og

2) gennem udviklingsprojekter i forsvarsindustribmor udenlandske leverandgrer bidrager til
udvikling af industrielle kompetencer og kapacitetBanmark med teknologioverfarsel,
investering og radgivning m.v.

8 15. Erhvervsstyrelsen farer, jf. § 4, tilsyn med owdelsen af denne lov og regler fastsat i
medfar af denne lov samt udenlandske leverandeversioldelse af kontrakter med
Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde.

Stk. 2 Erhvervsstyrelsen kan paleegge bergrte virksonmhddEnmark at afgive oplysninger om
gennemfgrelse af industrisamarbejde, hvis dettedvendigt for at fare kontrol med de
udenlandske leverandarers overholdelse af indgéateakter.

Kapitel 8
Sanktioner

8 16. Kontrakter om industrisamarbejde mellem Erhvemrstten og udenlandske leverandgrer
kan indeholde bestemmelser om gkonomiske sankfios@m finder anvendelse, hvis den
udenlandske leverandgar misligholder fastsatte vilkantrakten.



Stk. 2 Erhvervs- og veekstministeren bemyndiges til atst@tte nsermere regler for anvendelsen
af gkonomiske sanktioner, jf. stk. 1.

§ 17. Hvis en udenlandsk leverandar groft misligholdast$atte vilkar om industrisamarbejde
eller undlader at indga kontrakt om industrisamjgide med Erhvervsstyrelsen, kan
Erhvervsstyrelsen, efter indhentelse af udtalesddrsvaret, udelukke den udenlandske leverandar
fra at opna nye kontrakter med forsvaret i en na@ifestsat periode.

Kapitel 9
Digital kommunikation

§ 18. Erhvervs- og veekstministeren kan fastseette regterat skriftlig kommunikation til og fra
Erhvervsstyrelsen om forhold, der er omfattet afraielov eller af regler udstedt i medfer af denne
lov, skal forega digitalt.

Stk. 2 Erhvervs- og Veekstministeren kan fastseette neermegier om digital kommunikation,
herunder om anvendelsen af bestemte it-systemdigasagitale formater og digital signatur eller
lignende.

Stk. 3 En digital meddelelse anses for at vaere komreet,fnar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

8 19. Erhvervs- og veekstministeren kan fastseette remier at Erhvervsstyrelsen kan udstede
afgarelser og andre dokumenter efter denne lov efter regler udstedt i medfer af denne lov uden
underskrift, med maskinel eller pa tilsvarende @egtgunderskrift eller under anvendelse af en
teknik, der sikrer entydig identifikation af denpns har udstedt afggrelsen eller dokumentet.
Sadanne afgarelser eller dokumenter sidestilles afgdrelser og dokumenter med personlig
underskrift.

Stk. 2 Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette regierat afggrelser og andre dokumenter,
der udelukkende er truffet eller udstedt pa grumdif elektronisk databehandling, kan udstedes
alene med angivelse af Erhvervsstyrelsen som aésend

§ 20. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt dise af denne lov er kraevet, at et dokument,
som er udstedt af andre end Erhvervsstyrelsen vsked underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig idéwifon af den, som har udstedt dokumentet, |f.
dog stk. 2. Sadanne dokumenter sidestilles medrdekter med personlig underskrift.

Stk. 2 Erhvervsstyrelsen kan fastseette neermere regldravigelse af underskriftskrav. Det kan
bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke fkaviges for visse typer af dokumenter.

Kapitel 10
Straffebestemmelser

8§ 21. Med bgde straffes den, der i henhold til § 15
1) afgiver urigtige oplysninger,



2) fortier oplysninger af betydning for en sagseaédse, eller
3) undlader at efterkomme pabud.

Stk. 2 | regler, der udstedes i medfar af denne lov,derfastseettes straf i form af bade for
overtreedelse af reglerne.

Stk. 3.Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske persstrafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 11

Ikrafttreeden m.v.

§ 22. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2 Kontrakter om industrisamarbejde, der er indgdetem Erhvervsstyrelsen og
udenlandske leverandgrer inden denne lovs ikraftrgebehandles efter hidtil geeldende
bestemmelser.

Stk. 3.8 18 i lov om erhvervsfremme, jf. lovbekendtgereisel 715 af 16. december 2010 med
senere gendringer, opheaeves.

§ 23. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

2. Indledning
2.1. Lovforslagets hovedindhold

Det er en del af Danmarks vaesentlige sikkerhedssde, at der i nationen eksisterer en varieret
forsvarsindustri pa internationalt farende niveR& den baggrund har industrisamarbejdet til fomh&lkre
opretholdelse og udvikling af industrielle kompetenog kapaciteter vedrgrende forsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser, hvis disse er ngdvendigesiretagelsen af Danmarks veesentlige
sikkerhedsinteresser.

Med lovforslaget foreslas en ordning, hvor derbfodelse med forsvarets anskaffelser af forsvatesrieh
eller forsvarstjenesteydelser kan fastseettes vilkgrat udenlandske leverandgrer skal afvikle
industrisamarbejde ved danske virksomheder og demaalvirke til, at de ngdvendige industrielle
kompetencer og kapaciteter pa forsvarsomradetsietle i Danmark.

Vilkar om industrisamarbejde fastsaettes af Erh\syvslsen i overensstemmelse med EU-retten, seerligt
artikel 346 i Traktaten om den Europaeiske Unionskiiansmade, og i overensstemmelse med forsvarets
vurdering af sikkerhedsinteresserne, herunder ¢kdrndm industrisamarbejde er nadvendigt for
varetagelsen af Danmarks vaesentlige sikkerhedssster, og om vilkar om industrisamarbejde er
proportionalt med de sikkerhedsinteresser, deremgéretaget.

Hvis der i forbindelse med forsvarets anskaffefsSersvarsmateriel eller forsvarstjenesteydelsstsaettes

vilkar om industrisamarbejde, skal den udenlandiskerandgr indga en kontrakt med Erhvervsstyretsen
industrisamarbejde.

2.2. Baggrund for lovforslaget



Efter vedtagelsen af EU direktiv 2009/81/EF om sa@ming af fremgangsmaderne ved ordregivende
myndigheders eller ordregiveres indgaelse af \bgsge- og anleegs-, vareindkabs- og
tienesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkestvadadet og om aendring af direktiv 2004/17/EF og
2004/18/EF (herefter omtalt som direktiv 2009/81)/Eielskeerpede Kommissionen i 2011 over for
medlemsstaterne, at vilkar om industrisamarbejaevikere i uoverensstemmelse med direktiv 2009/81/EF.
Krav om industrisamarbejde skal i hvert enkelttiiie begrundes med en af de traktatbaserede
undtagelsesbestemmelser, navnlig artikel 346 TEtdFavanstaltninger vedrgrende forsvarsmateriel, som
en nation anses for ngdvendige til beskyttelsénaf\sesentlige sikkerhedsinteresser.

| 2011 iveerksatte Regeringen en gennemgang afrikeaegler for industrisamarbejde og en analyse af
industriens betydning for varetagelsen af Danmaildeerhedsinteresser.

Gennemgangen viste, at den internationale forsw@ustris leverancer af forsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser har afggrende betydningdia@tagelsen af Danmarks sikkerhedsinteressemder
om den danske indsats i det internationale sanaelthegr den forngdne kvalitet, effektivitet og flibkitet

og kan integreres med andre staters indsats. Slile &and med en relativt lille forsvarsindusai
Danmark afhaengig af at anskaffe forsvarsmateridbmyarstjenesteydelser pa det internationale athrk
Det er endvidere kendetegnende for nutidens trogierdfordringer i en globaliseret verden, at déoer
komplekse til at kunne handteres af noget enkett.|Be gar pa tveers af greenser og ngdvendiggarfénem
alt et effektivt internationalt samarbejde og niatérale lgsninger. Danmarks sikkerhed afhaengéoraf
vores feellesskab og samarbejde med andre landen@krskal derfor have evnen og kapaciteten til sam
troveerdig, aktiv og loyal partner at bidrage tilage disse feelles udfordringer. | lyset af blaarttiet den
globale magtforskydning kan dette forudses at nredég@gnske om at bidrage til, at der sikres #d&kelig
og relevant kapacitet i det nordamerikanske ogpaiske industrielle forsvarskompleks med henblikfpa
understgtte varetagelsen af de omskiftelige sildadsholitiske udfordringer. Det er vaesentligt, ahiDark
selv rader over visse internationalt farende inikel# kompetencer og kapaciteter pa forsvarsontydioleli
disse er grundlaget for, at Danmark ogsa pa dstéosindustrielle omrade kan fremsta som en aitrakt
troveerdig partner, der bidrager med hgj kvaliteddi internationale samarbejde om sikkerhed. Derti
kommer, at sddanne kompetencer og kapaciteterabsemlig betydning for, at Danmark i lyset af et
uforudsigeligt trusselsbillede vil veere i standhtikunne forsta, vurdere og udvikle modtreek t# trysler
og levere de forngdne lgsninger under uforudseéserkider matte opstd, og hvor Danmark ikke vilrein
forlade sig udelukkende pa statte fra neere alleerBanmark rader iseer over internationalt farende
kompetencer og kapaciteter inden for fx avancervare, kommunikations- og
kommandokontrolsystemer, overvagnings og radartegnhdeskyttelse, dele af keretgjsomradet,
skibsvaerftsomradet og avanceret materialeteknolgpgi behandling. Disse omrader har strategisk batgd
for varetagelsen af Danmarks sikkerhedsinteresgeiet er pa den baggrund seerligt inden for disse
omrader, Danmark har interesser i at opretholdedwikle industrielle kompetencer og kapaciteter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet. Vurderingen af stritns betydning for varetagelsen af
sikkerhedsinteresser foretages pa grundlag afiregers nationale forsvarsindustrielle strategi. fizen
strategi vil blive opdateret lgbende og mindst haedet ar for at sikre et aktuelt vurderingsgragdl

Desuden viste gennemgangen, at den veesentligstéfor at sikre industrielle kompetencer og kapsar
bestar i at arbejde for et abent, konkurrencepratgnationalt marked, som kan bidrage til at fneen
innovation og udvikling af det bedst mulige matetildavest mulige priser, og at fortsaette forstarstatte
til industriens udvikling gennem dialog, raddgivniog statte til visse udviklingsprojekter. Der eidtartid
ikke nogen sikkerhed for, at denne indsats i dig eetilstraekkelig til at give danske virksomheaeigang
til at samarbejde med udenlandske leverandgrersidrsmateriel og forsvarstjenesteydelser, hviflixet
mindre danske virksomheder er en ngdvendig forudseetor at kunne opretholde og udvikle industgell
kompetencer og kapaciteter vedrgrende forsvarsimbbegr forsvarstjenesteydelser. Derfor kan dets hvi
andre og mindre indgribende midler ikke er tilstkedige, vaere ngdvendigt at fastsaette vilkar om
industrisamarbejde for at sikre de ngdvendige imthlie kompetencer og kapaciteter vedrgrende
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser.



Endelig viste gennemgangen, at der er behov fpraatisere i lovgivningen, at industrisamarbejdgdigt
er begrundet i varetagelsen af sikkerhedsintergsgat vilkar om industrisamarbejde fastsaettess eft
konkret vurdering i overensstemmelse med EU-retten.

Pa den baggrund erstattes den nuvaerende lovhjeinomedm erhvervsfremme med lov om
industrisamarbejde, som preeciserer at vilkar omstitsamarbejde besluttes i overensstemmelsen tded E
retten og sikrer gennemsigtighed om fastszettelssmegndelse af vilkar om industrisamarbejde i fudeise
med forsvarets anskaffelser af forsvarsmateridbogyarstjenesteydelser.

2.3. Gaeldende ret

De hidtidige regler for industrisamarbejde har hyaghi § 18 i lov om erhvervsfremme (lovbekendtgeeel
nr. 1715 af 16. december 2010), hvor erhvervs-afgsiministeren bemyndiges til at udstede regler for
industrisamarbejde, og hvor der fastsaettes hjertilnat det kan paleegges danske virksomheder ateafg
oplysninger om deres samarbejde med udenlandskealedgrer. Der er udstedt en bekendtgarelse
(Bekendtgarelse nr. 992 af 04/10/2006) om dangksaimheders forpligtelse til at afgive oplysningaam
er ngdvendige for Erhvervsstyrelsens kontrol medd#nlandske leverandgrers overholdelse af komirakt
med Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde. Desedder udstedt et cirkuleere (Cirkulaere nr. 88 af
27/10/2010) om de neermere regler pa omradet. Gintatlindeholder regler for procedurer og betingelse
for indgaelse af kontrakter om industrisamarbeiju@hold af kontrakterne om industrisamarbejde,
anvendelse af eventuelle indteegter fra sanktioegmnisligholdelse af kontrakterne, tilleegsaftalev.m
oplysningspligter, faktorer og administration aduistrisamarbejde, sanktioner ved misligholdelse af
kontrakter, en falgegruppe og ikrafttraeden. Endeliger pa baggrund af cirkuleeret udstedt admatise
retningslinjer, som blandt andet anvendes oveudi@nlandske leverandgrer i forbindelse med indgaadls
kontrakter om industrisamarbejde.

3. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslag

Kapitel 1 omfatter lovens formal, anvendelsesomggidefinitioner. Det fremgar, at der i forbindefaed
forsvarets anskaffelser af forsvarsmateriel ogvianstjenesteydelser over en naermere fastsat
minimumsveerdi kan fastsaettes vilkar om, at uderslemdeverandgrer skal afvikle industrisamarbejak ve
danske virksomheder, hvis dette er ngdvendigttfopeetholde og udvikle industrielle kompetencer og
kapaciteter pa forsvars- og sikkerhedsomradet redywetil varetagelsen af Danmarks vaesentlige
sikkerhedsinteresser. Formalsbestemmelsen tydeliggwilkar om industrisamarbejde fastsaettes pa
baggrund af hensyn til Danmarks veesentlige sikldsinéeresser, og ikke ud fra gkonomiske betragéring

Lovforslagets kapitel 2 omhandler organiseringeadahinistrationen. Det fremgar, at erhvervs- og
veekstministeren kan fastseette naermere reglerdasirisamarbejde, og at administrationen af omradet
varetages af Erhvervsstyrelsen.

Kapitel 3 og 4 omhandler, hvordan vilkar om indisstmarbejde besluttes og implementeres. Det frenagar
Erhvervsstyrelsen beslutter, om der skal fastsaetlied om industrisamarbejde i overensstemmelsd me
EU-retten og i overensstemmelse med forsvaretsevingl af sikkerhedsinteresserne ved industrisarjdggbe

Hvis der fastseettes vilkar om industrisamarbejiial, disse fremga tydeligt for alle relevante partgy den
udenlandske leverandgrer skal indga en kontrakihdostrisamarbejde med Erhvervsstyrelsen, far
anskaffelseskontrakten med forsvaret kan indgasg®es dog mulighed for, at der i helt seerligiagite af
hensyn til Rigets sikkerhed, hvor det ikke er miudigindga en kontrakt om industrisamarbejde, far
anskaffelsen foretages, kan indgas en efterfglgkodtakt om industrisamarbejde med Erhvervsstgrels

Kapitel 5 omfatter seerlige regler i de tilfeeldephforsvaret anskaffer direkte ved andre natiotler &
samarbejde med andre nationer. Det fremgar, adnmikn industrisamarbejde kan fastsaettes over for de



bagvedliggende leverandgr i de tilfeelde, hvor efeamationer fungerer som mellemmand mellem foetvar
og en udenlandsk leverandgar.

Kapitel 6 indeholder en dispensationsadgang foresus- og veekstministeren, saledes at ministeran ka
dispensere fra vilkdr om industrisamarbejde. Dispéon kan gives af hensyn til varetagelsen af utige
nationale interesser, herunder ogsa af hensyigeilsr sikkerhed og forsvar.

Kapitel 7 omfatter regler for de udenlandske lemdeers afvikling af industrisamarbejde. Det fremgé
industrisamarbejdet med danske virksomheder sketjfopa forsvarsomradet, og at industrisamarbejde b
kan besta i, at udenlandske leverandgrer kaberdiamateriel eller forsvarstjenesteydelser fra kans
virksomheder, og at den udenlandske leveranddestinske udviklingsprojekter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet med investeringer, teknologi@vedi, radgivning m.v.

Kapitel 8 omfatter bestemmelser om sanktioner émeudenlandske leverandgrer, der misligholder
kontrakter om industrisamarbejde med Erhvervsstgreleller som ikke indgar kontrakter om
industrisamarbejde med Erhvervsstyrelsen, selv enedfastsat som vilkar for leverandgren i forleise
med anskaffelsen. Det fremgar, at der kan fastsakenomiske sanktioner i tilfeelde af misligholéelsg
at den udenlandske leverandgr i tilfeelde af grasligtioldelse kan udelukkes fra at opna nye kongrakted
forsvaret i en naermere fastsat periode.

Kapitel 9 indeholder de obligatoriske regler fagithl kommunikation, som fglger af lov om aendririg a
forskellige lovbestemmelser om obligatorisk digkammunikation (lov nr. 1231 af 18/12 2012).

Kapitel 10 omfatter straffebestemmelser. Det fremg@der kan fastseettes badestraf for overtreedélse
lovens bestemmelser.

Endelig fremgar det i kapitel 11 om ikrafttreedenovgrgangsbestemmelser m.v., at den hidtidige hgmm
lov om erhvervsfremme ophaeves, og at loven trektarftiden 1. januar 2014.

4. Redeggrelse for lovforslagets gkonomiske og asiriative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen vaesentlige gkonomiske eldeninistrative konsekvenser for det offentlige. Steh
fremgar af bemaerkningerne til § 6, erstattes detidige generelle ordning af en konkret og indiétu
vurdering af sikkerhedsinteresserne samt overangsté¢ésen med EU-retten, hvilket vil gge
administrationen i de enkelte sager for forsvageEthvervsstyrelsen. Samtidig forhgjes minimumsgeen
for, hvornar der foretages en konkret vurderingetfovet for industrisamarbejde, hvilket vil giverifiee
sager og administrative lettelser for forsvareEogvervsstyrelsen. Samlet set forventes sendringkkeeat
fare til veesentlige administrative og gkonomiskadekvenser for det offentlige.

5. Redeggrelse for lovforslagets gkonomiske og airiative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har visse gkonomiske og administratimesekvenser for erhvervslivet. Da der, jf.
bemeerkningerne til 8 6, indfares en konkret ogviddiel vurdering af den konkrete anskaffelse af
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser i stededen hidtidige generelle ordning, og
minimumsgraensen for at foretage en konkret vurdeafren anskaffelse foreslas haevet, forventesrder e
reduktion af omfanget af industrisamarbejde. Dkindebsere administrative lettelser, ikke kun for
udenlandske leverandgrer, som skal indga og afregspqa faerre kontrakter med Erhvervsstyrelsem, me
ogsa for danske virksomheder, som anmodes om apgeni forbindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol
med de udenlandske leverandgrers overholdelsenéifdkberne om industrisamarbejde. ndringerne vil
fare til gkonomiske konsekvenser for erhvervsliidat der forventes fastsat vilkar om industrisdmegie
ved feerre anskaffelser end hidltil, nar den hidédignerelle ordning erstattes af konkrete og iddisfle
vurderinger, og minimumsgraensen for at foretagkomkret vurdering af en anskaffelse haeves. Darder e
tale om konkrete og individuelle vurderinger, et itke muligt at give et praecist billede pa redoktaf



omfanget af industrisamarbejde. Haevelsen af minisgneansen forventes isoleret set kun at medfare en
mindre reduktion i anvendelsen af vilkar om indisaimarbejde.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget medfagrer ingen administrative konselses for borgerne.
7. De miljigmaessige konsekvenser

Lovforslaget medfagrer ingen miljgmaessige konseketens

8. Forholdet til EU retten

Fastseettelsen af vilkar om industrisamarbejdesitel overensstemmelse med EU-retten, herundeigszerl
artikel 346 TEUF.

Det fremgar af artikel 346 TEUF, at traktatens &eshelser ikke er til hinder for, at "b) hver medkestat
kan treeffe de foranstaltninger, som den anserddwvandige til beskyttelse af sine veesentlige
sikkerhedsinteresser, og som vedrgrer fabrikati@ier handel med vaben, ammunition og krigsmatgri
disse foranstaltninger ma ikke forringe konkurresilkérene inden for det indre marked for varer, ittke

er bestemt specielt til militeere formal. 2. Radestieegger med enstemmighed pa forslag af Kommission
aendringer til den liste, det har fastlagt den psil 4958, over de varer, hvorpa bestemmelsertie ilgitra
b), finder anvendelse.”

Kommissionen udarbejdede en fortolkende meddetdlge december 2006 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 296 (den nuveerende artikel 346 TEUF) samneddelelse af 5. december 2007 om en strategifor
styrket og mere konkurrencedygtig europzeisk fosmeustri. Blandt andet pa denne baggrund udartiejde
Kommissionen et nyt direktiv 2009/81/EF om ansKaffepa forsvars- og sikkerhedsomradet. Direktvet
implementeret i Danmark i 2011 og forventes impletaeet i hele EU i 2013.

Det fremgar af direktiv 2009/81/EF, at den natiersikkerhed er den enkelte medlemsstats eneangvar p
forsvars- og sikkerhedsomradet (betragtning 1)sWas- og sikkerhedsmateriel er af afgarende betgdn
for medlemsstaternes sikkerhed og suveraenitetrddrfimnens uafheengighed. Derfor er kab af varer og
ydelser inden for forsvars- og sikkerhedsomradiet aff falsom karakter (betragtning 8). Direktiv
2009/81/EF skal forvaltes i overensstemmelse mddFTBg man kan saledes kun fravige procedurerne
fastsat i direktiv 2009/81/EF, hvis der enten enfjnel hertil i direktivet selv eller i TEUF. TEUF
indeholder seerlige undtagelser med hensyn til adelsa af de principper, den fastseetter, og dernesti m
hensyn til den deraf afledte ret. Bestemmelsetieektivet bar derfor ikke veere til hinder for adikytte en
medlemsstats veesentlige sikkerhedsinteresser.dbetdere tilfaeldet for kontrakter pa bade forsvags-
sikkerhedsomradet. Det betyder, at kontrakteredemfattet af direktivets anvendelsesomrade, kan
undtages fra direktivets bestemmelser, hvis dbegrundet i hensynet til den offentlige sikkerhtéerer
ngdvendigt for at beskytte en medlemsstats veegersilkkerhedsinteresser (betragtning 16). | hentilold
EU-Domstolens praksis bgr muligheden for at anvesddianne undtagelser fortolkes saledes, at
virkningerne ikke overstiger, hvad der er stremgivendigt for at beskytte de legitime interessam s
undtagelsesbestemmelser ggr det muligt at bevaneenlelse af undtagelsesbestemmelser skal stéligtm
forhold til de tilstraebte mal og samtidig vaere mhéddel, som mindst muligt hindrer varernes frie
bevaegelighed og den fri udveksling af tienesteldlsetragtning 17).

Da hverken direktiv 2009/81/EF eller TEUF giver regasstaterne mulighed for at fastsaette vilkar om
industrisamarbejde, kan fastsaettelsen af sadatk@e kiin ske i de tilfeelde, hvor undtagelsesbestelsen i
TEUF finder anvendelse, herunder seerligt artikél BEUF. Enhver anvendelse af en
undtagelsesbestemmelse skal begrundes konkretliviglimelt. Dette betyder, at enhver fastsaettelseélledir
om industrisamarbejde skal kunne begrundes kowkréatdividuelt.



Det fglger heraf, at det i Danmark samlet set doamdsaetning for at kunne fastseette vilkar om
industrisamarbejde i overensstemmelse med EU-radteherunder seerligt artikel 346 TEUF, at fglgende
betingelser er opfyldt:

Anskaffelsen skal vedrgre forsvarsmateriel elles\arstjenesteydelser

Der skal knytte sig en vaesentlig sikkerhedsinteréisilkaret om industrisamarbejde.

Det skal veere ngdvendigt og proportionalt at fasesekar om industrisamarbejde.

Vilkaret om industrisamarbejde ma ikke forringe komrencevilkarene i EU for varer, der ikke er
bestemt specielt til militeere formal.

Der ma ikke indga gkonomiske begrundelser for stsfatte vilkar om industrisamarbejde.
Afviklingen af industrisamarbejde skal vedrgre f@smateriel eller forsvarstjenesteydelser.

Det er den enkelte medlemsstats ansvar, at a8l EUF fortolkes indskreenkende, og at der fogelig
en konkret og individuel vurdering af, om vilkar andustrisamarbejde i forbindelse med den konkrete
anskaffelse er ngdvendige for varetagelsen af wiggesikkerhedsinteresser.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

[Udfyldes senere]

10. Sammenfattende skema

[Udfyldes senere]



Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Lovens formal
Til 8 1. Lovens formal

Formalsbestemmelsen sammenfatter tre vaesentligeeter i den nye lov. For det farste at
industrisamarbejde handler om samarbejde mellemladéske leverandgrer af forsvarsmateriel og
virksomheder i Danmark. For det andet at malet médstrisamarbejde er at opretholde og udvikle
industrielle kompetencer og kapaciteter inden éos¥ars- og sikkerhedsomradet. Og endelig, fotreee,
at industrisamarbejde kun kan finde anvendelse, dtef er ngdvendigt for varetagelsen af Danmarks
vaesentlige sikkerhedsinteresser, hvilket underlbiyggdoven administreres i overensstemmelse med EU
retten, jf. bemaerkningerne til 8 5.

Til 8 2. Anvendelsesomrade

Ifglge stk. 1foreslas anvendelsesomradet afgraenset til forsvanskaffelser af forsvarsmateriel og
forsvarstienesteydelser, idet undtagelsesbesteremelBUF Traktatens art. 346 finder anvendelsegtied
omrade. Ingen andre offentlige myndigheder fores@sentlige anskaffelser af forsvarsmateriel og
forsvarstjenesteydelser, og det er hensigtsmasgsadjraense loven og de tilhgrende administrative
procedurer til forsvarets anskaffelser.

Anvendelsesomradet er endvidere afgraenstixt 2til kun at omfatte de af forsvarets anskaffelser af
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser, deratiger en naermere fastsat minimumsveerdi. Denne
minimumsgraense skal afspejle, at den pagaeldendleffeise af forsvarsmateriel og forsvarstjenestisgte
har en sa veesentlig karakter og et sa tilstreekkatigang, at vilkar om industrisamarbejde i forlgtsd med
anskaffelsen vil kunne veere ngdvendigt for vardsageaf Danmarks veesentlige sikkerhedsinteresgext o
det derfor er relevant at vurdere behovet for itrikemarbejde. Minimumsgraensen forventes fasisa ti
mio. kr., hvilket er graensen for, hvornar kontrakim industrisamarbejde effektueres i de nugseldende
regler. Det forventes, at de hidtidige betingedetiakter om industrisamarbejde for anskaffelser af
forsvarsmateriel eller forsvarstjenesteydelseryet 6 mio. kr. afskaffes. De betingede kontrakter
effektueres kun, hvis en leverandgr samlet set @& ropnar kontrakter for over 50 mio. kr. | Biskhar
der veeret meget fa tilfeelde, hvor anskaffelser pem 5 og 50 mio. kr. over 5 ar har overstegetrii@. kr.
og dermed har effektueret en betinget kontraktmanstrisamarbejde. Afskaffelsen af de betingede
kontrakter under 50 mio. kr. vil lette administasien hos forsvaret og Erhvervsstyrelsen, mensdoeswog
Erhvervsstyrelsen til gengeeld skal leegge en simalsats i den konkrete vurdering af sikkerhedsegserne
ved anskaffelser over 50 mio. kr. Samlet set fole®den administrative byrde at veere ugendret hos
forsvaret og Erhvervsstyrelsen.

Industrisamarbejde sigter udelukkende pa at eisiemarbejde mellem udenlandske leverandgarer og
virksomheder i Danmark om forsvarsmateriel og farstjenesteydelser for at sikre varetagelsen af
vaesentlige sikkerhedsinteresser. Det fglger daffstk. 3 at industrisamarbejde ikke omfatter brugt og
civilt materiel, bygge- og anlsegsarbejder, projdkimistration og — dokumentation samt tjenesterejge
uddannelse i forbindelse med udbudsprojekter. Delehaf bestemmelsen er identisk med den hidtil
geeldende bestemmelse i administrationen af indastarbejde.

Til § 3. Definitioner



Definitionen af industrisamarbejde fglgemaf 1 og er i overensstemmelse med den hidtidige difiméf
industrisamarbejde. Industrisamarbejde omfatterdetrsamarbejde, der registreres som samarbejde i
henhold til en kontrakt mellem Erhvervsstyrelserdeg udenlandske leverandar.

Baggrunden for lovforslaget er at sikre overensetelse med EU-retten. Pa den baggrund fastseettest det
definitionen af forsvarsmateriel og forsvarstjeegdelser inr. 2 fglger EU’s til enhver tid geeldende
definition heraf, og at der ikke anvendes en sdéidkinsk definition. EU’s definition er anfart irdktiv
2009/81/EF om udbud pa forsvarsomradet (direkt®9281/EF om samordning af fremgangsmaderne ved
ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgdaf visse bygge- og anleegs-, vareindkgbs- og
tienesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkestvadidet og om aendring af direktiv 2004/17/EF og
2004/18/EF).

Det fremgar blandt andet af direktivet (betragtnliy, at "der ved "militzert materiel” navnlig foést de
produkttyper, som er opfart pa listen over vabemnanition og krigsmateriel i Radets afgarelse 28%6
15. april 1958, og medlemsstaterne kan ved genneiaém af dette direktiv henholde sig alene tilrden
liste. Listen omfatter kun materiel, som er desigudviklet eller fremstillet til specifikt militaerformal. Der
er dog tale om en generisk liste, som skal for®ledt i lyset af den lgbende udvikling, som téagien,
indkabspolitikkerne og de militaere behov underggrden heraf falgende udvikling af nye typer afemiat,
f.eks. pa grundlag af Unionens feelles liste ovditamit udstyr. | dette direktiv bar der ved militaavateriel
endvidere forstas produkter, som oprindeligt haretdgeregnet til civil anvendelse, men siden evdtle
tilpasset til militeere formal med henblik pa anvelsé som vaben, ammunition eller krigsmateriel”.

Det fremgar endvidere af direktivet (betragtning, B2 direktivet tager hensyn til den ordregivende
myndigheds behov "i hele produkternes levetid, dicrbindelse med forskning og udvikling, industri
udvikling, produktion, reparation, moderniseringicigng, vedligeholdelse, logistik, uddannelse, piag,
udtagning og bortskaffelse,” samt at kontrakterattet af direktivet (betragtning 12) "kan omfattedring
af dele, komponenter og/eller delmontager herahdihtering i eller pa produkter [...]". Det betydat,der
ogsa i disse situationer vil veere tale om forsvatenel og forsvarstjenesteydelser i direktivetstand.

Det er i lovforslagets § 3 praeciseret, at defingio sidestiller anskaffelser af varer og tjenestisgat, da
begge er relevante for varetagelsen af veesentkgerkedsinteresser.

Til kapitel 2
Organisering
Til § 4. Organisering

Det foreslas stk. 1, aadministrationen af industrisamarbejde varetagéstafervsstyrelsen, som har
administreret omradet siden 1996 og har et veletabsamarbejde med forsvaret, udenlandske leverand
af forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelserskianirksomheder pa forsvarsomradet, andre nagawl
internationale myndigheder og relevante erhvenauggtioner. Administrationen omfatter bl.a. bashug

om fastsaettelse af vilkar om industrisamarbejdigaelse af kontrakter om industrisamarbejde med
potentielle udenlandske leverandgrer, informatigwvejledning af danske og udenlandske virksomheder
industrisamarbejde, opsyn med overholdelse af wbestemmelser og regler udstedt i medfgr af dienne
forhandsgodkendelser af udviklingsprojekter sanmttad med udenlandske leverandgrers overholdelse af
indgaede kontrakter.

Erhvervs- og veekstministeren kan fastseaette neenmagler for industrisamarbejde i medfagrstif. 2 Der vil
som hidtil blive udstedt en bekendtggrelse vedapkraevning af oplysninger fra bergrte danske
virksomheder til brug for kontrollen med de udenlsike leverandgrers overholdelse af kontrakter med
Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde. De neerragier om fx minimumsgraense for vurdering af, om
en anskaffelse af forsvarsmateriel skal betingasdafstrisamarbejde, og om fx fastseettelse af garet
over for udenlandske leverandgrer, der ikke oveldrdiorpligtelserne i de indgdede kontrakter vivél



fastsat i administrative retningslinjer af erhvereg veekstministeren efter forhandling med
forsvarsministeren.

Den nuveerende praksis, hvor Erhvervsstyrelsenselfgw om industrisamarbejde er endelige, vil blive
fastholdt istk. 3 Der vil som udgangspunkt ikke blive fastsat aniatlelig klageadgang til andre
administrative niveauer herunder ministeren.

Til kapitel 3
Fastseettelse af vilkar om industrisamarbejde
Til § 5. Beslutning om at fastsaette vilkar om indsamarbejde

Bestemmelsen om, at vilkar om industrisamarbejaekan fastsaettes i overensstemmelse med EU-retten,
seerligt artikel 346, stk. 1, litra b, TEUF, paleaggehvervsstyrelsen og forsvaret et eksplicit ansvaat

sikre, at vurderinger og afggrelser vedrgrendesmiamarbejde foretages i overensstemmelse med EU-
retten. Dette geelder for eksempel en vurderingrafyilkar om industrisamarbejde kan fordreje
konkurrencen pa markedet for varer, der ikke etemetsspecielt til militaere formal.

Til 8 6. Forsvarsministeriets vurdering af sikkedsateresser

Vurderingen af, hvorvidt der til en anskaffelsekeyttet en veesentlig sikkerhedsinteresse, somrbadégas
via vilkar om industrisamarbejde, foretages af¥arst. Forsvaret foretager en konkret og individuel
vurdering i forbindelse med hver enkelt anskaffefsdlem forsvaret og udenlandske leverandgrer.
Vurderingen foretages pa grundlag af "Den natiof@igvarsindustrielle strategi”, som er udarbejdet
samarbejde mellem Erhvervs- og Veekstministerieta®$ministeriet, Forsvarsministeriet og
Udenrigsministeriet, og som opdateres mindst hesedlet ar. Forsvaret vurderer herunder, om dengusal
anskaffelse abner mulighed for relevant industresd®jde mellem den udenlandske leverandgr og danske
virksomheder pé strategiske omrader i henholcktil fbrsvarsindustrielle strategi. Forsvaret vurdere
herefter endvidere, om vilkar om industrisamarbeideadvendigt for varetagelsen af Danmarks vedgentl
sikkerhedsinteresser, og om vilkar om industriséejale er proportionalt med de sikkerhedsinterestser,
varetages.

8§ 6 tjener i sammenhaeng med 8 5 og § 7 til atdetsdsen entydig fordeling af opgaver og ansvarenell
Erhvervsstyrelsen og forsvaret, som i praksis &ilehet meget teet samarbejde om industrisamarbejde.

Til 8 7. Erhvervsstyrelsens beslutning om induatriarbejde

| § 7 fastseettes det, at Erhvervsstyrelsens bastuom industrisamarbejde sker i overensstemmetse m
EU-retten, jf. 8 5, og i overensstemmelse med Bmest¢ vurdering af sikkerhedsinteresserne i foddsel
med den konkrete anskaffelse, jf. § 6.

| forbindelse med vurdering af overensstemmelseth Bid-retten, herunder seerligt artikel 346, konét
Erhvervsstyrelsen, at vilkar om industrisamarbéjidebindelse med den konkrete anskaffelse ikke vil
skaevvride konkurrencen pa markedet for ikke-miktasrer. Da vilkar om industrisamarbejde alene kan
fastseettes for anskaffelsen af forsvarsmateriet &rsvarstjenesteydelser, og da industrisamagbadghe
kan afvikles inden for forsvarsmateriel eller fasstjenesteydelser, forventes der ikke at ske en
skaevvridning af konkurrencen pa markedet for ikkktamre varer.

Erhvervsstyrelsen foretager ikke en selvstaendidenimg af sikkerhedsinteresserne, men fglger foetsa
vurdering. Det indebeerer, at hvis forsvaret vurdeatvilkar om industrisamarbejde ikke er ngdvegnhébr
varetagelsen af Danmarks vaesentlige sikkerhedssser, kan Erhvervsstyrelsen ikke fastseette vilkér
industrisamarbejde. Hvis forsvaret vurderer, atugtdsamarbejdet er nadvendigt for varetagelsen af
Danmarks vaesentlige sikkerhedsinteresser, vuréi@hservsstyrelsen, om der er andre omsteendigheder i



forhold til EU-retten, der kan begrunde, at dekeilskilles krav om industrisamarbejde. Hvis
Erhvervsstyrelsen, i overensstemmelse med forsvametering af sikkerhedsinteresserne, vurderer, at
industrisamarbejde er ngdvendigt for varetagels®aamarks veesentlige sikkerhedsinteresser, fasisaet
der vilkar om industrisamarbejde.

Det har ogsa hidtil veeret geeldende, at Erhverveisgm traeffer beslutning om vilkar om industrisanegdte
pa grundlag af en indstilling fra forsvaret, idetdvaret dog hidtil udelukkende har forholdt siddisvarets
anskaffelse, og blandt andet har vurderet, om diede om anskaffelse af forsvarsmateriel eller
forsvarstienesteydelser. Med denne bestemmelskgydees det, at beslutningen om vilkar om
industrisamarbejde ogsa omfatter en vurderingrafselve fastseettelsen af vilkar om industrisaméeebey i
overensstemmelse med EU-retten.

Til kapitel 4
Anvendelse af vilkar om industrisamarbejde

Til § 8. Fastseettelse af vilkar om industrisamadeej

Med lovforslaget tilstreebes der starst mulig klarbg gennemsigtighed om anvendelsen af vilkar om
industrisamarbejde. Det praeciseres derfor, at vdkdindustrisamarbejde skal fremga af relevanensae
over for Folketinget, danske og udenlandske virkseser og andre interessenter, hvilket i praksisigg
forsvarets relevante aktstykker til Folketingetsafisudvalg, forsvarets udbuds- eller anskaffelsesrake,
samt forsvarets anskaffelseskontrakter med udeskandverandarer.

Til 8 9. Kontrakt mellem Erhvervsstyrelsen og poédie udenlandske leverandgrer

Grundlaget for industrisamarbejde mellem udenlaadiskerandgrer og virksomheder i Danmark er en
kontrakt mellem Erhvervsstyrelsen og den udenlaatiskerandar, jfstk. 1

Kontrakten er en standardkontrakt, som blandt afad¢teetter den udenlandske leverandgars forplegtiéls
industrisamarbejde, en plan for afvikling af fogiilserne og sanktioner over for manglende oveetsddaf
kontrakten. Erhvervsstyrelsen skal tilstreebe, ardeslte kontrakter indeholder faerrest mulige irtiielle
tilpasninger for at sikre ens vilkar for forske#igotentielle leverandarer og for at sikre en eifek
sagsbehandling og opfglgning pa kontrakterne. Katerne skal indeholde en afviklingsplan med
tilhgrende milepeele, som tager hgjde for den tilade anskaffelses karakter, omfang og tidsmaessige
udstraekning.

Erhvervsstyrelsen indgar betingede kontrakter nliechatentielle leverandgrer i forbindelse med en
kommende anskaffelse, hvor der er fastsat vilkairatastrisamarbejde. Nar forsvaret har valgt leneea

og indgaet anskaffelseskontrakt med denne, traegrakten om industrisamarbejde med den pagaeldende
leverandgr i kraft, mens de gvrige betingede k&tgraned leverandgrer, der ikke blev valgt, anmele

Den betingede kontrakt skal indgas, inden forsveaatindga anskaffelseskontrakten med den uderkands
leverandar. Derved sikres det, at den udenlandsiezdndgr har accepteret vilkaret om industrisaejdeh
for kontrakten med forsvaret indgas.

Det fglger afstk. 2,at i helt seerlige tilfeelde, hvor der af hensymRiijets sikkerhed ikke er mulighed for, at
Erhvervsstyrelsen indgar en kontrakt om industresdn@jde, for anskaffelsen foretages, skal kontragte
industrisamarbejde indgas snarest muligt, og foef\skal straks orientere Erhvervsstyrelsen omidedsen
fra reglerne. Forsvaret skal ogsa i disse hastesige, at vilkar om industrisamarbejde fremgar af
aktstykker, anskaffelsesmateriale og kontrakter.



Kontrakterne om industrisamarbejde kan palaeggaldelandske leverandgrer sanktioner, hvis de aftalte
milepzele for afvikling af forpligtelserne i konttak ikke overholdes. Rammerne for sddanne sanktane
fastlagt i forslagets 8 17 og § 18.

Til kapitel 5
Forsvarets anskaffelser i samarbejde med andreonati
Til 8 10. Anskaffelser der foretages i samarbejeéel mndre nationer

Hvis forsvaret foretager anskaffelser i samarbajed andre nationer, kan Erhvervsstyrelsen godkexide,
vilkar om industrisamarbejde fastseettes indengdormerne af en aftale, som forsvaret indgar medeandr
nationer, hvis vilkarene i relevant omfang matatewilkar, der gaelder for Erhvervsstyrelsens
standardkontrakter, og der etableres en tilfreltlsstie monitorering og afrapportering. Bestemmelsen
omfatter bade forsvarets anskaffelser i multildteemi, som for eksempel i NATO-regi, og anskaféa|
hvor forsvaret foretager anskaffelsen og indgakaifsiseskontrakten sammen med en eller flere andre
nationer. Forsvaret indgar allerede i dag kontrakted andre nationer om udvikling, anskaffelser,
vedligeholdelse eller lignende af forsvarsmatesgeforsvarstjenesteydelser, fx i NATO regi. Detvimtes,
at denne form for internationalt samarbejde vileatigende i de kommende ar, og der er sdledew i@ho
fleksibilitet i aftalekonceptet med henblik pa éirs opretholdelsen og udviklingen af de forngdne
industrielle kompetencer og kapaciteter pa forsvagssikkerhedsomradet. Vilkaret om industrisamjalde
fastseettes pa grundlag af den danske andel i delslesfprojektet.

Til § 11. Anskaffelser med andre nationer som metand

Bestemmelsen i § 11 omfatter de anskaffelser ak&osmateriel eller forsvarstjenesteydelser, homsviaret
indgar anskaffelseskontrakt direkte med andre natissom derefter pa vegne af forsvaret kontrahmest
de bagvedliggende leverandgrer i disse nationem®gype aftaler betegnes som "Government to
Government contracts”. | disse tilfeelde, hvor kiem identificeres en bagvedliggende udenlandsk
leverandar, som star for leverancen, skal den adeske leverandgr indga kontrakt med Erhvervssigmel
om industrisamarbejde, hvis anskaffelsen er betiafyeilkar om industrisamarbejde. Hvis anskaffaléa
en anden nation vedrgrer forsvarsmateriel, sonpdgeeldende nation har indkabt til andet formal end
videresalg og har liggende pa lager, kan der ikls¢stettes vilkar om industrisamarbejde, idet dex Wk
kunne identificeres en udenlandsk leverandar, derfastszettes vilkar om industrisamarbejde overfor.

Til kapitel 6
Dispensationsadgang
Til § 12. Dispensation fra vilkar om industrisamajtie

Med bestemmelsen gives erhvervs- og vaekstminis@rdiemyndigelse til at dispensere fra vilkar om
industrisamarbejde i medfar af denne lov. Dispeoisah forventes kun anvendt i helt seerlige tilfeeDiet
kan for eksempel veere i tilfeelde, hvor vilkar ordustrisamarbejde ikke anses for et hensigtsmaessigt
instrument med henblik pa varetagelsen af vaesenthigionale interesser, herunder veesentlige
sikkerhedsinteresser og hensyn til rigets sikkedwgtbrsvar. Dispensationsbestemmelsen vil ogsadun
anvendes, hvis vilkar om industrisamarbejde viéfdiren kritisk begraensning af forsvarets natiera
internationale opgavelgsning, for eksempel hvigtakag operationskritiske anskaffelser af forsvatariel
og forsvarstjenesteydelser ikke er mulige pa gafndlkar om industrisamarbejde.

Til kapitel 7

Afvikling af industrisamarbejde



Til 8 13. Krav til afvikling af industrisamarbejde

Bestemmelsen fremhaever, at afvikling af forpligtel industrisamarbejde skal ske inden for
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser faikate overensstemmelse med EU retten. Det folgie b
at formalet med industrisamarbejde er at oprethinidestrielle kompetencer og kapaciteter, som er
ngdvendige for varetagelsen af Danmarks vaesesikgerhedsinteresser, og at foranstaltninger med
grundlag i undtagelsesbestemmelsen i artikel 348H &kke ma fordreje konkurrencen pa det indre marke
for varer, der ikke er bestemt specielt til miliésgormal.

Det er ikke preeciseret inden for hvilke dele asf@rsmateriel og forsvarstjenesteydelser,
industrisamarbejdet skal placeres. Som udgangsurdt optimalt at opna en konkurrencesituation
mellem virksomheder i Danmark inden for de straflegeesentlige omrader om at indga i
industrisamarbejde med udenlandske leverandgrelettia vil fremme innovation og sikre, at de danske
kompetencer og kapaciteter pd omradet har det daskiernationale topniveau.

Dertil kommer, at det i et lille land som Danmakke er muligt at udveelge preecise kompetencer og
kapaciteter, der skal veere til stede, da indusaieelativt lille og kun kan omfatte visse kompeter og
kapaciteter inden for de strategiske omrader. Daiffies der mod at sikre tilstedevaerelsen af visse
kompetencer og kapaciteter pa de gnskede omragitgde konkurrencesituationen afggre, hvilke afelis
der vil kunne opretholdes og udvikles.

Til § 14. Former for afvikling af industrisamarbeid

Industrisamarbejde kan afvikles pa flere mademnmger gennem udenlandske leverandgrers anskadfelse
forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydelser hdsomheder i Danmark, jiir. 1, og gennem
udviklingsprojekter, jfnr. 2, hvor udenlandske leverandgrer bidrager til udvikhf forsvarsindustrielle
kompetencer og kapaciteter i Danmark med invesierijrteknologioverfarsler, radgivning og
efteruddannelse m.v. Bidrag til udviklingsprojekitan udover danske virksomheder ogsa omfatte
forsknings- og uddannelsesinstitutioner m.v., sam kedvirke til opbygning af industrielle kompetenc
som er ngdvendige for varetagelsen af vaesentligenade sikkerhedsinteresser.

| forbindelse med udviklingsprojekter, jir. 2, skal Erhvervsstyrelsen vurdere og forhandsgodiend
projekterne, inden de seettes i gang. Erhvervssgmehdgar i teet dialog med de udenlandske leverand
industrien og forsvaret om at sikre, at den udatske leverandgrs forpligtelse til samarbejde edkans
relevante danske virksomheder samt forsknings-doigonelsesinstitutioner m.v., og at projekternehizgr
kvalitet samt sikrer opretholdelse og udviklingrafustrielle kompetencer og kapaciteter pa hgijt
internationalt niveau inden for strategisk veesgatbmrader. Desuden sikrer Erhvervsstyrelsen, at
afrapporteringen pa projekterne giver mulighedafoevaluere effekterne. Erhvervsstyrelsens sandebe;j
med de udenlandske leverandgrer kan etableresidbpartnerskaber, hvor der treeffes nsermere afiate
samarbejdet.

Anskaffelser af forsvarsmateriel og forsvarstjeegdelser fra virksomheder i Danmark vil normalt ken
godkendes med en faktor én. Det betyder for ekskempet kab af varer for 1 mio. kr. medfarer en
nedskrivning af den udenlandske leverandgrs fagitig til industrisamarbejde med 1 mio.kr. | fod@ise
med udviklingsprojekter, jfar. 2, vil der kunne godkendes en faktor hgjere endhéis,det kan
dokumenteres, at bidraget fra den udenlandskedader har tilsvarende stgrre veerdi end en anskafédl
eksisterende varer og tjenesteydelser vil have kBrefor eksempel veere en udenlandsk leverandgrs
overfgrsel af finansiering, teknologi og opleerifigparsonale, som gar en virksomhed i Danmark idstén
at producere forsvarsmateriel pa internationaktride niveau og indga som underleverander til faend
internationale leverandgrer pa omradet. Hvis emladelsk leverandar overfarer teknologi til en vaafdi
mio. kr., kan denne fx godkendes med en faktoékedes at der afskrives 4 mio. kr. pa den udenkands
leverandgrs forpligtelse til industrisamarbejde.



Denne administration er i overensstemmelse meddfielige administrative regler og praksis pa omtade
Til 8 15. Krav om oplysninger fra bergrte virksordéei Danmark

Udenlandske leverandgrer, der har indgaet en Karmvad Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejdd, ska
lgbende afrapportere til Erhvervsstyrelsen om shepdet med virksomheder i Danmark for at dokumenter
at de overholder de indgdede kontrakter om indisstrarbejde. For at kunne kontrollere, om oplysnimge
fra de udenlandske leverandgrer er korrekte, shaldgvsstyrelsen kunne indhente informationer a d
bergrte danske virksomheder.

Det fremgar af den hidtidige hjemmel i lov om entwafremme, § 18 stk. 2, at erhvervs- og veekstnenist
kan palaegge bergrte danske virksomheder at afgioplgsninger om industrisamarbejdets gennemfgrelse
der er ngdvendige for at fare kontrol med overhisklaf reglerne om industrisamarbejde. Denne
bestemmelse viderefgres i 8 14 i naerveerende lov.

Til kapitel 8
Sanktioner
Til 8 16. Sanktioner i forbindelse med mislighateehf kontrakter om industrisamarbejde

Det fremgar afktk. 1 at erhvervs- og veekstministeren kan fastsaettamhkiske sanktioner over for
udenlandske leverandgrer, der misligholder kongrakted Erhvervsstyrelsen om
industrisamarbejde. Det forventes, at det i de adhtnative retningslinjer vil blive fastsat, at
kontrakterne om industrisamarbejde mellem den waoheiske leverandar og Erhvervsstyrelsen skal
indeholde en bod péa 15 pct. af det belgb, der neamglblive afviklet halvvejs i kontrakten og ved
udlgb af kontrakten i henhold til aftale afvikliggan. Det indebeerer for eksempel, at en
udenlandsk leverandgr, der mangler at afvikle itrtkesnarbejde pa 50 mio. kr. ved udlgb af
kontrakten, skal betale 15 pct. svarende til 7,6. . i bod for manglende overholdelse af
kontrakten. Belgbet skal betales til Erhvervsssgel Midlerne tilfalder statskassen og
indtaegtsferes pa § 08.21.25, Forskellige indtaagtder Erhvervsstyrelsen. Sanktionerne erstatter
den nuveerende sanktion, hvor den udenlandske lelerakal betale det fulde belgb, der mangler
at blive afviklet efter 4 ar i henhold til den dféaafviklingsplan, og hvor der efter 3 ar skalles

en bankgaranti for denne betaling. Den nuvaerenuldisa overgar i veesentligt omfang tilsvarende
sanktioner i neertstdende nationer. Den foreslagesanktion ligger derimod pa niveau med
tilsvarende sanktioner i neertstaende nationer.

Med bemyndigelsen til ministeren ifglg&k. 2gives der mulighed for Igbende at justere
sanktionerne, s de matcher sanktioner i neertstdeatibner og har den forngdne effekt.

Til § 17. Sanktioner over for grov misligholdeldevitkar om industrisamarbejde

§ 17 vedrgrer situationer, hvor udenlandske leviweer groft misligholder vilkar, der er fastsanilentrakt
med Erhvervsstyrelsen om industrisamarbejde, og tien udenlandske leverandgr trods gentagne adwarsl
ikke viser vilje til at opfylde vilkarene om induisiamarbejde. Desuden vedrgrer § 17 de helt szerlige
tilfeelde, jf. § 9 stk. 2, hvor en udenlandsk levehar ikke har indgaet en kontrakt om industrisarmjaid

med Erhvervsstyrelsen, fgr anskaffelseskontraktes forsvaret er indgaet, og hvor leverandgren trods
gentagne advarsler ikke vil indga en kontrakt meaw/&rvsstyrelsen som forudsat ved indgéelsen af
anskaffelseskontrakten. | sddanne tilfeelde kandfisstyrelsen, efter indhentelse af udtalelsedirsvaret,
udelukke leverandgren fra at opna nye kontraktef fmesvaret i en naermere fastsat periode. Denne
bestemmelse er en viderefarelse af hidtil geeldeedeemmelser og praksis, som er anvendt i fa tiicel



Til kapitel 9
Digital Kommunikation
Til § 18. Digital kommunikation

Reglerne i § 18, § 19 og 8§ 20 om digital kommundw@talger af lov om aendring af forskellige
lovbestemmelser om obligatorisk digital kommuni&atm.v. (Lov nr. 1231 af 18/12/2012) og er
obligatoriske for alle nye lovforslag. Formalet nsstemmelserne om digital kommunikation er atanelf
hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommuaition mellem virksomheder, borgere og det offgetkkal
forega digitalt, blandt andet med henblik pa atdiggere kommunikationen og optimere sagsgangene hos
virksomheder og det offentlige. Bestemmelser omeadelsen af bestemte it-systemer, seerlige digitale
formater og digital signatur eller lignende vilvg@ianvendt i Erhvervsstyrelsens kommunikation neatske
virksomheder. | forhold til de udenlandske levemaned vil sddanne bestemmelser om digital kommuigikat
m.v. veere frivillige.

Til 8 19. Digitale afggrelser og regler m.v.
Der henvises til bemeerkningerne til § 18.
Til § 20. Digitale underskriftskrav
Der henvises til bemeerkningerne til § 18.
Til kapitel 10
Straffebestemmelser
Til § 21. Straffebestemmelser
Der er ikke tilsigtet aendringer i forhold til dedtidige straffebestemmelser med hjemmel i lov om
erhvervsfremme. Det fremgér af bemaerkningernevibim erhvervsfremme, at straffebestemmelserna er e
opdatering af geeldende bestemmelser om ansvargeadeadfaerd, sa det fremgar, at relevante juddisk
personer er omfattet, og at der er tale om en efdeglse af tidligere bestemmelser, som bemyndiger
ministeren til at fastseette straf i form af bagde.

Til kapitel 11

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

Til § 22. Ikrafttraeden

Det foreslas stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2014, daroforventes vedtaget i Folketinget
inden udgangen af 2013.

For at undgé usikkerhed i forbindelse med ansksdfedf forsvarsmateriel og forsvarstjenesteydaiaet
indgaelse af kontrakter om industrisamarbejdeidisptinktet for hgring af lovforslaget og frem til
vedtagelsen af lovforslaget fastsaettes dék.i2 at kontrakter, der indgas far lovens ikrafttragdehandles
efter de hidtil geeldende regler.

Det foreslas medtk. 3 at den hidtidige hjemmel for industrisamarbejtteviom erhvervsfremme, § 18,
opheeves, da den erstattes af naerveerende lovforslag.



Til 8 23. Grgnland og Faergerne

Loven geelder ikke for Grgnland og Feergerne. Dessteinmelse er ugendret fra den nuvaerende hjemmel i
lov om erhvervsfremme.

Bilag

Den nationale forsvarsindustrielle strategi”, udddlet af et tveerministerielt udvalg med deltagelsErhvervs- og
Veekstministeriet, Finansministeriet, Forsvarsmarist og Udenrigsministeriet.



