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1. Indledning Danmark
Sikkerheden til sgs er afggrende for bade de ansatte om bord pa skibene,
havmiljget og vore kyststreekninger. Sgsikkerhedener desuden en forud- TIf. +45 91376000
setning for at fastholde Danmark blandt verdens fgrende maritime natio- Fax +45 91376001
ner kendetegnet ved kvalitetsskibsfart og dermed for at skabe veakst og CVR-nr. 298316 10
beskaftigelse i Det Bla Danmark. Endvidere er der i disse ar en stigende EAN-nr. 5798000023000
interesse for sejlads i Arktis. sfs@dma.dk

www.sofartsstyrelsen.dk
Ansvaret for sikkerheden til sgs er delt mellem en rekke myndigheder. |
medfer af kgl. resolutionaf 3. oktober 2011 skete ved regeringens tiltrae-
den fglgende ressortomlaegninger, som vedrgrer myndigheder med ansvar ERHVERVS- 0G VAKSTMINISTERIET
for sikkerheden til sgs:
e Farvandsvasenet blev nedlagt, og:
- afmerkning af farvande, navigation mv. blev overfort til Sgfarts-
styrelsen,
- det statslige lodsveesen blev overfart til Erhvervs- og Vakstmini-
steriet og lodstilsynet til Sgfartsstyrelsen,
- sgopmaling blev overfart til Geodatastyrelsen,
- oceanografi blev overfart til DMI,
- VTS @resund, Kystudkigstjenesten og Kystredningstjenesten blev
overfart til Sgveernets Operative Kommando - fortsat under For-
svarsministeriet.
o Fiskeridirektoratet blev nedlagt, og dets opgaver overfart til den nye
NaturErhvervstyrelse- fortsat under Fadevareministeriet.

2. Udvikling i sikkerheden til sgs i danske farvande

Der er fortsat stor sejladsaktivitet i de danske farvande. Det galder bade
gennemsejlingstrafik, lokal trafik samt sejlads med fiskefartajer og lyst-
fartgjer, og det geelder sejlads med bade danske og udenlandske skibe.

Der har siden 2007 varet en positiv udvikling i sikkerheden til sgs i dan-
ske farvande. Denne vurdering baseres pa en raekke centrale indikatorer
for sikkerheden til sgs i de danske farvande, herunder sejladsaktiviteten,
antallet af grundstgdninger og kollisioner, anvendelsen af lods, antallet af



alvorlige arbejdsulykker og skibsfartens pavirkning af miljeet. Udviklin-
gen i indikatorerne gennemgas i det falgende.

Sejladsaktivitet

Sejladsen overvages via et automatisk identifikationssystem (AlS), der er
obligatorisk for skibe med en bruttotonnage over 300. Sejladsen koncen-
trerer sig i de danske farvande inden for veldefinerede hovedruter, jf. fi-
gur 1. Figuren illustrer sejladsmgnstre og farven mangden af skibstrafik -
jo markere farve, jo teettere trafik. Det ses, at skibstrafikken er teettest i
passagerne ved Bornholm, Skagen, @resund (Sundet Nord), Storebelt og
Kielerkanalen.

Figur1
Sejladsmgnstre for alle skibe med AlS
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Anm.: Passagelinjerneviser, hvor det med AlS (Automatic Ide ntification System)
opgeres, hvor mange skibe der passerer pr. ar.
Kilde: Sgfartsstyrelsen

Antallet af skibspassager i de mest trafikerede dele af de danske farvande
har ligget nogenlunde konstant de sidste 5 ar, jf. figur 2.Ved Skagen er
trafikken relativt konstant omkring knap 60.000 passager arligt. Ligeledes
er trafikken i Storebzlt og @resund relativt konstant, dog med antydning
af et fald.

2/10



Figur2
Udviklingen af skibspassager for udvalgte passagelinjer
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Kilde: Sgfartsstyrelsen

| Kielerkanalen var der imidlertid et relativt fald i 2009, som ligeledes gi-
ver udslag i et relativt fald i skibstrafikken ved Bornholm. Siden 2009 er
trafikken generelt steget i Kielerkanalen, hvorimod trafikken ved Born-
holm farst oplevede en stigning og sidste ar et svagt fald. Denne nedad-
gaende tendens i skibstrafikken kan skyldes den generelle gkonomiske
afmatning.

Antal grundstgdninger og kollisioner

Den teette skibstrafik i de danske farvande og de stigende antal faste in-
stallationer pa seterritoriet som fx havvindmagller, broer og olieprodukti-
onsplatforme kan have indflydelse pa risikoen for sejladsuheld i form af
grundstgdninger, kollisioner, pasejlinger mv. Sejladsuheld farer sjeeldent
til personskader, men beskadigelse af skibet kan fare til forurening af
danske farvande og tab af veerdier.

Generelt er antallet af sejladsulykker meget lavt i forhold til omfanget af
sejladsaktivitet i danske farvande. | Storebzlt og @resund, hvor risikoen
for grundstgdninger og kollisioner er starst, er der sket en nedgang i an-
tallet af sejladsulykker over de seneste fem ar, jf. figur 3.Figuren viser, at
der bade i @resund og Storebelt var under 12sejladsulykkerarligt i alle
arene. | 2012 var der saledes to og syv sejladsulykker i henholdsvis Sto-
rebelt og @resund.En arsag til nedgangen kunne veere overvagning og
sejladsvejledning af skibsfarten (Vessel Trafic System — VTS).
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Figur3
Antal grundstedninger og kollisioner
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Anvendelse af lods

Anvendelse af lods bidrager til at styrke sejladssikkerheden ved det en-
kelte skibs passage gennem danske farvande. FN’s sgfartsorganisation,
IMO, har indfert en anbefaling om, at visse starre skibe bar benytte lods
ved gennemsejling af Storebalt og @resund.

Derhar generelt veeret en positiv udvikling, saledes at et starre antal skibe,
som er omfattet af IMO’s lodsanbefaling, efterlever anbefalingen og tager
lods om bord ved gennemsejling af Storebalt mellem Gedser og Skagen.
IMO’s lodsanbefaling blev saledes i 2012 efterlevet af 94,1 pct. af alle de
omfattede skibe pa streekningen og af 99,3 pct. af olietankskibene, jf. fi-
gur 4.Denne positive udvikling er sket pa trods af, at der er i de sidste 5 ar
sket en markant stigning i antallet af starre skibe pa de to streekninger
gennem Storebalt, hvor de starste tankskibe passerer. Der har saledes og-
sa vearet en mindre stigning i antallet af skibe, der anbefales at tage lods
ifalge IMO’s lodsanbefaling.

Pa den del af streekningen gennem Storebzlt (mellem Spodsbjerg og
Grend),som det er vanskeligst at navigere i, efterlevede 96,3 pct. af alle
skibe 0g 99,9 % af tankskibenelMO’s lodsanbefaling i 2012.Det svarer til
en stigning i forhold til 2011.
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Denne positive udvikling for brug af lodsskyldes bl.a. den danske indsats
for at fremme overholdelse af IMO’s lodsanbefaling, herunder gget over-
vagning og indfarelse af et sakaldt anrabsregime, hvormed skibe, der ikke
felger IMO’s lodsanbefalinger, kontaktes.

Antal arbejdsulykker

Antallet af alvorlige arbejdsulykker pa danske skibe har haft en fortsat
faldende tendens siden 2007, jf. figur 5. Der har veeret relativt store pro-
centvise udsving i antallet i perioden 2007-2012, men det skal ses i lyset
af, at antallet af ulykker har naet et niveau, der i statistisk forstand er lavt.

Det generelle fald i antallet af arbejdsulykker skyldes bl.a., at der er i en
arreekke har vaeret arbejdet malrettet med forebyggelse af alvorlige ar-
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bejdsulykker i dansk skibsfart.

Skibsfartens pavirkning af miljget
Oplysninger om oliespild i danske farvande ses ved antallet af olieudled-
ninger fra skibe samt antallet af bekeempelsesoperationer.

Figur6
Olieforurening fraskibe i de danske farvande

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
Antal udledninger fra skibe 151 147 95 72 66 44
Antal bekeempelsesoperationer - 1 - 3 2 1

Kilde: Sgveernets Operative Kommando

3. Sikkerhed til sgs igreanlandske farvande

Skibstrafikken i grenlandske farvande er fortsat stigende som falge af
bl.a. isens afsmeltning, som abner mulighed for nye sejladsruter samt tu-
risternes interesse for at besgge omradet og en gget aktivitet i relation til
udvinding af rastoffer.

Sejladsaktivitet
Hovedparten af skibstrafikken i de grgnlandske farvande sker langs den
grenlandske vestkyst og ved Grgnlands sydspids, jf. figur 7.

Figur7
Sejladsmgnstre for alle skibe med AlS i Grgnland

Kilde: Sgfartsstyrelsen
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Der har veeret en stigning i skibstrafikken i de grenlandske farvande siden
2001, jf. figur 8. Ogsa krydstogtskibenes aktivitet i grenlandske farvande
har veeret stigende serligt de senere ar, om end aktiviteten af krydstogt-
skibe i 2012 14 pa 2009-niveau. | 2010var der engenerel aktivitetsstigning
i sejladsen i grenlandske farvande. Det skyldes, udover en stigning i
krydstogtsaktiviteten, en stigning i aktiviteten affiskeskibe, fritidssejlere

og en stigning af aktiviteter i forbindelse med rastofindvinding offshore.

Antal grundstedninger og kollisioner

P4 trods af den stigende skibstrafik ser det ud til, at antallet af registrere-
de sejladsulykkeri grgnlandske farvande er fastholdt pa et lavt niveau. Fi-
gur 9 viser antallet af sejladsulykker i gregnlandske farvande, som bliver
anmeldt til Sefartsstyrelsen. Det skal dog bemeerkes, at det formentlig ik-
ke er alle ulykker i greanlandsk farvand,som anmeldes.
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4. Nye tiltag

Derer de seneste ar igangsat en reekke nye forebyggende tiltag med hen-
blik pa at styrke sikkerheden til sgs i danske og grgnlandske farvande.
Der redegares for de veesentligste tiltag i det falgende.

En reekke af disse tiltag indgar i vaekstplanen for Det Bla Danmark, som
regeringen offentliggjorde i december 2012. Vakstplanen skal bidrage til
at sikre, at Det Bla Danmark ogsa fremadrettet er kendetegnet ved kvali-
tetsskibsfart, udnytter muligheder i den grgnne omstillingsamt skaber
veekst og beskaftigelse.

4.1.Ny regulering

Derer taget initiativ til ny lovgivning og regulering pa en raekke omrader
med henblik pa at styrke sikkerheden til sgs i danske og granlandske far-
vande.

Skeerpede sejladssikkerhedsmaessige krav i Arktis

Folketinget vedtog den 28. maj 2013 lovforslag L 154, der bl.a. skal styr-
ke sejladssikkerheden i Arktis. Loven vil ggre det muligt at fastseette
skeerpede regler forskibes bygning, udstyr og drift ved sejlads i granland-
ske farvande.Det patenkes at satte ind over for krydstogtsskibe med
etstort antal personer om bord. Der vil dog ogsa kunne fastsattessikker-
hedsmaessige krav til andre skibe, hvis der visersig behov herfor.

Omdannelse af lodsveaesenet og gget konkurrence pa lodsomradet

Der gnskesen effektiv varetagelse af lodsopgaver i danske farvande, da
det har stor betydning for sejladssikkerheden. Derfor vedtog Folketinget
den 30. maj 2013 lovforslag L 187 omomdannelse af det statslige lods-
vaesen til en selvsteendig offentlig virksomhed. Omdannelsen danner
grundlaget for en mere effektiv varetagelse af lodsopgaver i danske far-
vande og skaber klare rammer for lodsvasnets virke. Omdannelsen udger
desuden farste skridt i den planlagte effektivisering af lodsveasenet. Der-
udover er der igangsat en analyse af, hvordan der kan skabes @get kon-
kurrence pa lodsomradet og derigennem et mere effektivt lodsmarked.
Analysen forventes ferdig i 3. kvartal 2013.

Skeerpelse af skibsfarerens forpligtelse til at redde ombordvarende
Skibsfarerens forpligtelse til at redde ombordvarende blev ved lov nr.
1384 af 23. december 2012 skeerpet i lyset af COSTA CONCORDIA
ulykken ved den italienske kyst. Skeerpelsen indebearer, at skibsfareren
vil blive palagt straf, safremt vedkommende tilsidesztter sine forpligtel-
ser i relation til redning af de ombordvarende.

Skeerpelser af lodspligten i udvalgte danske farvande

| marts 2012 pasejlede et finsk skib, RAMONA, Jernbanebroen ved Aal-
borg. Skibet havde med sine 75 meter ikke lodspligt, og i lyset af ulykken
skeerpede Sgfartsstyrelsen reglerne, hvormed skibe ned til 53 meter, som
passerer Jernbanebroen, har faet lodspligt. Samtidig med skearpelsen af
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lodspligten ved Jernbanebroen indfertes lodspligt ved henholdsvis Ran-
ders og Nakskov fjorde samt ved Avedgrevarkets Havn.

Styrket information til skoler og uddannelsesinstitutioner om sejlads

Som opfelgning pa den tragiske ulykke ved Praestg i 2011 har Sgfartssty-
relsen i samarbejde med bl.a. Efterskoleforeningen, Dansk Sejlunion og
Friluftsradet udarbejdet informationsmateriale om sejlads med elever,
som er sendt til de relevante skoler og institutioner i Danmark. Dette er
sket for at sikre kendskabet til de reviderede regler og séaledes sikre fokus
pa sejladssikkerheden pé skoler og uddannelsesinstitutioner™.

Maritime Assistance Service

Maritime Assistance Service,der er en del af Sgvaernets Operative Kom-
mando, varetager den beredskabsmaessige indsats, der skal sikre hurtig og
effektiv indsats i tilfeelde af forurening af havmiljget, kollisioner, grund-
stedninger, brand om bord mv. Maritime Assistance Service fglger udvik-
lingen i trafikken i danske farvande for at kunne bidrage til at iveerksztte
en forebyggende indsats over for skibe eller situationer, der vurderes at
udgere en serlig risiko. Der er udstedt en ny bekendtgarelse i 2012, hvori
skibsfagrerens indberetningspligt i tilfeelde af grundstedningerer indskaer-
pet.

Vragfjernelse

Den internationale vragfjernelseskonvention (Nairobi-konvention) om
fjernelse af vrag indeholder rettigheder for stater samt pligter og ansvar
for rederefor fjernelse af skibsvrag, som udger en fare for navigationen
eller miljget. Konventionen er gennemfert i dansk ret i 2012, og de dan-
ske regler sattes i kraft, nar konventionen treeder i kraft internationalt.
Det forventes, at Danmark ratificerer konventionen i 2013.

Passageransvarsregler

I 2012 er reglerne om ansvar og forsikring til dekning af erstatningsan-
svar ved ulykker under sgtransport af passagererskeerpet. Reglerne skal
sikre, at rederierne har gkonomiske muligheder for at deekke erstatninger,
nar en passager kommer til skade eller dar i forbindelse med en skibs-
ulykke. Reglerne falger bl.a. af EU-regler (Athen-forordningen) og er og-
sa for mindre skibe.

HNS protokol

I 2010 vedtog IMO en protokol til &ndring af 1996 HNS-konvention om
ansvar og erstatning for skader opstaet i forbindelse med sgtransport af
farlige og skadelige stoffer (HNS-stoffer). Danmark har gennemfgrt kon-
ventionen,og medFolketingets vedtagelse aflovforslag (L 154) gennemfg-
res bl.a. 2010-protokollen. De danske regler sattes i kraft, nar konventio-
nen og protokollen traeder i kraft internationalt. Reglerne giver bedre mu-
lighed for erstatning ved forureningsskader til sgs. Sammen med imple-

! Se evt. www.sikkersejlads.dk.
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mentering af vragfjernelseskonventionen sikres, at rederen har et objek-
tivt ansvar for en reekke typer af skader pa miljget.

Gennemfgrelse af &ndringerne af STCW konventionen

Som fglge af en &ndring af direktivet om IMO’s konvention om uddan-
nelse af sgfarende, sgnering og vagthold (STCW konventionen) blev en
reekke bekendtgerelser @ndret i 2012. Andringerne vil bl.a. sikre bedre
uddannelser, bedre sundhedstjek og forggede hviletidsperioder for sgfa-
rende.

4.2.Ny teknologiudvikling

Der er taget en raekke initiativer med henblik pa at sikre en teknologiud-
vikling, der kan bidrage til at styrke sgsikkerheden i danske og grgnland-
ske farvande.

Satellitbaseret overvagning af skibstrafikken i arktiske farvande

Alle starre skibe er i dag udstyret med AIS, der sikrer informationer om
andre skibes sejlrute, kurs, hastighed mv. Sgfartsstyrelsen har sammen
med Aalborg Universitet iveerksatet pilotprojekt om satellitbaseret AlS-
overvagning af skibstrafikken i de arktiske farvande, og der blev i februar
2013 opsendt en forsggssatellit.Med satellitbaserede data kan indhentes
flere informationer af hgjere kvalitet fra skibene i Arktis, hvormedpoten-
tialet for styrkelse af sejladssikkerhedennu undersgges.

Overvagning af skibstrafikken i Storebzlt

Det obligatoriske skibsmeldesystem (BELTREP) overvagerskibstrafikken
i Storebzlt. P4 baggrund af den indsamlede information bliver der ydet
navigatorisk assistance til skibe med henblik pa at sikre skibes sejlads og
forhindre grundstedninger mv.ved Storebeltsbroerne. Den 1. juli 2013
treeder &ndringer af skibsmeldesystemet i kraft, som bl.a. vil medfare en
bedre udnyttelse af ny teknologi, der vil lette rapporteringsbyrden for ski-
be. Den nemmere rapportering forventes at medfere bedre indrapporte-
ring og at lette arbejdet for vagthavende navigatarer.
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