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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
veaerdipapirhandel m.v., lov om betalingstjenester og elektroniske
penge, lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og
finansiering af terrorisme, lov om ligebehandling af maend og kvinder
I forbindelse med forsikring, pension og lignende finansielle ydelser og
forskellige andre love

(Ny tilgang til handhaevelse af solvenskrav og etablering af tilsyn med fastsettelse af
referencerenter m.v.)
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I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 705 af 25. juni 2012, som &ndret ved 8§ 2 i lov
nr. 512 af 16. juni 2008 og § 2 i lov nr. 557 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndringer:

1. 1 8 1 indsattes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Kapitel 20 d finder anvendelse pa danske kreditinstitutter, der bidrager som stillere til
fastsaettelse af danske og udenlandske referencerenter.«

Stk. 14-16 bliver herefter til stk. 15-17.

2. 185, stk. 1, indsattes som nr. 28:

»28) Referencerente:

En offentliggjort rente, der beregnes ved anvendelse af en formel pa baggrund af en raekke
uafhaengige stilleres individuelle indberetninger i henhold til aftale eller regler herom, og som
danner grundlag for en aftalt rentefastseattelse mellem kreditinstitutter eller mellem kreditinstitutter
og disses kunder.«

3. 1877 a, stk. 1, nr. 6, &ndres »stk. 1 eller 3« til: »stk. 1 eller 4«.

4. § 124, stk. 5, @ndres »end det, der fremgar af stk. 2, nr. 1« til: »i form af et tilleg til det
solvenskrav, der fremgar af stk. 2, nr. 1. Finanstilsynet kan endvidere stille krav til hvilken type
kapital, der skal opfylde tillegget«.

5. 18 144, stk. 1, eendres »stk. 1 og 3« til: »stk. 1 og 4«.

6. 1§ 225, stk. 1, &ndres »stk. 4 og 5« til: »stk. 2, 5 og 6«.

7. 18 225 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et pengeinstitut eller realkreditinstitut der opfylder kapitalkravene i § 124, stk. 2, men ikke

opfylder det individuelle solvenskrav fastsat i medfgr af 8§ 124, stk. 5, skal iveerksztte de
ngdvendige foranstaltninger for at overholde dette solvenskrav. Finanstilsynet kan pabyde instituttet



at foretage de ngdvendige foranstaltninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist, som kan
forleenges. Finanstilsynet kan lgbende fastsette yderligere foranstaltninger, safremt det findes
pakraevet. Finanstilsynet kan fastsaette en frist efter stk. 1 til opfyldelse af det individuelle
solvenskrav fastsat i medfer af § 124, stk. 5, hvis instituttet ikke foretager de ngdvendige
foranstaltninger.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

8. 1 8 225, stk. 3, som bliver stk. 4, &ndres »stk. 4 og 5« til: »stk. 5 0og 6«.

9. 18225, stk. 4 og 5, som bliver stk. 5 og 6, a&ndres »stk. 1 og 3« til: »stk. 1 og 4«.

10. Efter § 343 r indseettes far afsnit XI:

»Afsnit X d
Fastseettelse af referencerenter

Kapitel 20 d
Fastsattelse af referencerenter

8 343 s. Ved fastseettelsen af referencerenter, jf. dog stk. 5, skal stillerne sikre, at rammerne for
fastseettelsen er betryggende for kreditinstitutter og disses kunder.

Stk. 2. Ved stillere af referencerenter forstds kreditinstitutter, der ved indberetninger bidrager til
fastseettelsen af referencerenter.

Stk. 3. Finanstilsynet farer tilsyn med, at rammerne for fastsattelsen af referencerenter er
betryggende, jf. stk. 1, herunder at stillerne har tilstraeekkelige retningslinjer og kontroller m.v.

Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsaette naermere regler om det i stk. 3 navnte tilsyn, herunder om krav
til dokumentation, udarbejdelse af retningslinjer, gennemfarelse af kontroller, og ekstern revision
m.v.

Stk. 5. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse pa Danmarks Nationalbanks fastsettelse af referencerenter,
herunder fastsattelsen af T/N-renten.

Tilsyn

§ 343 t. Finanstilsynet kan indhente oplysninger efter § 347, stk. 1-4, om fastsettelsen af
referencerenter, til brug for Det Europziske System af Centralbanker, Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed, Det Europaiske Rad for Systemiske Risici, Den Europeiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europeiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed samt organer etableret af disse under forudsatning af, at
modtagerne af oplysningerne har behov herfor til varetagelsen af deres opgaver.«

11. 18373, stk. 2, indsattes efter »§ 247 a, stk. 9 og 10,«: »§ 343 s, stk. 1,«.
§2

I lov om finansiel stabilitet, jf. lovbekendtgarelse nr. 875 af 15. september 2009, som senest
@&ndret ved 8§ 4 i lov nr. 273 af 27. marts 2012, foretages fglgende &ndring:



1. 186, stk. 1, indsettes efter »bestyrelse pa«: »op til«.
§3

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgarelse nr. 848 af 7. september 2009, som senest endret
ved lov nr. 443 af 23. maj 2012, foretages felgende &ndringer:

1. 1820, stk. 4, ®endres »tilskadekomne« til: »efterladte«.
2. 1844, stk. 2, og stk. 7, udgar »og 2«.
3. 1883, stk. 1, indseettes efter »Faergerne«: »og i Grgnland«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8 1, nr. 3-9, traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
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Stk. 1. 88 1 og 3 gelder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med
de endringer, som de fergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Pa baggrund af erfaringerne med flere pengeinstitutters forlgb og sammenbrud har Finanstilsynet
gennemfort en raekke tiltag blandt andet en stramning af nedskrivningsreglerne med virkning fra 2.
kvartal 2012. | lyset af en stramning af nedskrivningsreglerne foreslas det som et yderligere tiltag at
gennemfare en ny metode for beregning af solvensbehov — en sakaldt 8+-metode — hvor
solvensbehovet beregnes som 8 pct. af de risikovaegtede poster med tilleeg pa de omrader, hvor det
enkelte institut har seerlige risici. Z£ndringen af modellen sker ved en a&ndring af vejledning om
tilstreekkelig basiskapital og solvensbehov. En overgang til denne metode for beregning af
solvensbehov vil for nogle institutter indebsre en stramning af kravene til institutternes
solvensbehov i forhold til de geeldende regler. P4 den baggrund vurderes det hensigtsmassigt
samtidig at sondre mellem et »hardt« og et »blgdt« krav i handhavelsen af kapitalkravene, hvor
overskridelse af et »hardt« (men lavere) krav ligesom i dag medfarer, at Finanstilsynet inddrager
instituttets tilladelse, mens overskridelse af det »blgde« (og hgjere) krav vil blive ledsaget af krav
om iveerksattelse af foranstaltninger, herunder relevante dispositionsbegraensende tiltag, over for
instituttet, sasom krav om ivaerksattelse af genopretningsplaner, som kan indeholde elementer
sasom salg af filialer, fusion m.v. Denne mere talmodige tilgang over for disse institutter medfarer
for det farste, at institutterne far tid til at reetablere kapitalgrundlaget, men sikrer tillige et l&ngere
tidsrum, inden Finanstilsynet skal inddrage tilladelsen og giver derved mere tid til at finde lgsninger
uden inddragelse af Finansiel Stabilitet A/S. Det er afgerende, at institutterne ikke far lov til at
fortsaette i et leengere tidsrum uden at iveerksaette genopretning til stgrre skade og tab for indskyder
og kreditorer m.v. Det foreslas derfor ved narveerende lovforslag, at Finanstilsynet kan reagere ved
udstedelse af tilsynsreaktioner og i sidste ende inddrage tilladelsen, hvis der ikke er fremdrift i
kapitalgenopretningen m.v. Dette er endvidere i overensstemmelse med aktstykke 181, som blev
tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 7. september 2011, og som udmgnter dele af aftalen om en
raekke konsolideringsinitiativer, som blev indgaet den 25. august 2011 mellem regeringen, Venstre,



Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, og Liberal Alliance, hvorefter »Finanstilsynet vil
tilretteleegge sine arbejdsgange med henblik pa at sikre, at tiltag til at forberede en overtagelse af
ngdlidende pengeinstitut ivaerksattes tidligst muligt og sa vidt muligt i god tid, inden der gives frist
til retablering af kapitalen.

Lovforslaget vedrgrer tilsyn med fastsattelse af referencerenter. Lovforslaget tager sit afsat i
Erhvervs- og Veekstministeriets redegarelse om CIBOR fra september 2012.

Med lovforslaget fastsettes, at Finanstilsynet skal fare tilsyn med, at rammerne for fastsettelse af
referencerenter er betryggende, herunder at stillerne af renten pa tilstraekkelig vis kan redegere for
de forhold, der ligger til grund for indberetninger til referencerenterne.

Finanstilsynet bemyndiges endvidere til at fastseette narmere regler om tilsynet. Herunder at
kreditinstitutter, der bidrager til at stille savel danske som udenlandske referencerenter, skal have
passende forretningsgange for indberetning til referencerenter og en betryggende metode for
fastseettelsen. Herudover skal stillerne kunne dokumentere andringerne i indberetningerne til
referencerenter, eksempelvis ved at der dagligt feres en samlet logbog over endringerne i
indberetningerne til referencerenter, samt hvilke overvejelser der ligger bag indberetningen. Der
indfgres desuden mulighed for sanktioner, hvis stilleren af referencerenten ikke lever op til sine
forpligtelser.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Ny tilgang til handhaevelse af solvenskrav, herunder Finanstilsynets mulighed for at fastsaette
risikotilleeg med dispositionsbegransende virkning

2.1.1. Geeldende ret

| henhold til § 124 i lov om finansiel virksomhed skal kreditinstitutters bestyrelse og direktion pa
baggrund af instituttets risikoprofil opgare instituttets individuelle solvensbehov. Opgerelsen er
nermere beskrevet i Finanstilsynets vejledning om tilstreekkelig basiskapital og solvensbehov.
Vejledningen beskriver Finanstilsynets praksis for vurdering af solvensbehovet med henblik pa at
skabe gennemsigtighed om Finanstilsynets arbejde i forbindelse med inspektioner m.v.
Udgangspunktet for Finanstilsynets nuveerende vejledning er den sakaldte sandsynlighedsmetode,
men vejledningen beskriver ogsd den sakaldte kreditreservationsmetode. | forbindelse med
inspektioner m.v. anvender Finanstilsynet typisk begge metoder til opgarelse af solvensbehovet,
men institutterne har i vid udstraekning metodefrihed ved opgarelsen af solvenshehovet, sa lenge
resultatet giver et retvisende billede af solvensbehovet.

§ 225 i lov om finansiel virksomhed palaeegger Finanstilsynet en pligt til at inddrage tilladelsen som
pengeinstitut, realkreditinstitut, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber, hvis
kapitalkravene i 88 124, 125 og 125 a i lov om finansiel virksomhed ikke er opfyldt inden for en af
Finanstilsynet fastsat frist. Opfyldelsen gaelder bade kravet til solvens og minimumskapital. Der
geelder endvidere supplerende krav for fondsmeeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber.
Finanstilsynet kan fastsztte en frist til at fa tilvejebragt den ngdvendige kapital, som kan forlaenges.

2.1.2. Baggrunden for forslaget og lovforslagets indhold

Erfaringen fra navnlig de kriseramte pengeinstitutter har veeret, at det vil vaere hensigtsmaessigt dels
at skifte til en mere enstrenget vejledningstekst med udgangspunkt i kreditreservationsmodellen.
Institutterne vil saledes blive vejledt til at felge den anviste metode, men der vil fortsat vaere en



mulighed for at anvende alternative metoder. Desuden foreslas en mere generel anvendelse af 8+-
tilgangen, hvor der med udgangspunkt i minimumssolvenskravet pa de 8 pct. alene gives tilleeg for
serlige risici ud over normal risikopatagning i pengeinstitutter; ikke kun pa kreditomradet, som det
er tilfeldet i dag, men ogsa pa de gvrige risikotyper. Z£ndringen af modellen gennemfares ved en
e&ndring af vejledning om tilstreekkelig basiskapital og solvensbehov. Anvendelse af 8+-modellen
vurderes samtidig at veere mere internationalt konform. | de nordiske lande indgar »bufferkravet«
typisk som et »add-on« til 8 pct.-kravet. Dertil kommer, at det individuelle solvensbehov, som
ligger udover de 8 pct., ikke ngdvendigvis er bindende for institutterne, dvs. ikke ngdvendigvis et
krav hvis manglende efterlevelse betyder, at de nationale myndigheder inddrager instituttets
tilladelse. Det forhold, at det ikke alene er kreditrisici, der gives tilleg for i en generel 8+-tilgang
men ogsa andre over-normale risici, betyder, at et metodeskift til 8+-metoden inden for den
nuveerende solvensbehovsramme indebzerer en stramning af kravene til institutternes solvensbehov i
forhold til de nugealdende regler. Samtidig foreslas en mere talmodig tilgang over for pressede
institutter, som derved far tid til at reetablere kapitalgrundlaget. Den andrede model skal ses i
sammenhang med den navnte stramning af nedskrivningsreglerne. Med den nye tilgang til
opgerelse af solvensbehov vurderes det hensigtsmaessigt samtidig at introducere en sondring
mellem et »hardt« og et »blgdt« krav i handhavelsen af kapitalkravene, hvor overskridelse af det
»harde« (men lave) krav fortsat vil medfare inddragelse af tilladelsen, mens overskridelse af det
»blgde« (og hgjere) krav vil give Finanstilsynet mulighed for at fastseette dispositionsbegraensende
tiltag og iveerksaette en rekke tilsynsprocesser. Det foreslas samtidig, at Finanstilsynet kan stille
krav til hvilken type kapital, der skal benyttes til at opfylde tilleegget til 8 pct.-kravet.

Den foreslaede tilgang medferer, at Finanstilsynet kan gribe ind pa et tidligere tidspunkt, idet
Finanstilsynet kan fglge de institutter, der bryder det »blgde« kapitalkrav, teet. Med en starre
talmodighed er det vurderingen, at der for disse institutter tilvejebringes bedre muligheder for at fa
rettet op pa forretningen. Samtidig gives et stgrre mangvrerum inden eventuel inddragelse af
instituttets tilladelse, hvilket giver bedre tid til at finde lgsninger uden inddragelse af Finansiel
Stabilitet A/S. Samtidig er det afgerende, at institutter ikke far lov til at fortsette i et leengere
tidsrum uden at iveerksaette genopretning, da dette ellers vil kunne medfere stgrre skade og tab for
indskydere og kreditorer. Det er derfor vigtigt, at Finanstilsynet fortsat pa ethvert tidspunkt har
mulighed for at reagere med pabud m.v. og i sidste ende inddrage tilladelsen, selvom solvenskravet
pa 8 pct. er opfyldt, hvis Finanstilsynet vurderer, at der ikke er tilstreekkelig fremdrift i
kapitalgenopretning m.v., ngdvendige tiltag ikke iveerksettes eller genopretningsplaner ikke
vurderes realistiske at gennemfare. Modellen afbalancerer pa den ene side hensynet til beskyttelse
af indskydere og kreditorer, der tilsiger en umiddelbar reaktion ved brud pa kapitalkravene og pa
den anden side, at ngdlidende institutter har mulighed for at gennemfare en genopretning.

Sager om fastsettelse af foranstaltninger vil som udgangspunkt skulle foreleegges Det Finansielle
Rad. Pabud truffet af Det Finansielle Rad vil som udgangspunkt skulle offentliggeres, hvorved
aktionarer, kunder m.v. bliver bekendt med situationen. Offentliggerelse skal imidlertid ikke ske,
hvis det vil medfare uforholdsmaessig stor skade for instituttet eller efterforskningsmaessige hensyn
taler imod offentliggerelse, herunder f.eks. hvis instituttets muligheder for at gennemfgre
genopretning reelt umuliggeres Efter bekendtgerelse om finansielle virksomheders og
investeringsforeninger m.v. pligt til at offentliggare Finanstilsynets vurdering af virksomheden og
investeringsforeningen  (offentliggerelsesbekendtgarelsen) skal redegerelser udarbejdet af
Finanstilsynet bl.a. efter hver inspektion offentliggares. Pa tilsvarende made som ved afgarelser
truffet af Det Finansielle Rad skal der ikke ske offentliggerelse i situationer, hvor det efter
Finanstilsynets vurdering vil medfere uforholdsmaessig stor skade for instituttet, herunder f.eks.



hvis instituttets muligheder for at gennemfgre genopretning reelt umuliggeres, eller hvis
efterforskningsmaessige hensyn taler imod.

Efter bekendtgerelse om kapitaldekning skal institutter offentliggere oplysninger om
solvensbehovet kvartalsvis eller halvarligt. Bekendtgerelsen indeholder en raekke undtagelser til
offentliggerelsespligten. Institutterne kan bl.a. undlade at offentliggere oplysningerne, hvis den
information, som formidles, ma betragtes som fortrolig, eller hvis offentliggarelse af oplysningerne
vil medfare uforholdsmaessig stor skade pa institutternes konkurrenceevne, herunder f.eks. hvis
instituttets muligheder for at gennemfare genopretning reelt umuliggeres. Institutterne kan ikke
udseette offentliggarelsen, hvis dette vil kunne vildlede offentligheden, og instituttet ikke kan sikre,
at oplysningerne behandles fortroligt.

Safremt virksomheden efter de barsretlige regler skal udsende en selskabsmeddelelse, skal
offentliggerelse efter de ovenfor naevnte regler afvente selskabsmeddelelsen.

| overensstemmelse med galdende ret vil der fortsat ved brud pa solvenskravet og
minimumskapitalkravet i § 124, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed blive fastsat en frist i
overensstemmelse med kriterierne i § 225, stk. 4, jf. stk. 1, til at finde en lgsning for instituttet, uden
at det foreslaede § 225, stk. 2, finder anvendelse. Hvis instituttet ikke finder en lgsning inden
fristens udlgb, inddrages tilladelsen.

2.2. Tilsyn med fastseettelse af referencerenter

2.2.1. Geeldende ret

Der har ikke tidligere veeret et offentligt tilsyn med fastseettelsen af referencerenter.
Kvalitetssikringen af CIBOR har vearet varetaget af pengemarkedskomitéen under Finansradet.
Efter at Danmarks Nationalbank tradte ud af samarbejdet om CIBOR-fastszttelsen i april 2011, har
der ikke veeret nogen myndighedsdeltagelse i komitéens mader eller fart nogen anden form for
offentligt tilsyn. Pengemarkedskomitéens medlemmer er ikke offentlige pa nuveerende tidspunkt.
De udgares af eksperter fra fem af de CIBOR-stillende banker (dog ikke CIBOR-stillerne selv), og
komitéen mades efter behov.

2.2.2. Baggrunden for forslaget

CIBOR er beregnede renter baseret pa sakaldte stilleres individuelle indberetninger.
Indberetningerne skal i henhold til de af Finansradet fastsatte retningslinjer udtrykke den rente,
hvortil banken er villig til at udlane danske kroner for en aftalt periode pa op til et &r til en “prime
bank” pa usikret basis.

CIBOR lider af det grundleeggende problem, at markedet for usikrede lan mellem pengeinstitutter
efter finanskrisen stort set er faldet bort. Det er saledes ikke muligt at teste CIBOR-rentens niveau
mod faktiske handler. Det er dog muligt at vurdere CIBOR-rentens udvikling i forhold til andre
renter og sammenligne denne udvikling med udlandet.

CIBOR anvendes is@r i kontrakter kreditinstitutterne imellem, men ogsd i pengeinstitutternes,
realkreditinstitutternes og  andre  finansielle  virksomheders  mellemveerender  med
erhvervsvirksomheder og husholdninger. Det er derfor af samfundsmassig interesse, at CIBOR-
renten fastsaettes retvisende, og at der er tillid til renterne. Derfor indfgres der et offentligt tilsyn
med referencerenterne.



I Erhvervs- og Veakstministeriets redeggrelse fra september 2012 kunne det konstateres, at CIBOR-
systemet har en raekke svagheder, herunder at systemet ikke lengere er markedsbaseret, og at
bankernes procedurer og egenkontrol har veeret utilstraekkelig. Endelig var det vanskeligt at afgare,
om CIBOR-renten har veeret retvisende eller e] i perioder tilbage i tiden.

For at genskabe tilliden til referencerentesystemet, som spiller en vasentlig rolle i det samlede
finansieringssystem, er der derfor behov for, at der bliver strammet op gennem fglgende tre
initiativer:

1. Etablering af en markedsbaseret supplerende referencerente (CITA)
2. Offentligt tilsyn med referencerenter og skerpede regler
3. Gennemgang af bankernes interne materiale.

Erhvervs- og Veakstministeriet har derfor indgaet en aftale med Finansradet, Realkreditradet og
Realkreditforeningen. Aftalen indebzrer, at Finansradet etablerer en markedsbaseret supplerende
referencerente pr. 1. januar 2013, som baseres pa CITA-renteswaps. Samtidig har de finansielle
organisationers medlemmer, der tilbyder 1an baseret pd CIBOR, givet tilsagn om, at de ogsa vil
tilbyde lan baseret pa CITA. Sektoren vil endvidere tilbyde kunder med lan knyttet til CIBOR at
leegge om til 1an, som ikke er baseret pa CIBOR

Det offentlige tilsyn med referencerenter forestas af Finanstilsynet. Finanstilsynet skal fare tilsyn
med, at rammerne for fastsettelse af referencerenter er betryggende, herunder at stillerne af renten
pa tilstreekkelig vis kan redegere for de forhold, der ligger til grund for indberetninger til
referencerenterne.

Det foreslas endvidere, at Finanstilsynet kan indsamle materiale, som vedrarer forhold, der ligger
tilbage i tiden. Safremt Finanstilsynet i deres tilsyn efter de nye regler bliver opmerksom pa
forhold, der giver anledning til mistanke om en overtraedelse af eksempelvis konkurrenceloven eller
straffeloven, overdrages sagen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller politiet.

Finanstilsynet far de ngdvendige sanktionsmuligheder for at sikre, at bankerne overholder
retningslinjer for good governance og for redegarelse af forhold bag indberetninger.

2.2.3. Lovforslagets indhold

Der er behov for et offentligt tilsyn for at genskabe tilliden til CIBOR og sikre en steerkere kontrol
med bade CIBOR-fastsattelsen og fastsattelsen af gvrige relevante referencerenter. Pa den
baggrund fastsettes det med lovforslaget, at Finanstilsynet skal fare tilsyn med rammerne for
fastsaettelse af referencerenter. Det bemaerkes samtidig, at der ogsa i visse andre lande indfares
myndighedstilsyn med fastsattelsen af referencerenter.

Tilsynet vil veere et tilsyn med de processer der foregar i kreditinstitutterne i forbindelse med
fastseettelse af referencerenter, herunder f.eks. CIBOR, CITA og Swap referencerente. Hvis der
oprettes andre referencerenter, som er omfattet af lovens definition, vil disse ogsa vere underlagt
Finanstilsynets tilsyn. Finanstilsynets tilsyn vil saledes ikke vere et tilsyn med det faktuelle
referencerenteniveau, som i vidt omfang vil vare baseret pa et sken baseret pa det underliggende
marked, men i stedet et procesorienteret tilsyn.



Finanstilsynet vil derfor med lovforslaget blive tildelt en rekke befgjelser, der skal sikre
muligheden for et effektivt tilsyn. Tilsynet med fastsettelsen af referencerenter vil bl.a. indebzre et
tilsyn med, at danske kreditinstitutter pa tilstreekkelig vis kan redegare for de forhold, der ligger til
grund for deres indberetninger til savel danske som udenlandske referencerenter, herunder en
beskrivelse af den metode som ligger til grund for den indberettede rente, samt et tilsyn med
kreditinstitutternes governance-forhold relateret til deres indberetning til fastsettelsen af
referencerenter.

Finanstilsynet kan i henhold til § 347 i lov om finansiel virksomhed allerede indhente oplysninger
hos finansielle virksomheder m.v. omfattet af loven, hvis disse er ngdvendige for tilsynets
virksomhed. Med lovforslaget udvides dette til ogsa at gaelde i relation til tilsynet med fastsattelse
af referencerenter og Finanstilsynets arbejde hermed. Med lovforslaget udvides dette desuden til
ogsa at gelde indhentelse af oplysninger til brug for videregivelse til for eksempel ECB og de
europeeiske tilsynsmyndigheder. De almindelige regler om Finanstilsynets tavshedspligt m.v. finder
anvendelse pa alle oplysninger Finanstilsynet har vedrarende fastszttelse af referencerenter.

Hvis Finanstilsynet eksempelvis vurderer, at en indberetning til fastsattelse af en referencerente
ikke kan forklares ud fra den beskrevne metode og dokumentation, eventuelt i form af tilhgrende
logbog over daglige @&ndringer, eller hvis indberetningen ligger langt fra fixingen, eller handler,
som kan observeres i markedet, kan Finanstilsynet indlede en dialog med stilleren af
referencerenten med henblik pa at fa forklaret indberetningen.

Det fremgar endvidere, at Finanstilsynet bemyndiges til at udstede narmere regler om
tilsynsforpligtelsen. Saledes kan der i bekendtgarelse opstilles mere detaljerede rammer omkring
tilsynet med fastsaettelsen af referencerenterne. Bemyndigelsen indeberer, at Finanstilsynet kan
opstille, hvilke krav der skal geelde for stillerne af referencerenter. Kravene skal sikre at stillerne har
tilstreekkelige forretningsgange og kontrol med opgerelsen, herunder opgerelsesmetoden inklusive
de subjektive og objektive elementer, der indgar heri.

Det vil endvidere fremga af bekendtggrelsen, at stillerne pa daglig basis skal kunne dokumentere
hvilke overvejelser, der ligger til grund for, at de indberettede referencerenter og eventuelle
afvigelser fra den beskrevne metode, eventuelt i form af en logbog. Dokumentationen skal saledes
indeholde subjektive betragtninger som eksempelvis bankens risikovillighed og wvurdering af
likviditetssituationen (hvis denne ikke er objektiv) og redegere for eventuelle afvigelser mellem
stillerens indberetninger til de forskellige referencerenter.

Med lovforslaget foreslas desuden, at Finanstilsynet far mulighed for at indsamle materiale, som
vedrgrer forhold der ligger tilbage i tiden, sdledes at Finanstilsynet bliver i stand til at udfgre et
helhedsorienteret tilsyn i relation til om rammerne for fastsettelse af referencerenter er
betryggende. Indsamlet materiale vedrgrende forhold tilbage i tiden vil ogsd kunne indga i og
dermed bidrage til at danne et fuldt og helt billede af en evt. straffesag om overtreedelse af den
fremtidige lovgivning. Finanstilsynet far dog ikke med lovforslaget mulighed for at handheeve en
overtreedelse af lovgivning, som ikke var gaeldende pa daveerende tidspunkt.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
[De gkonomiske konsekvenser vil blive finansieret via afgifter fra branchen.



Finanstilsynet vil skulle fore tilsyn med fastsattelsen af referencerenter. Dette vil medfgre et
forgget ressourceforbrug for Finanstilsynet. De gkonomiske konsekvenser anslas til 2 arsverk til
Finanstilsynet.

Tilfarslen af 2 arsveerk til Finanstilsynet vil ske gennem forhgjelser af den arlige afgift for
virksomheder under tilsyn.

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner.]

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

[Etableringen af et tilsyn med fastseettelsen af referencerenter forventes at have administrative og
gkonomiske konsekvenser for de kreditinstitutter, der er stillere af referencerenter. Det vil kraeve
ressourcer at opstille, beskrive og dokumentere en metode til fastseettelsen af referencerenten og til
at udarbejde forretningsgange. Det vil desuden dagligt kreeve ressourcer at have den forngdne
dokumentation, eventuelt i form af en logbog.

Konsekvenserne vurderes umiddelbart at veere af mindre omfang.

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet.]

[Forelaegges for TER]

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Det er vurderingen, at en solvensbehovsmodel baseret pa et »blgdt« kapitalkrav, der fungerer som
en »buffer« oven pa minimumskapitalkravet, er foreneligt med rammerne i forslag til Europa-
Parlamentets og Réadets forordning om reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber
(CRR) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til at udgve virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber og om e&ndring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF om supplerende tilsyn med kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt konglomerat (CRD 1V) for sgjle 2, der
ligeledes muligger kapitalkrav for risici, som ikke allerede er omfattet af CRR. Hertil kommer, at
modellen er forenelig med indfasningen af de nye krav i form af bade kapitalbevaringsbuffer og
kontracyklisk kapitalbuffer. Efter denne model bygger CRD IV-kapitalbuffere oven pa de
solvenskrav (bade det »harde« og »blade« kapitalkrav), der udmales efter 8+-modellen.

Herudover indeholder forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om et regelsat for
genopretning og afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om andring af Radets
direktiv 77/91/EQF og 82/891/EF, af direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF,
2007/36/EF og 2011/35/EF og af forordning (EU) nr. 1093/2010 krisehandteringsdirektiv for
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kreditinstitutter bl.a. styrkede regler om tidlig indgriben og krav om udarbejdelse af
genopretningsplaner i samarbejde med tilsynsmyndigheden. Elementer som derved er helt pa linje
med den tilgang — og reaktionsmodel — som tilsynet forestiller sig skal praktiseres i en model, der
indeholder mere »blgde« kapitalkrav.

8. Haring

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES), Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen, Beskeftigelsesministeriet,
Barsmaglerforeningen, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks
Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktionarforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionarers
Landsforening, Dansk Ejendomsmeglerforening, Danske Maritime, Danske Regioner, Dansk
Erhverv, Dansk Forening for International Motorkaretgjsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk
Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Metal, Dansk Pantebrevsforening, Datatilsynet, Den
Danske Aktuarforening, Den Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmaglerforening,
Disciplinernevnet for  Statsautoriserede  Revisorer,  Erhvervsstyrelsen, Erhvervs- og

Vakstministeriet, FDIH - Foreningen for Distance- og Internethandel, Finansforbundet,
Finanshuset i Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet A/S, Finansministeriet, Finans og Leasing,
Finansradet — Danske Pengeinstitutters Forening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,

Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af Forretningsferere for Udenlandske
Forsikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen af J.A.K. Pengeinstitutter,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, FOREX, Forsikring & Pension,
Forsikringsmaglerforeningen, Forsvarsministeriet, Frivilligradet, FSR — danske revisorer,
Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Feergernes Hjemmestyre via
Rigsombudsmanden pa Fergerne, Garantifonden for indskydere og investorer, Garban-Intercapital
Scandinavia, Grgnlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grgnland, GXG Markets A/S,
Handveerksradet, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation (ISOBRO),
InvesteringsForeningsRadet, ISACA Denmark Chapter, IT-branchen, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, Klima, Energi- og Bygningsministeriet, KommuneKredit, Kommunernes
Landsforening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kulturministeriet, Kuratorforeningen,
KgbmandStandens  OplysningsBureau, Landbrug &  Fedevarer, Landsforeningen af
forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinstitutter, Lanmodtagernes
Dyrtidsfond (LD), Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for
Bgrn og Undervisning, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser,
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
NASDAQ OMX Copenhagen AJ/S, Nets, Patent- og Varemarkestyrelsen, Parcelhusejernes
Landsforening, Pensionsstyrelsen, PostDanmarks Juridiske afdeling, Realkreditforeningen,
Realkreditradet, Rederiforeningen af 1895, Regionale Bankers Forening, Regnskabsradet,
Revisorkommissionen, Revisortilsynet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske Andelskasser,
Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet, Skibs- og Badebyggeriets Arbejdsgiverforening, Social- og
Integrationsministeriet, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Kriminalitet, Statsministeriet,
Sefartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien i Danmark, Transportministeriet,
Udenrigsministeriet, VP Securities A/S, Western Union, @konomi- og Indenrigsministeriet og
@konomistyrelsen.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1 (8 1, stk. 14, i lov om finansiel virksomhed)
Med forslaget til § 1, stk. 14, fastslas, at det med dette lovforslags foreslaede kapitel 20 d i lov om
finansiel virksomhed finder anvendelse pa danske kreditinstitutter, der via indberetninger bidrager
som stillere i forbindelse med fastsattelse af referencerenter. Kreditinstitutterne kan fungere som
stillere bade i forhold til fastsattelsen af danske og udenlandske referencerenter.

Til nr. 2 (8 5, stk. 1, nr. 28, i lov om finansiel virksomhed)
| medfar af det foreslaede § 5, stk. 1, nr. 28, indfares en definition af referencerenter.

Referencerente er en rente, der beregnes pa baggrund af en reekke uafhangige stilleres individuelle
indberetninger og som i henhold til aftale eller privatretlige regler, f.eks. Finansradets regler om
CIBOR, danner grundlag for en aftalt rentefastsettelse mellem kreditinstitutter eller mellem
kreditinstitutter og disses kunder. CIBOR-, CITA- og SWAP referencerenterne vil eksempelvis
vaere omfattet af denne definition. Det bemarkes dog, at T/N-referencerenten, som er en
omseatningsveegtet gennemsnitsrente beregnet af Danmarks Nationalbank, ikke med lovforslaget
bliver underlagt Finanstilsynets tilsyn, jf. forslaget til § 343 s, stk. 5.

Tilnr. 3 (8 77 a, stk. 1, nr. 6, i lov om finansiel virksomhed)
Den foreslaede @ndring af § 77 a, stk. 1, nr. 6, i lov om finansiel virksomhed er en konsekvens af,
at der indseettes et nyt 8 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 4 (8 124, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed)

Efter den geldende § 124, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed skal pengeinstitutters og
realkreditinstitutters bestyrelse og direktion sikre, at instituttet har en tilstreekkelig basiskapital og
rader over interne procedurer til risikomaling og risikostyring til lgbende vurdering og opretholdelse
af en basiskapital af en starrelse, type og fordeling, som er passende til at deekke instituttets risici.
Efter 8 124, stk. 2, skal basiskapitalen mindst udgegre 8 pct. af de risikovegtede poster
(solvenskravet) og 5 mio. euro (minimumskapitalkravet). Finanstilsynet har i § 124, stk. 5, hjemmel
til at fastseette et hgjere individuelt solvenskrav end 8 pct.-kravet.

Opgerelsen af solvensbehovet er nermere beskrevet i Finanstilsynets vejledning om tilstrekkelig
basiskapital og solvensbehov. Vejledningen beskriver Finanstilsynets praksis for vurdering af
solvensbehovet med henblik pa at skabe gennemsigtighed om Finanstilsynets arbejde i forbindelse
med inspektioner m.v. Der er i vid udstreekning metodefrihed ved opggarelsen af solvensbehovet, sa
leenge resultatet giver et retvisende billede af solvensbehovet. Udgangspunktet for Finanstilsynets
nuvaerende vejledning er den sakaldte sandsynlighedsmetode. Metoden sgger at kvantificere
kapitalbehovet til deekning af alle risikotyper gennem opgerelse af det tab, som instituttet vil lide,
hvis den enkelte risikotype udmenter sig i en mindre sandsynlig (og for instituttet negativ)
haendelse. Sadanne handelser inkluderer f.eks. store kredittab, svigtende indtjening og tab pa
veerdipapirer. Vejledningen beskriver dog ogsa den sakaldte kreditreservationsmetode, hvor der
modsat sandsynlighedsmetoden tages udgangspunkt i minimumssolvenskravet pa 8 pct. af de
risikovaegtede poster som daekkende et instituts almindelige risici. Herefter gives der tillaeg til de 8
pct. for ekstraordinere risici, hvilket i praksis vil sige tilleeg (kreditreservationer) for svage udlan. |
forbindelse med inspektioner m.v. anvender Finanstilsynet typisk begge metoder til opgerelse af
solvensbehovet. Det falger af bemaerkninger til lov nr. 1383 af 20. december 2004 (L 64) og lov nr.
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527 af 7. juni 2006 (L 197), at der i vid udstreekning er metodefrihed, og at der kan tages
udgangspunkt i mere eller mindre avancerede metoder.

Erfaringen fra navnlig de kriseramte pengeinstitutter har dog veeret, at det vil vaere hensigtsmaessigt
dels at skifte til en mere enstrenget vejledningstekst med udgangspunkt i
kreditreservationsmodellen. Institutterne vil saledes blive vejledt til at fglge den anviste metode,
men der vil fortsat vaere en mulighed for at anvende alternative metoder. Desuden foreslas en mere
generel anvendelse af 8+-tilgangen, hvor der med udgangspunkt i minimumssolvenskravet pa 8 pct.
alene gives tilleg for alle veaesentlige over-normale risici, ikke kun pa kreditomradet, som det er
tilfeldet i dag, men ogsa pa de gvrige risikotyper. Udgangspunktet er saledes et »bladt« kapitalkrav,
der bygger oven pad de 8 pct., som er et »hardt« kapitalkrav. 1 tillegget til de 8 pct. af de
risikoveegtede poster indgar flere risici, blandt andet kreditrisici, f.eks. svag kredithonitet og
koncentrationsrisiko, og Kkapitaltilleg for dels koncentration pad store kunder og dels for
koncentration pa brancher. /Andringen medferer, at Finanstilsynet ved fastsaettelse af det
individuelle solvenskrav anvender 8+-metoden. Dette medfarer, at Finanstilsynet fremover ikke har
metodefrihed.

/ndringen af metoden til opgarelse af solvensbehov skal ses i lyset af, at Finanstilsynet i 2012 har
gennemfert en endring af regnskabsreglerne, hvorved der er skabt sterre troveerdighed om
pengeinstitutternes opgjorte faktiske solvens og dermed langt stgrre sikkerhed for, at der foretages
tilstreekkelige nedskrivninger. Finanstilsynet kan altsa have starre tillid til, at der samlet set er de
tilstreekkelige reservationer pa kreditomradet. Dermed er der grundlag for en model, der ogsa
indeholder »blgde« kapitalkrav, hvor dele af kapitalkravet i fgrste omgang »kun« er
dispositionsbegraensende, jf. bemerkningerne til den forslaede § 1, nr. 5 (lovforslagets § 225, stk.
2). Det er dog Klart, at Finanstilsynet i sadanne situationer ogsa vil kunne pabyde instituttet
konkrete initiativer og i sidste ende inddrage instituttets tilladelse, selvom solvenskravet pa 8 pct. er
opfyldt, hvis ledelsen i instituttet ikke ger alt, hvad de kan, for at genoprette instituttets gkonomiske
situation, eksempelvis ved manglende fremdrift i kapitalgenopretning m.v., de ngdvendige tiltag
ikke iveerksattes eller genopretningsplaner vurderes ikke at veere realistiske. Finanstilsynets
anvendelse af 8+-metoden @ndrer ikke pa, at institutterne har metodefrined ved opgarelsen af
solvensbehovet, sa leenge resultatet giver et retvisende billede af solvensbehovet.

Pa baggrund af metodezndringen forslas det med andringen af § 124, stk. 5, i lov om finansiel
virksomhed, at Finanstilsynet kan bestemme hvilken type kapital, det enkelte institut skal benytte
for at opfylde tilleegget (»bufferen«). Ved anvendelsen af bestemmelsen er det ikke afgerende,
hvorvidt instituttet er ngdlidende. Finanstilsynet foretager en konkret og individuel vurdering af det
enkelte instituts forhold, men udgangspunktet vil vare, at Finanstilsynet vil stille krav om, at kravet
skal opfyldes ved egentlig kernekapital (CET1), dvs. aktiekapital, andelskapital eller garantkapital
(»going concern«-kapital), idet formalet med kravet er at sikre, at instituttet bedre kan fortsztte sine
aktiviteter pa trods af yderligere tab. Dette svarer endvidere til kravene til »buffere« i forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og
om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber og om &ndring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/87/EF om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og
investeringsselskaber i et finansielt konglomerat (CRD 1V) og er i overensstemmelse med sigtet i
direktivet om en generel styrkelse af kapitalkvaliteten og den egentlige kernekapital i institutterne.

Til nr. 5 (8 144, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)
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Den foreslaede andring af § 144, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed er en konsekvens af, at der
indszettes et nyt § 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 6 (8 225, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed)
Den foreslaede a&ndring af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed er en konsekvens af, at der
indszettes et nyt § 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 7 (8 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)

Efter den geldende § 124, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed skal pengeinstitutters og
realkreditinstitutters bestyrelse og direktion sikre, at instituttet har en tilstreekkelig basiskapital og
rader over interne procedurer til risikomaling og risikostyring til lgbende vurdering og opretholdelse
af en basiskapital af en starrelse, type og fordeling, som er passende til at deekke instituttets risici.
Efter den geeldende § 124, stk. 2, skal basiskapitalen mindst udgere 8 pct. af de risikoveaegtede
poster (solvenskravet) og 5 mio. euro (minimumskapitalkravet). Finanstilsynet kan med hjemmel i
8§ 124, stk. 5, fastsztte et hgjere individuelt solvensbehov end 8 pct.-kravet.

Den galdende § 225 i lov om finansiel virksomhed palegger Finanstilsynet pligt til at inddrage
tilladelsen som pengeinstitut, realkreditinstitut, fondsmaeglerselskaber og
investeringsforvaltningsselskaber, hvis kapitalkravene i 88 124, 125 og 125 a i lov om finansiel
virksomhed ikke er opfyldt. Opfyldelsen geelder bade kravet til solvens og minimumskapital. Der
geelder endvidere supplerende krav for fondsmeeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber.
Finanstilsynet kan fastsztte en frist til at fa tilvejebragt den ngdvendige kapital, som kan forleenges.

Som anfert i bemarkningerne til den foreslaede endring af § 124, stk. 5, i lov om finansiel
virksomhed tages der ved 8+-modellen udgangspunkt i minimumskravet pd 8 pct. af de
risikoveegtede poster. De normale risici antages at vaere dakket af 8 pct.-kravet, hvorefter der skal
tages stilling til, hvorvidt et institut har risici derudover, som ngdvendigger et tilleeg i
solvensbehovet. Udgangspunktet er saledes et »blgdt« kapitalkrav, der bygger oven pa de 8 pct.,
som er et »hardt« kapitalkrav. Det foreslas pa den baggrund med det foreslaede § 225, stk. 2, 1. pkt.,
at et institut, der opfylder solvenskravet i § 124, stk. 2, nr. 1, og minimumskapitalkravet i § 124, stk.
2, nr. 2, men som ikke overholder solvenskravet, som er fastsat i medfer af § 124, stk. 5, skal
iveerkseatte de forngdne foranstaltninger med henblik pa at overholde dette solvenskrav. Det
betyder, at instituttet ved brud pa det »blgde« kapitalkrav skal ivaerksatte en reekke foranstaltninger,
herunder relevante dispositionsbegraensende tiltag, med henblik pa at sikre, at den ngdvendige eller
den korrekte bufferkapacitet tilvejebringes. Instituttets ledelse skal saledes lgbende vere
opmarksom pa, at det ngdvendige og korrekte kapitalgrundlag er til stede.

Det fremgar videre af det foresldede § 225, stk. 2, 2. pkt., at Finanstilsynet i de tilfelde, hvor
instituttet opfylder solvenskravet og minimumskapitalkravet i § 124, stk. 2, men Finanstilsynet har
fastsat et hgjere solvenskrav i medfgr af § 124, stk. 5, kan pabyde instituttet at foretage de
ngdvendige foranstaltninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist. Ved meddelelse af pabud om
at instituttet skal foretage sadanne foranstaltninger, kan Finanstilsynet ivarksatte en rakke
tilsynsprocesser og begraensninger pa instituttets dispositionsfrihed med henblik pa at tilvejebringe
den ngdvendige eller den korrekte bufferkapacitet. Disse tilsynsprocesser kan f.eks. vere, at
instituttet skal indsende og iveerksatte en genoprettelsesplan. En genoprettelsesplan kan blandt
andet indeholde elementer sasom tegning af ny kapital, salg af filialer, salg af udlan eller fusion
med et steerkere institut eller lignende. Instituttet kan ligeledes blandt andet modtage et forbud mod
dividendebetalinger og forbud mod betaling af renter pa hybrid kernekapital eller modtage et forbud
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mod indfrielse af basiskapital (savel kernekapitalelementer som supplerende lanekapital).
Finanstilsynet kan i den forbindelse f.eks. veelge at indhente en erklering fra ledelsen, som ikke er
tidsbegraenset, hvoraf det fremgar, at ledelsen vil indstille til generalforsamlingen, at der ikke skal
ske udbyttebetaling. Samtidig kan Finanstilsynet kraeve, at instituttet foretager de nedvendige
organisatoriske og ledelsesmaessige andringer m.v.

Det er formalet med forslaget, at Finanstilsynet kan falge de institutter, som ikke opfylder det
»blagde« kapitalkrav, teet. Det er dermed en forudsetning, at institutterne ikke far lov til at fortseette
for leenge uden at iveerksatte genopretning til stgrre skade og tab for indskydere og kreditorer m.v.
Hvis instituttet ikke far rettet op pa kapitalsituationen, vil Finanstilsynets reaktion gradvist blive
hardere saledes, at tilsynsreaktionerne eskaleres, eksempelvis i form af pabud eller ved i sidste ende
at inddrage tilladelsen. Finanstilsynet har i den forbindelse mulighed for lgbende under processen at
pabyde instituttet at iveerksatte andre eller yderligere foranstaltninger samt at justere pa allerede
meddelte foranstaltninger, hvis den konkrete situation og instituttets forhold kreever det.
Finanstilsynet kan saledes tilbagekalde tilladelsen, selvom 8 pct.-kravet er opfyldt, hvis der ikke er
fremdrift i kapitalgenopretningen m.v., ngdvendige tiltag ikke iveerksettes eller
genopretningsplaner ikke vurderes realistiske at gennemfare.

Det fremgar af det forslaede stk. 2, 4. pkt., at Finanstilsynet kan fastsatte en frist efter stk. 1 til
opfyldelse af det i § 124, stk. 5, nevnte kapitalkrav, hvis instituttet ikke foretager de ngdvendige
foranstaltninger, herunder hvis de ngdvendige foranstaltninger ikke opfyldes inden for en af
Finanstilsynet fastsat frist.

De i bestemmelsen navnte frister fastsaettes blandt andet med henblik pa at opretholde en
tilstreekkelig fremdrift i instituttets proces. Finanstilsynet vil ved fastsaettelse af fristerne tage
hensyn til sagens karakter og de konkrete omstendigheder. Ved fastsettelse af tidsfristerne er det
afgerende, at fastseettelsen sker under hensyntagen til den finansielle stabilitet, herunder risikoen for
indskydere og investorer m.v. Fristen kan forlenges, hvis Finanstilsynet finder det forsvarligt under
hensyntagen til de navnte kriterier.

| overensstemmelse med gealdende ret fastsetter Finanstilsynet ved brud pa solvenskravet og
minimumskapitalkravet en (kortere) frist i overensstemmelse med kriterierne i 8 225, stk. 4, i lov
om finansiel virksomhed til at finde en lgsning for instituttet, uden at § 225, stk. 2, finder
anvendelse. | modsat fald inddrager Finanstilsynet instituttets tilladelse.

Muligheden for at iveerkseatte en reekke tilsynsprocesser og dispositionsbegraensninger er en
bevaegelse veek fra den nuvarende lovgivning, hvor institutter, der ikke har den tilstreekkelige
kapital, far inddraget tilladelsen, i retning af noget mere gradvist med tidligere indgriben med
dispositionsbegraensninger m.v. Det er vurderingen, at dette vil vaere i overensstemmelse med CRD
IV og CRR, hvor kapitalbevaringsbufferen og den modcykliske »buffer« heller ikke er »harde«
krav, der farer til, at et institut far inddraget tilladelsen. Det er endvidere i overensstemmelse med
aktstykke 181, som blev tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 7. september 2011, og som
udmenter dele af aftalen om en reekke konsolideringsinitiativer, som blev indgaet den 25. august
2011.

Sager om fastseettelse af foranstaltninger vil som udgangspunkt skulle foreleegges Det Finansielle

Rad, jf. den foresldede § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Pabud truffet af Det Finansielle
Rad vil som udgangspunkt skulle offentliggares, jf. den foreslaede § 354 a i lov om finansiel
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virksomhed, hvorved aktionerer, kunder m.v. bliver bekendt med situationen. Offentliggarelse skal
imidlertid ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for instituttet eller
efterforskningsmaessige hensyn taler imod offentliggerelse, herunder f.eks. hvis instituttets
muligheder for at gennemfare genopretning reelt umuliggares.

Efter offentliggerelsesbekendtgarelsen skal Finanstilsynet efter hver inspektion udarbejder en kort
redegerelse med Finanstilsynets vurdering af instituttet, herunder de veesentligste pabud, pataler og
risikooplysninger. Redegerelsen offentliggeres af institutterne og Finanstilsynet i neaevnte
reekkefelge. Bekendtgarelsen indebeerer tillige, at Finanstilsynet udarbejder en redegerelse for de
pabud, pataler og risikooplysninger, der gives mellem inspektioner, og som vurderes at vare af
veesentlig betydning for instituttets kunder, indskydere, gvrige kreditorer m.v., som ligeledes skal
offentliggeres. Ligesom ved afgerelser truffet af Det Finansielle Rad skal der ikke ske
offentliggarelse i situationer, hvor det efter Finanstilsynets vurdering vil medfare uforholdsmaessig
stor skade for instituttet, herunder f.eks. hvis instituttets muligheder for at gennemfgre genopretning
reelt umuliggares, eller hvis efterforskningsmeessige hensyn taler imod.

Efter bekendtgerelse om kapitaldekning skal institutter offentliggere oplysninger om
solvensbehovet kvartalsvis eller halvarligt. Bekendtgerelsen indeholder en raekke undtagelser til
offentliggarelsespligten. Institutterne kan bl.a. undlade at offentliggere oplysningerne, hvis den
information, som formidles, ma betragtes som fortrolig, eller hvis offentliggarelse af oplysningerne
vil medfare uforholdsmaessig stor skade pa institutternes konkurrenceevne, herunder f.eks. hvis
instituttets muligheder for at gennemfgre genopretning reelt umuliggeres. Institutterne kan ikke
udseette offentliggarelsen, hvis dette vil kunne vildlede offentligheden, og instituttet ikke kan sikre,
at oplysningerne behandles fortroligt.

Safremt virksomheden efter de barsretlige regler skal udsende en selskabsmeddelelse, skal
offentliggerelse efter de ovenfor naevnte regler afvente selskabsmeddelelsen.

Til nr. 8 (§ 225, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed)
Den foreslaede @ndring af § 225, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed er en konsekvens af, at der
indszettes et nyt § 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 9 (8 225, stk. 5 og 6, 1 lov om finansiel virksomhed)
Den foreslaede @ndring af § 225, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed er en konsekvens af, at der
indszettes et nyt § 225, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til nr. 10 (88 343 s og 343 t, i lov om finansiel virksomhed)

§343s

Med den foreslaede indsettelse af § 343 s, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed fastslas, at stillerne
af referencerenter skal sikre, at rammerne for fastsattelsen er betryggende for kreditinstitutterne og
disses kunder.

Med forslagets stk. 2 foreslas, at der ved stillere af referencerenter forstas kreditinstitutter, der ved
indberetninger til en beregner bidrager til fastseettelsen af referencerenter.

Det foreslas endvidere med stk. 3, at Finanstilsynet skal fgre tilsyn med kreditinstitutternes

fastsaettelse af referencerenter. Saledes skal Finanstilsynet fgre tilsyn med, at rammerne for
fastseettelsen er betryggende, herunder at stillerne har tilstreekkelige retningslinjer og kontroller.
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Tilsynet vil veere et tilsyn med de processer, der foregar i kreditinstitutterne i forbindelse med
fastseettelse af referencerenter, herunder f.eks. CIBOR-, CITA- og SWAP referencerenterne. Det
bemerkes dog, at T/N-referencerenten, som er en omsatningsveegtet gennemsnitsrente beregnet af
Danmarks Nationalbank, ikke med lovforslaget bliver underlagt Finanstilsynets tilsyn, jf. forslaget
til stk. 5.

Hvis der oprettes andre referencerenter, vil indberetningerne til fastsettelsen af disse ogsa veere
underlagt Finanstilsynets tilsyn. Finanstilsynets tilsyn vil ikke veere et tilsyn med det faktuelle
referencerenteniveau, som i vidt omfang vil vaere baseret pa et sken baseret pa det underliggende
marked, men i stedet et procesorienteret tilsyn, der kan medvirke til at sikre, at rammerne for
fastsaettelsen er betryggende.

Finanstilsynet farer tilsyn med de kreditinstitutter, der agerer som stillere i forbindelse med
fastsaettelse af referencerenterne. Ved stillere af referencerenter forstas kreditinstitutter, der ved
indberetninger bidrager til fastseettelsen af referencerenter.

Finanstilsynet vil med lovforslaget blive tildelt en raekke befgjelser, der skal sikre muligheden for et
effektivt tilsyn.

Tilsynet vil bl.a. indebzre et tilsyn med, at danske kreditinstitutter pa tilstreekkelig vis kan redegere
for de forhold, der ligger til grund for deres indberetninger til savel danske som udenlandske
referencerenter. Desuden skal der fares tilsyn med, at de metoder, herunder de forretningsgange og
eventuelle ngdvendige it-systemer, som ligger til grund for den indberettede rente, er til stede i
institutterne og kan fungere pa betryggende vis. Endelig skal der fares tilsyn med
kreditinstitutternes governance-forhold, herunder serligt i forhold til funktionsadskillelse og interne
kontroller, relateret til deres indberetning til fastseettelsen af referencerenter. Yderligere vil tilsynet
indebare en vurdering og undersggelse af de forudsatninger stilleren anvender som grundlag for
indberetningerne, herunder eksempelvis stillerens og/eller branchens forstaelse af ’prime bank™ og
hvorledes disse er dokumenteret. Opremsningen er eksempler pa, hvad tilsynsvirksomheden kan
omfatte, men den er ikke udtgmmende.

Hvis Finanstilsynet i sit tilsyn vurderer, at en udvikling i referencerenten ikke umiddelbart kan
forklares eller vurderes at veaere afvigende, kan Finanstilsynet pa anmodning indhente indberetninger
af referencerenterne og yderligere oplysninger evt. i form af tilhgrende logbog fra en eller flere
stillere af referencerenten med henblik pa at fa forklaret de indberetninger, som ligger til grund for
referencerenten.

Det fremgar af forslaget til stk. 4, at Finanstilsynet bemyndiges til at udstede narmere regler om
tilsynsforpligtelsen i henhold til stk. 13. Saledes kan der i bekendtgarelse opstilles mere detaljerede
rammer omkring tilsynet med fastsettelsen af referencerenterne. Bemyndigelsen indeberer, at
Finanstilsynet kan opstille, hvilke krav der skal gelde for stillerne af referencerenter. Kravene skal
sikre at stillerne har tilstreekkelige forretningsgange og kontrol med beregningen, herunder
opggarelsesmetoden inklusive de subjektive og objektive elementer, der indgar heri.

De interne forretningsgange skal sikre, at der er interne kontrolprocedurer for stillere, og at der er
adskillelse mellem de informationer der laegges til grund for stillerens indberetninger til
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fastseettelsen af referencerenten og gvrig information om f.eks. den finansielle virksomheds egne
handelspositioner, som refererer til referencerenter.

Det vil i bekendtgarelsen blive reguleret, at alle danske kreditinstitutter, der fungerer som stillere af
referencerenter, skal have dennes eksterne revision til at foretage en gennemgang af fastsattelsen og
udarbejde rapport herom til brug for Finanstilsynets tilsyn hermed.

Det vil endvidere fremga af bekendtgarelsen, at stillerne pa daglig basis skal kunne dokumentere
hvilke overvejelser, der ligger til grund for daglige endringer i de indberettede referencerenter,
herunder om der er forhold som kun influerer pa enkelte af referencerenterne eller som bevirker at
indberetningen afviger fra den beskrevne metode. Dette kan eksempelvis ske ved at virksomheden
ferer en logbog, som indeholder oversigt over endringerne i indberetningerne og subjektive
betragtninger som eksempelvis bankens risikovillighed, forventninger til markedsudvikling og
vurdering af likviditetssituationen (hvis denne ikke er objektiv). Pa forespgrgsel skal
dokumentationen fremvises til Finanstilsynet, jf. forslaget til § 343 t.

§343t

Med forslaget til § 343 t i lov om finansiel virksomhed falger, at Finanstilsynet kan indhente
oplysninger efter 8 347, stk. 1-4, i lov om finansiel virksomhed om fastszttelsen af referencerenter,
til brug for Det Europaiske System af Centralbanker, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed, Det
Europaiske Rad for Systemiske Risici, Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger og Den Europeaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed
samt organer etableret af disse under forudsaetning af, at modtagerne af oplysningerne har behov
herfor til varetagelsen af deres opgaver. &8 347, stk. 6, finder ogsa anvendelse pa indhentelse af
oplysninger vedragrende fastseettelse af referencerenter.

Yderligere falger, at de generelle regler om tilsyn med finansielle virksomheder finder anvendelse
pa Finanstilsynets tilsyn med fastsattelsen af referencerenter. Det betyder bl.a., at Finanstilsynet
paser, at reglerne overholdes, at Det Finansielle Rad far kompetence til at behandle sager
vedrgrende fastseettelse af referencerenter, og at Finanstilsynet kan foretage inspektionsbesgg hos
stillere af referencerenter. Herudover finder bestemmelserne om Finanstilsynets tavshedspligt,
lovens sarlige partsbegreb, reglerne om udstedelse af pabud, og offentligggrelse ogsa anvendelse
for stillere af referencerenter. Saledes finder § 354 i lov om finansiel virksomhed om
Finanstilsynets mulighed for videregivelse af oplysninger ogsad anvendelse pa tilsynet med
fastsaettelsen af referencerenter, uanset om oplysningerne er indhentet i medfar af § 347 eller § 343
t.

Finanstilsynet kan kreeve alle oplysninger fra stillere af referencerenter, som skgnnes ngdvendige
for Finanstilsynets virksomhed. Med forslaget falger, at Finanstilsynet kan fa adgang til stillere af
referencerenter med henblik pa indhentelse af oplysninger, herunder ved inspektioner. Denne
adgang kan tilvejebringes uden brug af retskendelse, mod behgrig legitimation.

Finanstilsynets adgang til at foretage inspektionsbesgg er omfattet af undtagelsen i Grundloven § 72
om boligens ukrankelighed. Finanstilsynet har derfor som udgangspunkt udelukkende adgang til
forretningslokaler. 1 tilfelde, hvor en virksomhed er af sa ringe sterrelse, at dets forretningslokale
befinder sig i et privat hjem, har Finanstilsynet dog adgang hertil i overensstemmelse med denne
bestemmelse. Finanstilsynet ma kun skaffe sig adgang til en virksomheds forretningslokaler uden
retskendelse, hvis det er ngdvendigt for, at Finanstilsynet kan udgve sin tilsynsvirksomhed. Det er
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en betingelse, at formalet ikke kan opnas ved brug af mindre indgribende foranstaltninger. Hvis der
er en begrundet mistanke om en strafbar overtreedelse af den finansielle lovgivning, finder
retsplejelovens regler om ransagning anvendelse.

Til nr. 11 (8 373, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed)
Med forslaget til eendring af 8 373, stk. 2, sikres, at overtreedelser af reglerne i § 343 s om
fastseettelse af referencerenter straffes med bade.

Til §2
Tilnr. 1

Det foreslas, at Finansiel Stabilitet A/S skal ledes af en bestyrelse bestdende af op til 7
medlemmer, der veelges pa generalforsamlingen. Efter den geldende bestemmelse har bestyrelsen
skulle besta af 7 medlemmer.

Med &ndringen skabes den fleksibilitet, som ngdvendiggeres af selskabets sarlige funktion som
afviklingsselskab  for ngdlidende pengeinstitutter med deraf stigende og faldende
forretningsomfang. Selskabets nuvaerende bestyrelse bestar af 6 medlemmer. Med den foreslaede
andring kan bestyrelsens stgrrelse pa 6 medlemmer opretholdes ved et uendret forretningsomfang.

Til 83

Til nr. 1 (8 20, stk. 4)
Bestemmelsen i § 20, stk. 4, indeholder en bestemmelse om ophgret af efterladtes ret til erstatning
for tab af forserger.

Ved lov nr. 1587 af 20. december 2006 blev § 20 i arbejdsskadesikringsloven omformuleret i
konsekvens af den gradvise forhgjelse af folkepensionsalderen. Formalet med andringen var at
praecisere, at modtageren havde ret til erstatningen frem til pageeldende fik ret til folkepension.

Ved en beklagelig fejl fik bestemmelsen en forkert affattelse, der nu genoprettes ved dette forslag,

der praciserer, at det er den efterladtes overgang til folkepension, der er ophgrstidspunktet for
erstatningen for tab af forsgrger.

Tilnr. 2 (8 44)

Bestemmelsen i 8 44 indeholder regler om anke af Arbejdsskadestyrelsens afggrelser til
Ankestyrelsen m.v.

Ved lov nr. 186 af 18. marts 2009 blev 8 44, stk. 2 ophavet, og stk. 3-6 blev herefter stk. 2-5. Den
ophaevede bestemmelse indeholdt regler om anke af Arbejdsskadestyrelsens afgarelser om
branchetilhgrsforhold i Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.

Stk. 3, der blev stk. 2, og stk. 7, henviste far lovendringen til stk. 2.

Disse bestemmelser blev ved en beklagelig fejl ikke konsekvensandret.

Forslaget indeholder en konsekvensandring af bestemmelserne.
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Til nr. 3.

Efter geldende praksis, er statens tjenestemand i Grgnland sikret efter lov om arbejdsskadesikring.
Det samme galder andre statsansatte, som ikke har fast bopeal i Grgnland. Bestemmelsen har til
formal at lovfaeste denne praksis. Derved opnas samme retsstilling for statens ansatte i Grenland,
som gelder for statens ansatte pa Faergerne. Det indebarer, at statens selvforsikringsordning geelder
for disse personer. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 2 i lov nr. 1528 af 21. december
2010, om arbejdsskadesikring i Grgnland, som definerer den personkreds, der er arbejdsskadesikret
efter de grenlandske regler. Samlet set opnas et klarere retsgrundlag for afgrensning af
personkredsen samt en praecisering af, at staten betaler ydelser og administrationsbidrag for
statsansatte i Grenland.

Til§4

Det foreslas med stk. 1, at lovforslaget treeder i kraft den 1. januar 2013, med undtagelse af
lovforslaget § 1, nr. 3-9, jf. forslagets stk. 2.

Med lovforslaget far Finanstilsynet mulighed for at indsamle materiale, som vedrgrer forhold der
ligger tilbage i tiden, saledes at Finanstilsynet bliver i stand til at udfare et helhedsorienteret tilsyn i
relation til om rammerne for fastsettelse af referencerenter er betryggende. Indsamlet materiale
vedrgrende forhold tilbage i tiden vil ogsa kunne indga i og dermed bidrage til at danne et fuldt og
helt billede af en evt. straffesag om overtraedelse af den fremtidige lovgivning. Finanstilsynet far
dog ikke med lovforslaget mulighed for at handhave en overtredelse af lovgivning, som ikke var
geeldende pa davaerende tidspunkt.

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 10,
vil Finanstilsynet med lovforslaget kunne kraeve alle oplysninger fra danske kreditinstitutter, der
bidrager til fastsattelsen af referencerenter. Med forslaget falger, at Finanstilsynet kan fa adgang til
stillere af referencerenter med henblik pa indhentelse af oplysninger, herunder ved inspektioner.
Denne adgang kan tilvejebringes uden brug af retskendelse, mod behgrig legitimation. Dette geelder
ogsa i relation til indhentelse af materiale, som vedrgrer forhold der ligger tilbage i tiden.

Finanstilsynet vil saledes kunne indhente oplysninger, der ligger tilbage i tiden, fra de danske
kreditinstitutter, der har bidraget som stillere til fastsaettelse af danske og udenlandske
referencerenter, dvs. ogsa fra danske kreditinstitutter som ikke pa ikrafttreedelsestidspunktet er
stillere til danske eller udenlandske referencerenter.

Finanstilsynet vil derfor kunne indhente oplysninger om historiske indberetninger samt oplysninger,
der ligger tilbage i tiden, til belysning af, hvilke rammer kreditinstitutterne har haft for fastsattelse
af referencerenter, herunder hvilken metode, der har ligget til grund for den indberettede rente.
Finanstilsynet kan med denne mulighed foretage en wvurdering af referencerentens tidligere
udvikling med henblik pa at kunne identificere, hvilke markedstendenser og subjektive vurderinger
nuvaerende og tidligere stillere har anvendt som grundlag for indberetninger til referencerenter
tilbage i tiden, herunder hvilke &ndringer i markedsforhold eller andet, som tidligere har medfart
overvejelser om eller faktiske endringer i stillernes indberetninger.
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Det foreslas med stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 3-9, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Til§5
Det fremgar af stk. 1, at 8§ 1 og 3 galder ikke for Faergerne og Grenland, men &ndringerne i lov
om finansiel virksomhed kan, jf. stk. 2, ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de fergske og grgnlandske forhold tilsiger. De
foresldede @ndringer i lov om arbejdsskadesikring kan ikke settes i kraft for Fergerne og
Grgnland.

Lovforslagets e&ndringer i lov om finansiel stabilitet finder direkte anvendelse for bade Feergerne
og Grgnland.
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