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og Eksportudvalg.

/ndringer er markeret med kursiv.
1. Resumé

Kommissionen har den 13. februar 2013 fremlagt et forslag til forordning
om markedsovervagning af produkter, KOM(2013) 75.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens nye produktsikkerheds- og
markedsovervagningspakke, der foruden markedsovervagningsforord-
ningen bestar af en meddelelse om en flerarig handlingsplan for over-
vagning af produkter i EU, KOM(2013) 76, og forslag til forordning om
forbrugerproduktsikkerhed, KOM(2013) 78.

Pakken er ét af 12 nggleinitiativer i Kommissionens meddelelse Akten for
Det Indre Marked Il fra oktober 2012.

Med forslaget vil reglerne for markedsovervagning pa EU-niveau over-
ordnet set blive samlet i et felles regelsaet. Forslaget sigter endvidere
mod at stremline procedurerne for underretning om og evaluering af
medlemsstaternes markedsovervagningsforanstaltninger. Dertil er for-
slaget sggt opbygget saledes, at det samlet set virker mere lettilgeengeligt
for bade myndigheder og de erhvervsdrivende end den eksisterende lov-
givning. Foruden markedsovervagningsbestemmelser indeholder forsla-
get derudover bestemmelser om kontrol med produkter fra tredjelande.

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser og vurderes at have
begreensede statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 13. februar 2013 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om markedsovervagning af produkter,
KOM(2013) 75. Forslaget er oversendt til Radet den 19. februar 2013 i
dansk sprogudgave. Forslaget er fremsendt med hjemmel i TEUF artikel 33,
114 og 207 og skal behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter den al-



mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgarelse
med kvalificeret flertal.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens nye produktsikkerheds- og
markedsovervagningspakke, der foruden forslag til markedsovervag-
ningsforordningen bestar af en meddelelse om en flerarig handlingsplan
for overvagning af produkter i EU, KOM(2013) 76, og forslag til forord-
ning om forbrugerproduktsikkerhed, KOM(2013) 78.

Pakken er ét af 12 nggleinitiativer i Kommissionens meddelelse Akten
for Det Indre Marked Il fra oktober 2012, som skal bidrage til at skabe
fornyet veekst og beskeftigelse i EU, samtidig med at der etableres forny-
et tillid til det indre marked.

Reglerne for markedsovervagning pa EU-niveau ligger i dag i tre forskel-
lige regelsat: a) forordning 2008/765/EF om kravene til akkreditering og
markedsovervagning, b) produktsikkerhedsdirektivet (2001/95/EF) og c)
harmoniseret sektorlovgivning for produkter. Med den nye forordning vil
reglerne for markedsovervagning blive samlet i ét regelsat.

Behovet for et samlet regelset er blandt andet blevet fremhavet i den of-
fentlige hering, som Kommissionen afholdt i 2010 om revisionen af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelig-
hed (2001/95/EF).

Et fokusomrade for hgringen var forbedring af samarbejdet om og koor-
dineringen af markedsovervagningen i EU. | Europa-Parlamentets be-
teenkning (2010/2085(INI)) om revision af direktivet om produktsikkerhed i
almindelighed og markedsovervagning fremhaves sarligt behovet for at
etablere et falles regelsat for markedsovervagning af produkter i det indre
marked.

3. Formal og indhold

Forslaget til en ny forordning for markedsovervagning af produkter i EU
medfarer endringer af det reguleringsmaessige grundlag for medlemsstater-
nes markedsovervagning. Hensigten med forordningsforslaget er overordnet
at sikre en mere ensartet anvendelse af markedsovervagningsregler med-
lemsstaterne imellem. Hermed skal sikres en bedre forbrugerbeskyttelse og
mere lige konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende samt en mere effektiv
og klar organisering af markedsovervagningsmyndighedernes arbejde.

Foruden det forhold, at forslaget samler reglerne for markedsovervagning
pa EU-niveau i et flles regelsat, sigter forslaget endvidere mod at strem-
line procedurerne for underretning om og evaluering af medlemsstaternes
markedsovervagningsforanstaltninger Dertil er forslaget segt opbygget sa-
ledes, at det samlet set fremstar mere lettilgeengeligt for bade myndigheder
og de erhvervsdrivende end den eksisterende lovgivning. Forslaget inde-
holder desuden bestemmelser om kontrol med produkter fra tredjelande.
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Kapitel 1: Almindelige bestemmelser
Forslaget fastsatter en retlig ramme for markedsovervagning og kontrol
med produkter fra tredjelande.

Forslagets bestemmelser om markedsovervagning finder som udgangspunkt
anvendelse pa alle produkter — bade forbrugerprodukter og professionelle
produkter, der er omfattet af enten det nye forslag til forbrugerproduktsik-
kerhedsforordning eller harmoniseret EU-lovgivning. Bestemmelserne vil
hermed ogsa omfatte ikke-harmoniserede forbrugerprodukter, hvilket ad-
skiller sig fra den eksisterende forordning 2008/765. Ikke-harmoniserede
professionelle produkter er derimod ikke omfattet af forslaget, ligesom for-
slagets bestemmelser om markedsovervagning ikke skal bruges i det om-
fang, at der er fastsat specifikke bestemmelser med samme formal i den
harmoniserede lovgivning.

Forslagets bestemmelser om kontrol med produkter fra tredjelande finder
anvendelse pa alle produkter omfattet af EU-lovgivning. Det geelder dog
kun sa vidt, at der ikke i anden fallesskabslovgivning er fastsat sarlige be-
stemmelser om tilretteleeggelsen af kontrollen med bestemte produkter ved
greenserne.

| forslaget er der derudover fastsat en raekke specifikke undtagelser, herun-
der at forslaget ikke omfatter produkter og processer i fedevarekaden. End-
videre kan navnes, at forslagets bestemmelser om markedsovervagning ik-
ke omfatter lsegemidler, medicinsk udstyr og stoffer af menneskelig oprin-
delse.

Kapitel 11: Rammer for EU-markedsovervagningen

Medlemsstaterne skal overordnet set organisere og udgve markedsovervag-
ning i overensstemmelse med forordningens bestemmelser, herunder udpe-
ge markedsovervagningsmyndigheder og informere offentligheden om dis-
se. Formalet er at sikre, at produkter, der udger en risiko, ikke er tilgeengeli-
ge pa markedet, og at effektive midler tages i brug for at fjerne risici ved de
produkter, der allerede er pa markedet. Efter forslaget skal medlemsstaterne
endvidere rapportere til Kommissionen om gennemfgrelsen af markeds-
overvagningsaktiviteter og kontrollen med produkter fra tredjelande.

| forhold til selve udfarelsen af markedsovervagningen falger det af forsla-
get, at markedsovervagningsmyndighederne overordnet set skal fare en pas-
sende kontrol med produkter. Som noget nyt i forhold til forordning
2008/765 vil Kommissionen efter forslaget fa adgang til at vedtage gennem-
farelsesretsakter for at ensarte kontrollen af bestemte produkter og produkt-
kategorier. Det kan fx veere med henblik pa midlertidigt at gge skalaen og
frekvensen for udferelsen af kontrollen. Gennemfgrelsesretsakterne skal
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. kapitel VIII.

Medlemsstaterne skal i henhold til forslaget bade udarbejde falles og sek-
torspecifikke markedsovervagningsprogrammer. Dette adskiller sig fra for-
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ordning 2008/765, hvor medlemsstaterne enten skal udarbejde ét generelt
markedsovervagningsprogram eller sektorspecifikke programmer. Det fel-
les markedsovervagningsprogram skal i henhold til forslaget beskrive selve
organiseringen af markedsovervagningen i medlemsstaten, mens de sektor-
specifikke programmer skal omfatte alle sektorer, hvor der udgves mar-
kedsovervagning, fx kemikalieomradet eller fyrveerkeriomradet.

Derudover falger der af forslagets kapitel 11 en reekke generelle forpligtelser
for markedsovervagningsmyndighederne. Forpligtelserne omfatter blandt
andet krav om overholdelse af proportionalitetsprincippet, sikring af klage-
adgang og krav om upartiskhed i udfarelsen af markedsovervagningen.
Endvidere er der fastsat en generel informationsforpligtelse for de erhvervs-
drivende, der skal give myndighederne den information og dokumentation,
som eftersparges af myndighederne, herunder i forhold til sporing af pro-
dukter.

Kapitel 111: Kontrol med produkter inden for EU

Forslagets kapitel 111 fastleegger bestemmelser for kontrol med produkter,
der udger en risiko, inden for EU. Definitionen i forslaget for produkter, der
udger en risiko, kan opsummeres til produkter, der har en negativ virkning
pa samfundsinteresser sasom sundhed, sikkerhed og miljg — hvis virkningen
overstiger, hvad der er rimeligt og acceptabelt under normale anvendelses-
betingelser.

Markedsovervagningsmyndigheder skal foretage en risikovurdering af pro-
dukter pa markedet, som de har grund til at antage kan udgare en risiko. En
formel mangel (fx manglende CE-markning) ved et harmoniseret produkt
vil veere nok til at antage, at produktet udgar en risiko. | forhold til selve ri-
sikovurderingen vil produktets overensstemmelse med krav i lovgivningen
eller standarder udgere en begrundet formodning for, at produktet ikke er i
strid med de samfundshensyn, kravene vedrgrer.

| det omfang produktet faktisk udger en risiko, skal myndighederne specifi-
cere de ngdvendige korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes af den
erhvervsdrivende inden for en nermere angivet frist. Den erhvervsdrivende
skal informere markedsovervagningsmyndigheden om de foranstaltninger,
der treeffes. Som noget nyt i forhold til forordning 2008/765/EF kan Kom-
missionen i henhold til forslaget vedtage gennemfarelsesretsakter, der fast-
seetter vilkarene for fremlaeggelsen af denne information. Gennemfarelses-
retsakterne skal vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. kapitel VIII.

Hvis de ngdvendige korrigerende foranstaltninger ikke treffes af den er-
hvervsdrivende, skal markedsovervagningsmyndigheden enten forpligte
den erhvervsdrivende til at treeffe foranstaltningerne eller selv treeffe dem.
Sidstnaevnte kan om ngdvendigt indbefatte, at myndigheden destruerer eller
ger produkterne ubrugelige pa den erhvervsdrivendes regning. Forinden
myndigheden traeffer foranstaltningerne har den erhvervsdrivende krav pa at
blive hart af myndigheden.
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Hvis der derimod er tale om produkter, der udger en alvorlig risiko, skal
myndighederne treeffe alle ngdvendige foranstaltninger, hvilket kan gares
uden farst at hare eller bede den erhvervsdrivende om at traeffe foranstalt-
ningerne. Produkter, der udger en alvorlig risiko, er defineret i forordningen
som produkter, hvis risiko kreever hurtig indgriben og opfelgning.

Efter forslaget skal myndighederne derudover i videst muligt omfang in-
formere offentligheden om de pageeldende produkter, risiciene ved dem, og
de foranstaltninger, der er truffet for at imgdega disse risici. Som noget nyt i
forhold til forordning 2008/765/EF er der i forslaget indsat en bestemmelse
om, at markedsovervagningsmyndighederne endvidere kan opkraeve geby-
rer hos de erhvervsdrivende til deekning af de foranstaltninger, der er truffet.

Efter forslaget har medlemsstaterne og Kommissionen mulighed for at gare
indvendinger mod de foranstaltninger, som en medlemsstat treeffer for sa
vidt angar harmoniserede produkter. Som noget nyt i forhold til forordning
2008/765/EF skal Kommissionen ved gennemfarelsesretsakter afgare, om
den pageeldende foranstaltning er berettiget eller ej. Hvis foranstaltningen er
berettiget, skal de andre medlemsstater sikre, at de ngdvendige foranstalt-
ninger treeffes over for det pagaldende produkt. Omvendt skal foranstalt-
ningen treekkes tilbage, hvis den ikke anses for berettiget.

Forslaget giver derudover Kommissionen adgang til at treeffe foranstaltnin-
ger mod produkter/produktkategorier, der udgar en alvorlig risiko - forudsat
at risikoen ikke kan handteres tilfredsstillende gennem foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau eller gennem andre procedurer i henhold til EU-
regulering. Foranstaltningerne vil skulle treeffes ved gennemfarelsesretsak-
ter, der ogsa vil kunne indeholde krav til de kontrolforanstaltninger, som
medlemsstaterne skal foretage for at sikre en effektiv gennemfarelse. Gen-
nemfarelsesretsakterne skal vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. ka-
pitel VIII.

Kapitel 1V: Kontrol med produkter, der fgres ind i EU

| kapitel 1V fastszettes bestemmelser for organiseringen af kontrol med pro-
dukter fra tredjelande. Myndighederne med ansvar for kontrol med produk-
ter ved EU’s eksterne graenser (toldmyndighederne) skal overordnet set fo-
retage kontrol af produkterne i passende omfang, fer de frigives til fri om-
seetning. Hvis toldmyndighederne har grundlag for at antage, at produktet
kan udgare en risiko, skal frigivelsen af produktet suspenderes. En formel
mangel (fx manglende CE-maerkning) ved et harmoniseret produkt vil veere
nok til at antage, at produktet udger en risiko. Produktet frigives, hvis
toldmyndighederne ikke inden tre arbejdsdage har modtaget en anmodning
fra markedsovervagningsmyndighederne om forlaengelse af suspensionen.

Hvis markedsovervagningsmyndighederne finder, at produktet udger en ri-
siko, skal produktet ikke frigives. Markedsovervagningsmyndighederne el-
ler toldmyndighederne kan efter forslagets bestemmelser destruere eller pa
anden made gare produktet ubrugeligt, hvis det anses for ngdvendigt og ri-
meligt. Som noget nyt i forhold til forordning 2008/765/EF er der i forslaget
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indsat en bestemmelse om, at markedsovervagningsmyndighederne kan op-
kraeve gebyrer til deekning af omkostningerne ved foranstaltningerne.

Efter forslaget har medlemsstaterne og Kommissionen mulighed for at gare
indvendinger mod de afslag, som en medlemsstat meddeler for sa vidt angar
harmoniserede produkter. Som noget nyt i forhold til forordning
2008/765/EF skal Kommissionen ved gennemfarelsesretsakter afgare, om
den pageeldende foranstaltning er berettiget eller ej. Hvis foranstaltningen er
berettiget, skal de andre medlemsstater sikre, at de ngdvendige foranstalt-
ninger treeffes over for det pagaldende produkt. Omvendt skal foranstalt-
ningen traekkes tilbage, hvis den ikke anses for berettiget. Kommissionens
afgarelse treeffes ved gennemfarelsesretsakter.

Kapitel V: Udveksling af oplysninger

| forslagets kapitel V fastseettes der bestemmelser om udveksling af infor-
mation mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Bestemmelserne om-
handler informationssystemerne RAPEX og Informations- og kommunika-
tionssystemet for markedsovervagning (ICSMS).

RAPEX anvendes af medlemsstaterne til udveksling af information om
produkter, der udger en risiko i henhold til forordningen. Kommissionen vil
med forordningsforslaget fa adgang til at vedtage gennemfarelsesretsakter,
der beskriver moduler og procedurer for udvekslingen af information gen-
nem RAPEX. Gennemfgrelsesretsakterne skal vedtages efter undersggel-
sesproceduren, jf. kapitel VIII.

Gennem RAPEX skal Kommissionen underrettes om korrigerende foran-
staltninger truffet af erhvervsdrivende, foranstaltninger truffet af markeds-
overvagningsmyndighederne og afslag pa at frigive et produkt til fri omsaet-
ning. Oplysningerne skal videreformidles af Kommissionen til de andre
medlemsstater, der skal meddele de foranstaltninger, som de treeffer pa
grundlag af oplysningerne.

ICSMS anvendes til opbevaring og strukturering af information om mar-
kedsovervagning, herunder information om markedsovervagningspro-
grammerne.

Kapitel VI: Samarbejde

| kapitlet er der overordnet fastsat bestemmelser om samarbejdet og infor-
mationsudvekslingen mellem markedsovervagningsmyndighederne, Kom-
missionen og myndigheder i tredjelande. Markedsovervagningsmyndighe-
derne skal herunder bista andre markedsovervagningsmyndigheder med in-
formation og udfarelse af kontrol mv., hvis de modtager anmodning herom.

Efter forordningsforslaget skal et nyt europeisk markedsovervagningsfo-
rum (EMSF) etableres. EMSF’s opgaver vil blandt andet besta i facilitering
af informationsudveksling om fx produkter, risikovurderinger og testmeto-
der mv., koordinering i forhold til de generelle og sektorspecifikke mar-
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kedsovervagningsprogrammer samt organisering af informationskampagner
0g traeningsprogrammer mv.

Kommissionen vil derudover med forslaget som noget nyt have adgang til
at udpege EU-referencelaboratorier for specifikke produktkategorier. Ud-
pegningen vil ske ved gennemfarelsesretsakter, og laboratorierne skal bl.a.
udfare test af produkter og give uafhangig radgivning til medlemsstaterne
og Kommissionen.

Kapitel VII: Finansiering

Unionen har med forslaget mulighed for at finansiere en raekke aktiviteter,
der er forbundet med anvendelsen af forordningen. Det geelder bl.a. aktivite-
ter i forhold til samarbejde med tredjelande, udarbejdelse af vejledninger,
samarbejde mellem markedsovervagningsmyndigheder og sekretariatets bi-
stand til EMSF.

Kapitel VIII: Afsluttende bestemmelser

Medlemsstaterne fastseetter ifelge forslaget regler for sanktioner for over-
treedelse af forordningens bestemmelser om de erhvervsdrivendes forplig-
telser. Dertil fastsetter medlemsstaterne regler for sanktioner i forhold til
erhvervsdrivendes overtreedelse af forpligtelser efter harmoniseret lovgiv-
ning for produkter, der er omfattet af forordningen — forudsat at denne lov-
givning ikke i forvejen indeholder regler om sanktioner.

Endvidere falger det af forslaget, at Kommissionen vil skulle assisteres af
en komite, der skal oprettes i henhold til forordning 182/2011/EU om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser. Undersggelsespro-
cedurerne efter denne forordning skal i de ovenfor naevnte tilfeelde anven-
des, nar Kommissionen vil vedtage gennemfarelsesretsakter.

Endelig skal Kommissionen evaluere anvendelsen af forordningen efter fem
ar fra dens ikrafttreeden og afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet. Forslaget
forventes behandlet i Udvalget for Indre marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO).

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at der er behov for regulering af markedsovervag-
ning pa EU-niveau. Selve markedsovervagningen vil fortsat i henhold til
naerhedsprincippet skulle udfgres af markedsovervagningsmyndighederne i
de enkelte medlemsstater. Men for at markedsovervagningen kan virke ef-
fektivt, er det en forudsaetning, at markedsovervagningen er ensartet i hele
EU. Forskelle i markedsovervagningen kan true samfundshensyn og skabe
ulige konkurrencevilkar. Dertil kommer at de fleste produkter, der udger en
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risiko, indfares fra tredjelande, hvorfor effektiv markedsovervagning er pa-
kraevet langs alle EU’s eksterne graenser.

Pa den baggrund vurderer Kommissionen, at der er behov for EU-
regulering, der skaber ens forpligtelser for markedsovervagningsmyndighe-
derne i forhold til bade, hvilke aktiviteter der skal udfares, og hvilke res-
sourcer, kompetencer og pligter de skal tildeles. Dertil er det ngdvendigt
med en forpligtelse til at samarbejde og koordinere markedsovervagning,
hvilket igen kraever, at mekanismer og redskaber hertil udvikles. Endelig er
det Kommissionens vurdering, at det ogsa er ngdvendigt at adressere bader,
finansiering og rapportering pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at narhedsprincippet
er overholdt.

6. Gealdende dansk ret

Falgende danske love og bekendtgarelser implementerer de direktiver, som
berares af forordningsforslaget:

LBK nr. 654 af 15/06/2010 (EVM)
LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
BEK nr. 1481 af 14/12/2010 (KEMIN)

89/686/EDF (personlige veernemidler)

BEK nr. 363 af 23/04/2012 (JM)

93/15/E@F (eksplosivstoffer til civilt brug) BEK nr. 362 af 15/05/2008 (JM)

LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
94/9/EF (materiel og sikringssystemer til BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)

anvendelse i eksplosionsfarlig atmosfare) | BEK nr. 696 af 18/08/1995 (BM)
BEK nr. 697 af 18/08/1995 (EVM)

LBK nr. 654 af 15/06/2010 (EVM)
BEK nr. 956 af 26/09/2012 (EVM)
BEK nr. 23 af 06/01/2012 (MIM)
BEK nr. 10163 af 22/09/2006 (EVM)
BEK nr. 10157 af 22/09/2006 (EVM)
BEK nr. 232 af 22/03/2006 (EVM)
BEK nr. 1535 af 22/12/2004 (MIM)

94/25/EF (fritidsfartgjer)

LBK nr. 1072 af 07/09/2010 (BM)
LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
LOV nr. 467 af 18/05/2011 (KEMIN)
BEK nr. 509 af 25/05/2011 (KEMIN)
BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 1246 af 11/12/2009 (EVM)
BEK nr. 678 af 27/06/2008 (BM)

95/16/EF (elevatorer)

LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
BEK nr. 732 af 27/06/2011 (BM)
BEK nr. 1482 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 743 af 23/09/1999 (BM)

97/23/EF (trykbaerende udstyr)

1999/5/EF (radio- og teleterminaludstyr) BEK nr. 27 af 10/01/2007 (EVM)

LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
2000/9/EF (tovbaneanlzg) BEK nr. 177 af 14/03/2002 (BM)

2000/14/EF (stgjemission fra maskiner) SE& 2: ‘1"820&;2 i/ﬁilzz/gggl(lz/lhmﬂ&)

2001/95/EF (produktsikkerhed) LOV nr. 1262 af 16/12/2009 (EVM)
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2004/108/EF (elektromagnetisk kompatibi- | LBK nr. 823 af 03/07/2007 (EVM)
litet) BEK nr. 27 af 10/01/2007 (EVM)

LBK nr. 1072 af 07/09/2010 (BM)
LOV nr. 467 af 18/05/2011 (KEMIN)
LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM)
BEK nr. 654 af 16/06/2011 (BM)

. . BEK nr. 509 af 25/05/2011 (KEMIN
2006/95/EF (elektrisk materiel) BEK nr. 1481 af 14/12/2010( (KEMIIZI)
BEK nr. 1480 af 14/12/2010 (KEMIN)
BEK nr. 1246 af 11/12/2009 (EVM)
BEK nr. 678 af 27/06/2008 (BM)
BEK nr. 612 af 25/06/2008 (BM)

. . BEK nr. 1424 af 16/12/2009 (EVM
2007/23/EF (pyrotekniske artikler) BEK nr. 1423 af 16/12/2009 EEVM%

BEK nr. 1267 af 13/12/2011 (TRM)

2008/57/EF (interoperabilitet i jernbanesy- BEK nr. 1293 af 23/11/2010 (TRM)

stemet) BEK nr. 459 af 28/04/2010 (TRM)
. BEK nr. 10 af 11/01/2013 (EVM)
2009/48/EF (legetgj) BEK nr. 13 af 10/01/2011 (EVM)
. LOV nr. 155 af 20/02/2013 (BM
2009/105/EF (simple trykbeholdere) BEK nr. 1480 af 14/12/2010((KE)MIN)
BEK nr. 1481 af 14/12/2010 (KEMIN)
2009/142/EF (gasapparater) BEK nr. 1143 af 15/12/2003 (EVM)

2011/65/EU (farlige stoffer i elektrisk og

. BEK nr. 1041 af 30/10/2012 (MIM)
elektronisk udstyr)

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfare behov for tilpasning af dansk imple-
menteringslovgivning pa en raekke sektoromrader. Forordningen vil bergre
de konkrete love og bekendtgarelser, som implementerer de direktiver, der
berares af forordningsforslaget, jf. pkt. 6 ovenfor.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag at have begraensede statsfi-
nansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser,
idet det forventes at skabe mere lige og mere gennemsigtige rammevilkar
for virksomhederne og dermed bidrage til et mere velfungerende indre
marked. Et mere effektivt system for markedsovervagning vil endvidere i
sidste ende gavne borgerne, da det vil give faerre farlige produkter pa
markedet og dermed gge forbrugernes tillid til virksomhederne.

0. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes pa det foreliggende grundlag ikke at have vasentlige
administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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10. Hgring

Meddelelsen er sendt i hgring i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne,
Vekst og Forbrugerspgrgsmal med frist den 6. marts 2013.

Der er modtaget hgringssvar fra Centralforeningen af Autoreparaterer i
Danmark, Dansk Byggeri, Dansk Industri og Forbrugerradet.

Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark (CAD) ger opmarksom
pa i forhold til forslagets formodningsbestemmelser, at det afgarende for ri-
sikovurdering af produkter ma veere sikkerhed og ikke, om visse formelle
krav er overholdt. CAD henviser i den forbindelse til den diskussion af CE-
meerkning, der for nylig har veret i blandt andet forbrugermagasinet
TANK. Konkret nevner CAD autolgftere, hvor CE-markning ikke er til-
straekkeligt til at sikre, at produktet er sikkert at anvende for mekanikere.
Ifelge CAD er Kommissionen blevet gjort opmaerksom pa denne problem-
stilling af ANEC og BEUC (europeeiske forbrugerorganisationer).

Dansk Byggeri (DB) er generelt positiv og hafter sig serligt ved, at der
leegges veaegt pa: mere sikkerhed for forbrugere, formindskelse af byrden
for virksomhederne og @get samarbejde mellem de kompetente myndighe-
der”. DB laegger desuden vagt pa, at der lgbende samarbejdes med interes-
senter i implementeringen, hvilket ogsa falger af Kommissionens flerarige
handlingsplan for markedsovervagning.

Dansk Industri (DI) er positiv over for forslaget, herunder at der etableres
én samlet procedure for markedsovervagning. Dette vil gere overholdelse
og handhavelse af lovgivningen lettere for virksomheder og myndigheder.
En mere stremlinet lovgivningsprocedure for markedsovervagning vil end-
videre medvirke til at gge andelen af sikre, miljgrigtige og ressourceeffekti-
ve produkter pa markedet.

DI henviser dog til, at det er problematisk, at der med forslaget er mulighed
for, at myndighederne kan vurdere, at et produkt udger en risiko, og treffe
foranstaltninger over for en virksomhed — pa trods af, at produkterne over-
holder lovgivningens krav pa omradet. Sandsynligheden for uensartet mar-
kedsovervagning i det indre marked gges hermed, da definitionen af pro-
dukter, der udger en risiko, er meget bred og kan fortolkes forskelligt af de
enkelte myndigheder.

DI bemerker derudover, at informationsforpligtelsen for de gkonomiske
operatarer bgr afhaenge af den enkelte akters ’rolle” i forsyningskaeden, og
at den information, der kraeves, skal veere berettiget. DI henviser til, at det
vil veere i overensstemmelse med bestemmelserne i afgarelse 768/2008.

DI bemarker, at myndighederne bgr inddrage foreliggende pravningsresul-
tater og risikovurderinger fuldt ud i vurderingen af produkter og ikke blot
tage ’behgrigt hensyn” til disse. Derudover understreger DI, at virksomhe-
der skal have en klageadgang foruden domstolene. Sagsomkostningerne og
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tidsforbruget ved domstolsbehandling virker afskraekkende pa virksomhe-
der. DI anfarer i forlengelse heraf, at der er et behov for en hurtigt arbej-
dende klageinstans pa europeisk niveau, der eventuelt kunne oprettes som
led i det foreslaede europaiske markedsovervagningsforum (EMSF).

DI anfarer, at det bar overvejes ngje om kravet om notifikation gennem
RAPEX skal udvides til at omfatte alle produkter og ikke kun de farlige, som
det er tilfeeldet nu. Endvidere bar det indfgjes i forhold til oprettelsen af re-
ferencelaboratorier, at disse laboratorier skal vaere akkrediterede i henhold
til forordning 768/2008.

DI statter endelig etableringen af EMSF. Det er dog vigtigt, at relevante in-
teressenter som minimum inddrages som observatgrer i stdende under-
grupper, sa EMSF kan drage fordel af tilgeengelige oplysninger af relevans
for markedsovervagning.

Forbrugerradet er generelt positiv over for, at der fremsattes en falles
markedsovervagningsforordning. Det er saledes vigtigt, at man som forbru-
ger kan forvente samme hgje sikkerhedsniveau, uanset hvor produktet bliver
kabt, og at der bliver taget hand om farlige produkter.

Forbrugerradet anfarer, at der fra politisk side bgr afsattes flere ressour-
cer til markedsovervagning i de enkelte medlemslande. Markedsovervag-
ningen bar vere tilstreekkelig proaktiv til, at der bliver feerre virksomheder,
der spekulerer i sandsynligheden for at blive opdaget — sakaldte “*free ri-
ders”. Det er derfor positivt, at det i forslaget preciseres, at sanktionerne
skal veere effektive, fornoldsmaessige og have en afskraekkende virkning.
Endvidere er det relevant, at myndighederne med forslaget har mulighed
for at kraeve produkter destruerede, hvis de udgar en risiko.

Forbrugerradet understreger, at risikoprincippet bar indga i bade den nye
markedsovervagningsforordning og i forbrugerproduktsikkerhedsforord-
ningen samt den sektorspecifikke regulering. Det er derfor uacceptabelt, at
forsigtighedsprincippet med forslaget tages ud af fx legetgjsdirektivet. Det
er Forbrugerradets holdning, at forslagets preeambeltekst om hensyn til vis-
se kategorier af forbrugere, herunder bgrn, &ldre eller handicappede, bar
skrives ind i selve lovteksten.

Forbrugerradet finder det umiddelbart praktisk, at alle oplysninger om
markedskontrol leegges i en database, og at dobbelttestning undgas, hvor
det ikke er ngdvendigt. Det er dog Forbrugerradets erfaring, at testresulta-
ter fra et andet medlemsland ikke altid kan anvendes — selv om det i prin-
cippet er samme produkt. Der bar derfor vaere fokus pa identifikation af det
enkelte produkt, og hvem det er leveret til.

Forbrugerradet anfarer vigtigheden af malrettede informationsindsatser fra
myndighederne til forbrugerne om blandt andet, hvem man som forbruger
skal kontakte, hvis man star med et farligt produkt. I forhold til EMSF bgr
forbrugerorganisationerne blive fast hgringspart pa relevante omrader
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frem for kun at deltage som observatgrer i eventuelle undergrupper nedsat
af myndighederne.

Endelig anfgrer Forbrugerradet, at der bgr veere langt mere fokus pa inter-
nethandel i forslaget, og at der ber veere mere fokus pa myndighedernes
muligheder for at gribe ind over for “’free riders” pa dette omrade.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De andre medlemsstaters holdninger er endnu ikke kendte.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for initiativer, der kan styr-
ke det indre marked og den fri bevaegelighed af varer i EU, da det indre
marked har en afggrende betydning for vaekst og beskeeftigelse i EU.

En mere stramlinet og effektiv ramme for markedsovervagning er et vig-
tigt skridt for at sikre et mere velfungerende indre marked. Uens eller
svigtende markedsovervagning i medlemsstaterne giver saledes ulige kon-
kurrencevilkar for virksomheder. Samtidig skal forbrugerne kunne have
fuld tillid til, at de produkter, der selges i EU, opfylder EU’s krav til sund-
hed, sikkerhed, miljg mv.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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