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Endnu bedre uddannelser
— for unge og voksne

Vi har i Danmark gode ungdomsuddannelser og gode vok-
sen- og efteruddannelser. Men de kan og skal blive endnu
bedre.

Det er regeringens mal, at vores barn og unge skal blive
den bedst uddannede generation i Danmarkshistorien.

Samtidig skal de voksne have gode muligheder for at op-
kvalificere og omskole sig, s& de har de kvalifikationer, der
er brug for. Det geelder iseer de voksne, som ikke har en
kompetencegivende uddannelse.

Et hgjt uddannelsesniveau er en forudsaetning for, at Dan-
mark kan bega sig i den globale konkurrence og sikre gode
job til den enkelte. Det kraever blandt andet et hgijt vi-
densniveau og en evne til at teenke nyt.

Styrker i ungdomsuddannelserne
samt voksen- og efteruddannelserne

Vores ungdomsuddannelser samt voksen- og efteruddan-
nelser har en raekke styrker, som vi skal bygge videre pa.
De er tilgeengelige for alle elever og kursister — uanset so-
cial og gkonomisk baggrund. Erhvervsuddannelserne for
de unge skaber grundlag for beskeeftigelse — og kan veere
et skridt pa vejen til en videregdende uddannelse. De gym-
nasiale uddannelser giver grundlaget for videre uddannel-
se. Og voksen- og efteruddannelserne giver muligheder til
dem, som ikke kom med pa uddannelsesvognen i fgrste
omgang.

Samtidig er uddannelserne i hgj grad karakteriseret ved
engagerede laerere og skoleledere. Leererne og lederne er
ngglen til, at der kan gennemfares reelle forandringer pa
skolerne og i undervisningen.

Der er gennem de seneste ar gennemfart en raekke initiati-
ver og brugt mange ressourcer pa at forbedre ungdomsud-
dannelserne. Der er blandt andet lavet en stor gymnasiere-
form, og regeringen har med et bredt flertal i Folketinget
med aftalen om Bedre erhvervsuddannelser og styrket ud-
dannelsesgaranti (november 2012) taget fgrste skridt mod

at sikre de unge en praktikuddannelse og mod gget kvalitet
i erhvervsuddannelserne.

Men vi er ikke i mal endnu.

At sikre den bedst uddannede generation i Danmarkshisto-
rien kraever blandt andet et vedvarende og konstant fokus
pa at @ge kvaliteten pa bade erhvervsuddannelserne og de
gymnasiale uddannelser. Og den teknologiske udvikling og
den globale konkurrence kraever fokus pa voksen- og ef-
teruddannelsesomradet — iszer for dem, der har faet mindst
uddannelse.

Flere skal have en uddannelse af
hgj kvalitet

Regeringens malszetning er, at 95 pct. af alle unge skal
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse, s de kan
klare sig pa fremtidens arbejdsmarked. Kvaliteten af ud-
dannelserne skal veere hgj, uanset hvilken ungdomsud-
dannelse, de unge veelger. Og alle unge skal udfordres og
laftes mest muligt i forhold til deres forudsaetninger og po-
tentiale. Endelig skal flere unge gennemfgare en erhvervs-
uddannelse — gerne som et skridt til en videregaende ud-
dannelse.

Boks 1
Uddannelser omfattet af kvalitetslgft af ungdoms-
uddannelserne samt voksen- og efteruddannelserne

Stx Almen studentereksamen

HF Hgjere forberedelseseksamen — 2-arig og enkeltfag
Hhx Hgjere handelseksamen

Htx Hgijere teknisk eksamen

EUD Erhvervsuddannelserne

EUX Studiekompetencegivende eksamen i forbindelse med

erhvervsuddannelse
SOSsuU Social- og Sundhedsuddannelsen

AMU Arbejdsmarkedsuddannelserne
Avu Almen voksenuddannelse
FVU Forberedende voksenuddannelse

OoBU Ordblindeundervisning for voksne




Samtidig skal seerligt de voksne ufagleerte have gode mu-
ligheder for at opkvalificere og omskole sig, sa de har de
kvalifikationer, der er brug for p& arbejdsmarkedet. Det
geelder isaer de voksne, som ikke har en kompetencegi-
vende uddannelse.

Regeringen vil derfor styrke kvaliteten af erhvervsuddan-
nelserne yderligere og sikre et kvalitetslgft af de gymnasia-
le uddannelser og voksen- og efteruddannelsesindsatsen,
til dem der har faet mindst uddannelse — blandt andet ved
at anvende de eksisterende ressourcer mere hensigts-
maessigt.

Udfordringer

Det er regeringens mal, at 95 pct. af alle unge skal gen-
nemfgre mindst en ungdomsuddannelse. De nyeste tal vi-
ser, at 92 pct. af en ungdomsargang forventes at f& mindst
en ungdomsuddannelse. Nu skal vi have de sidste med.

Vi star imidlertid over for markante udfordringer, jf. boks 2.

Figur 1
Udvikling i tilgang til ungdomsuddannelser direkte efter
grundskole, 2001-2012
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Boks 2
Udfordringer pd ungdomsuddannelserne samt voksen- og
efteruddannelserne

. For mange falder fra

. For f& unge veelger en erhvervsuddannelse

. Social baggrund har fortsat stor betydning for faglige resultater

. Mere sammensat elevgruppe stiller ggede krav til kvaliteten af
undervisningen

. Mindre studieforberedende fokus

. For f& voksne ufagleerte opkvalificeres til fagleert niveau pga.
manglende basale kompetencer

For mange falder fra

Mange unge, der begynder pa en ungdomsuddannelse, tri-
ves ikke og falder fra. Frafaldet er isaer et problem pa er-
hvervsuddannelserne, hvor 47 pct. af alle elever falder fra i
Izbet af deres uddannelse. Men ogsé pa gymnasierne er
der i gennemsnit ca. 13 pct. af eleverne, som ikke fuldfgrer
uddannelsesforlgbet.

For fa unge veelger en erhvervsuddannelse
For mange unge betragter ikke erhvervsuddannelserne
som en tilstreekkelig attraktiv og udfordrende ungdomsud-
dannelse. Det er desuden en udfordring at fa oprettet et til-
streekkeligt antal uddannelsesaftaler med virksomheder.
Resultatet er, at et stigende antal unge sgger mod de
gymnasiale uddannelser, og samtidig er sggningen til er-
hvervsuddannelserne vigende. P& 11 &r er andelen af un-
ge, der pabegynder en erhvervsuddannelse umiddelbart ef-
ter grundskolen faldet fra 32 pct. i 2001 til 20 pct. i 2012, jf.
figur 1. Den faldende sggning til erhvervsuddannelserne er
en udfordring, da veekst og gget velstand ogsé forudseetter
dygtige og veluddannede fagleerte.

Anm.: Andelen af en ungdomséargang, som sgger direkte ind pa en
erhvervsuddannelse efter 9. eller 10. klasse, er faldet fra 32
pct. i 2001 til 20 pct. i 2012. Samtidig er andelen, som s@ger
direkte ind p& en gymnasial uddannelse, steget fra 58 pct. til
72 pct.

Kilde: Ministeriet for Bgrn og Undervisning.

Social baggrund har fortsat stor betydning for
faglige resultater

Elevernes sociale baggrund afspejler sig i frafaldsmgnstret
og de faglige preestationer. Foraeldrenes uddannelses-
maessige baggrund har saledes fortsat stor betydning for
unges uddannelsesadfaerd. Unge, hvis foraeldre udeluk-
kende har grundskolen som uddannelsesbaggrund har sa-
ledes starst risiko for ikke at f& en uddannelse.

Mere sammensat elevgruppe stiller ggede
krav til kvaliteten af undervisningen

Jo teettere vi kommer pa at nd malseetningen om, at 95 pct.
af en ungdomsérgang skal have mindst en ungdomsud-
dannelse, jo starre forskel er der pa elevernes og kursi-
sternes faglige, sociale og personlige forudsezetninger. Det
stiller stigende krav til lzererne og til brug af forskellige un-
dervisningsformer i forhold til at udfordre eleverne og sikre
trivslen i uddannelserne.

Mindre studieforberedende fokus

Stadig flere unge veelger en gymnasial uddannelse, men
for mange benytter ikke deres eksamen til at padbegynde en
videregadende uddannelse. Dermed opnar de ikke en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, eller de veelger at
starte pa en ny ungdomsuddannelse — fx en erhvervsud-
dannelse, som de kunne have gennemfart direkte efter
grundskolen. Mange ma desuden gennemfgre gymnasiale
suppleringskurser for at kunne blive optaget pa en videre-
gaende uddannelse. Kravene til kvaliteten i undervisningen
og til de gymnasiale uddannelser som forberedende til vi-
dere uddannelse skeaerpes, nar flere elever med mere for-
skelligartet baggrund og mal med gennemfarelsen af ud-
dannelsen sgger ind pa uddannelserne.




For fa voksne ufagleerte opkvalificeres til
fagleert niveau pga. manglende basale
kompetencer

Der er alt for mange voksne ufagleerte beskaeftigede, der
ikke kan leese, skrive eller regne tilstraekkeligt. Samtidig er
der for fa ufagleerte, der opkvalificeres til faglaert niveau
med udgangspunkt i en anerkendelse af deres faktiske
kompetencer. Det betyder, at de ma tage et ungdigt langt
uddannelsesforlgb for at opkvalificere sig. De grundlaeg-
gende kvalifikationer blandt voksne ufagleerte skal forbed-
res, s& de bliver i stand til at efterkomme de skiftende be-
hov pa arbejdsmarkedet og fa de grundlseggende almene
og erhvervsrettede kompetencer, der muligger, at de kan
tage en kompetencegivende uddannelse.

Samlet set er der brug for et markant kvalitetslgft af ung-

domsuddannelserne og voksen- og efteruddannelsesind-
satsen, hvis Danmark ogsa i fremtiden skal klare sig i den
globale konkurrence.

Kvalitetslgft

Regeringen vil give uddannelserne et kvalitetslgft. Malet er
at sikre, at alle unge og voksne far de centrale faglige
kompetencer, der er ngdvendige pa arbejdsmarkedet og i
de videregaende uddannelser, og at alle far udfoldet deres
potentiale i endnu hgjere grad.

Regeringens vision om kvalitetslgft for erhvervsuddannel-
ser, gymnasiale uddannelser samt voksen- og efteruddan-
nelserne bygger pa tre mal, jf. boks 3.

Boks 3
Tre klare mal for udvikling af ungdomsuddannelserne samt
voksen- og efteruddannelserne

. Alle elever og kursister skal blive sa dygtige, de kan

. Uddannelserne skal mindske betydningen af social baggrund i
forhold til faglige resultater

. Elever og kursisters trivsel skal styrkes

Regeringen vil fglge opfyldelsen af de tre mal teet.

Alle elever og kursister skal blive sa dygtige,
de kan

Hver enkelt elev og kursist skal udfordres og lgftes mest
muligt i forhold til sine forudseetninger og sit potentiale. Det
geelder bade de gode elever, de fagligt svage og de seerligt
dygtige elever. Og klassefaellesskabet skal give en god so-
cial ramme for leeringsaktiviteterne. Et hgijt fagligt niveau pa
alle uddannelser kan gare, alle uddannelser attraktive for
de unge, og sikre at flere opnar kompetencer, der fgrer til
relevant beskeeftigelse eller videre uddannelse.

En god lzerer og et velfungerende laererteam skal veere i
stand til at differentiere undervisningen, dvs. at den enkelte

elev eller elevgruppe undervises efter sit faglige niveau.
Nar eleverne mader op pa uddannelserne, skal de mgde
fagligt engagerede leerere, der kan hjeelpe hver enkelt elev
med at blive dygtigere, uanset hvilket niveau, eleven er pa.
Det kan i nogle tilfeelde bedre lade sig gare ved, at to eller
flere leerere underviser elever, som fx er inddelt i grupper
omkring lgsningen af en problemorienteret opgave.

Uddannelserne skal mindske betydningen af
social baggrund i forhold til faglige resultater
Mere tid mellem laerere og elever er helt ngdvendigt for at
skabe et godt leeringsmiljg, hvor leereren bedre kan komme
i dialog med den enkelte elev og give passende instruktion
og forklaringer samt feedback, der tilgodeser elevernes for-
skellige faglige niveau samt sociale og personlige forud-
seetninger. Det kan styrke fastholdelse og gennemfarelse i
uddannelserne, ligesom det kan mindske effekten af social
baggrund.

Leerernes undervisning og tid med elever og kursister skal
opprioriteres. Det kan ske i form af bade flere undervis-
ningstimer og et fornyet syn pa undervisningsformer og lee-
ringsaktiviteter. Det kan ogsa ske gennem en ny tilrette-
leeggelse af det skriftlige arbejde pa skolerne.

Elever og kursisters trivsel skal gges

Gode uddannelser er lig med uddannelser, hvor elever og
kursister trives. Trivsel handler blandt andet om, at elever-
ne mgdes med faglige udfordringer, der passer til netop
deres niveau. Samtidig skal eleverne opleve, at deres
kompetencer styrkes i et spaendende og udfordrende ud-
dannelsesmiljg. Hvis vi kan gge trivslen i uddannelserne,
kan det bidrage til, at alle uddannelser er attraktive, og at
flere veelger og gennemfgrer den rette uddannelse.

Eksempler pa initiativer, der kan bidrage til at understatte
regeringens mal for ungdomsuddannelserne samt voksen-
og efteruddannelse for dem, der har faet mindst uddannel-
se, fremgar af boks 3.

Boks 4
Idé-katalog: Mulige initiativer pA ungdomsuddannelserne
samt voksen- og efteruddannelserne

e  Flere og bedre undervisningstimer

e Laerere og elever og voksne kursister skal have mere tid sam-
men til undervisning og leering

e  Mere differentieret, malrettet og elevtilpasset undervisning

e Mere lektiehjeelp og skriftligt arbejde med tilstedeveerelse af
en lzerer

e  Styrket og professionel strategisk skoleledelse

e  Styrket og malrettet kompetenceudvikling af ledere og leerere




Vejen til et samlet kvalitetslgft
— en feelles opgave

Regeringen vil i 2013 fremlaegge udspil til kvalitetslgft pa
erhvervsuddannelserne, de gymnasiale uddannelser samt
voksen- og efteruddannelsesindsatsen for dem, der har fa-
et mindst uddannelse.

Et samlet kvalitetslgft forudseetter, at alle bidrager og ind-
drages: Elever og kursister, leerere, skoleledere og rekto-
rer, bestyrelser, arbejdsmarkedets parter og Folketinget.

Alle skal tage ejerskab, sa vi i feellesskab kan skabe den

bedst uddannede generation i Danmarkshistorien.

Regeringen vil invitere de relevante partier til forhandlinger
om vores udspil. Og vi vil viderefgre det gode og konstruk-
tive samarbejde, der er pa erhvervsuddannelsesomradet
med arbejdsmarkedets parter, ligesom dialogen med de
centrale aktarer p& det gymnasiale omrade vil danne
grundlag for det endelige udspil.

Samlet udspil om erhvervsuddannelserne

P& baggrund af blandt andet anbefalingerne fra fase Il i Er-
hvervsuddannelsesudvalget, hvor arbejdsmarkedets parter
deltager, vil regeringen i midten af 2013 komme med et
samlet udspil til et 1aft af erhvervsuddannelserne. Udspillet
skal drgftes med partierne bag Aftale om bedre erhvervs-
uddannelser og styrket uddannelsesgaranti, som regerin-
gen indgik i november 2012 med Venstre, Dansk Folkepar-
ti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti.

Sigtet er at gennemfare forbedringerne med virkning fra
skolearet 2014/2015.

Malrettet kvalitetslgft i voksen- og
efteruddannelse til de, der har faet mindst
uddannelse

Regeringen vil fremleegge initiativer, der skal understgtte,
at flere ufagleerte tilegner sig de grundlaeggende leese-,
skrive- og regnefeerdigheder, sa de bliver bedre i stand til
efterfalgende at opkvalificere sig til fagleert niveau. Samti-
dig skal der ske en stgrre anerkendelse af realkompetencer
og sikres attraktive uddannelsestilbud til voksne i voksen-
og efteruddannelsessystemet, som skal understgtte, at fle-
re ufagleerte voksne med erfaring pa arbejdsmarkedet far
en hurtig vej til en erhvervsuddannelse, hvilket blandt andet
skal ske med baggrund i Erhvervsuddannelsesudvalgets
anbefalinger.

Forslagene skal ses i sammenhaeng med det samlede ud-
spil om erhvervsuddannelserne og drgftes med partierne
bag Aftale om bedre erhvervsuddannelser og styrket ud-
dannelsesgaranti, som regeringen indgik i november 2012
med Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Kon-
servative Folkeparti.

Udspil til udvikling af de gymnasiale
uddannelser

Regeringen har nedsat et ministerudvalg for ungdomsud-
dannelser. Regeringen vil — blandt andet pa baggrund af
pejlemaerker fra ministerudvalget for ungdomsuddannelser
— komme med et samlet udspil om styrket kvalitet i de
gymnasiale uddannelser. Gymnasieforligskredsen (rege-
ringen samt Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk
Folkeparti) inviteres til drgftelser om udspillet.

Udspillet fuldender regeringens serviceeftersyn af de gym-
nasiale uddannelser og skal blandt andet gge undervisnin-
gens kvalitet, styrke den studieforberedende faglighed,
mindske brugen af gymnasiale suppleringskurser samt be-
greense frafaldet og effekten af elevernes sociale bag-
grund.

Sigtet er at gennemfare forbedringerne med virkning fra
skoledret 2014/2015.

Mere tid til undervisning og leering

En forbedring af kvaliteten pa alle de tre omrader — er-
hvervsuddannelser, voksen- og efteruddannelse og de
gymnasiale uddannelser — forudseetter, at leererne og ele-
ver og voksne kursister skal have mere tid sammen til un-
dervisning og laering.

Forskningen viser, at leereren er en afggrende faktor for
elevernes faglige resultater. Lzerere og ledere er sdledes
fundamentet i gode uddannelser og sikringen af elevers og
kursisters trivsel.

Leererne i det almene gymnasium underviser i gennemsnit
kun ca. 9 timer om ugen. Pa erhvervsgymnasierne under-
viser lzererne i gennemsnit ca. 11 timer om ugen, pa er-
hvervsuddannelserne ca. 14 timer, og pa de almene vok-
senuddannelser (AVU) ca. 11 timer om ugen i de 40 uger
et skoledr typisk varer.

Leererne skal ikke arbejde mere, men de skal tilbringe mere
tid sammen med eleverne. Samtidig skal skoleledelserne
have et stgrre ansvar for og mere fleksibilitet i tilretteleeg-
gelsen af undervisningen og prioriteringen af leerernes ar-
bejdstid.

! Opgerelsen af antal undervisningstimer er i klokketimer og omfatter
den ordinaere undervisning. Alle tallene er opgjort ud fra den antagelse,
at laererne underviser 40 uger arligt (svarende til et typisk skoledr). Det
svarer til en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 42 timer. Kilde: Egne
beregninger pa baggrund af Pluss Leadership og Ministeriet for Bgrn og
Undervisning, "Kortlaegning af arbejdstid for leerere pa forskellige ud-
dannelsesomréder”, 2010 og, "Analyse af lzerernes arbejdstid pa det
almene gymnasium og hf”, 2012.




Boks 5
Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om
gymnasielaerernes arbejdstid

Rigsrevisionen konkluderede i sin beretning til Statsrevisorerne om
gymnasieleerernes arbejdstid (11/2011, april 2012), at hverken de
almene gymnasier eller erhvervsgymnasierne bruger leererresurser-
ne tilstraekkelig effektivt. Det skyldes, at lzererne far tildelt den sam-
me tid til arbejdsopgaverne uanset fagenes indhold, lzerernes forud-
seetninger for at lgse disse opgaver eller om leererne underviser fle-
re hold sidelgbende.

Forberedelse er den arbejdsopgave, som laererne bruger mest tid
pa. Reglerne i leerernes overenskomst og gymnasiets lokale aftale
giver leererne ret til et fastlagt antal minutter pr. undervisningstime.
Der ligger ikke nogen paedagogiske begrundelser til grund for om-
fanget af forberedelsestiden, ligesom tiden ikke er begrundet i for-
hold til undervisningens mal og indhold. Konsekvensen er, at alle
leerere far lige meget tid til at forberede undervisningen uanset fx
fag, leerernes erfaring, og om laererne underviser flere hold i samme
fag p& samme niveau. Det samme ggr sig geeldende for den tid, lee-
rerne far til at rette elevernes skriftlige opgaver og til at forberede og
afhold eksamen.

Kilde: Rigsrevisionen, "Beretning om effektiv udnyttelse af gymna-
sieleerernes arbejdstid”, 2011.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2013 har finansmini-
steren derfor som arbejdsgiver pa de statslige uddannel-
sesomrader stillet krav om, at der sker en normalisering af
leerernes seerlige arbejdstidsregler, sa laererne far arbejds-
tidsregler, der svarer til dem, andre medarbejdere pé ar-
bejdsmarkedet har. Regler, som seetter ydre rammer for
arbejdstiden og ikke binder selve anvendelsen af arbejdsti-
den.

Kompetencelgft til lserere og ledere

Et kvalitetslgft pa de tre uddannelsesomrader forudsaetter
ogs4, at den enkelte lzerer skal veere rustet og have stgtte
til at udvikle undervisningen og handtere udfordringerne.

Et kvalitetslgft kraever blandt andet malrettet og strategisk
skoleledelse, ligesom det kreever, at laerere og ledere har
de bedste forudseetninger for at undervise og for at lede.
Der anvendes i dag betydelige ressourcer pa efteruddan-
nelse, men regeringen gnsker at opprioritere denne opkva-
lificeringsindsats.

Et markant kvalitetslgft og en sendret anvendelse af ar-
bejdstiden stiller samtidigt store krav til den enkelte skole-
ledelse i forhold til at gennemfare forandringer lokalt pa in-
stitutionerne. Ogsé de nye undervisnings- og lzeringsformer
vil stille krav til laerernes kompetencer.

Kvalitetslaftet skal derfor understettes af et malrettet kom-
petencelgft. Leererne og lederne skal veere fagligt og pee-
dagogisk kvalificerede og opdaterede.

Det vil indgd i de videre overvejelser, hvordan vi kan un-
derstgtte, at lederne bliver endnu bedre til at lede, og lae-
rerne endnu bedre til at undervise.




