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1. Indledning og baggrund

1.1. Radgivningsgruppens baggrund

Regeringen vil gennemfore en reform af folkeskolen. Som et integreret element i reformarbejdet gen-
nemfores et udviklingsprogram.

Formalet med folkeskolens udviklingsprogram er dobbelt.

For det forste er formalet “at igangsatte konkrete udviklingsaktiviteter pa strategisk udvalgte omrader,
der vurderes at have vasentlig betydning for realisering af regeringens mal om en fagligt staerk folkesko-
le for alle”. Udviklingsprogrammet kan siledes konkret bidrage til den langsigtede forandringsproces,
som en reform af folkeskolen er.

Desuden er det formalet ”at gennemfore projekter med et sterkt metodisk design, der kan generere
viden og skabe grundlag for spredning af tiltag med dokumenteret effekt. De metodiske krav vil sdledes
blive vaesentligt skarpet i forhold til den eksisterende praksis i forhold til forsegs- og udviklingsmidler
med statslig medfinansiering”. Hermed vil forsegene kunne skabe resultater, der er til gavn for hele
folkeskolen.

Formandskabet for Skoleradet afgav i december 2011 som led i sin radgivning af borne- og under-
visningsministeren et forslag til guidelines for folkeskolens forsegs- og udviklingsmidler. Formalet med
disse guidelines er at styrke de nationale forsegs- og udviklingsprojekters generaliserbarhed, sa den vi-
den og de resultater, forsegs- og udviklingsprojekterne bidrager med, har vaerdi for bade politikere og
praktikere for fremtidens udvikling af folkeskolen.

Borne- og undervisningsministeren har besluttet at nedsztte en radgivningsgruppe, der skal radgive
ministeren om, hvordan forslaget fra Skolerddets formandskab til guidelines kan implementeres i savel
udviklingsprogrammet som ved anvendelsen af forsegs- og udviklingsmidler generelt pa Ministeriet for
Born og Undervisnings omrade." Det er borne- og undervisningsministerens intention, at udviklingen
af danske dagtilbud og undervisningstilbud fremover 1 hojere grad skal baseres pa viden om, hvad der
virker. Det stiller krav om, at der fremover er fokus pa en mere strategisk og systematisk anvendelse af
forsegs- og udviklingsprojekter pa Ministeriet for Born og Undervisnings omrade.

1.2. Radgivningsgruppens kommissorium

I kommissoriet for radgivningsgruppens arbejde uddybes de to hovedopgaver pa folgende made:

Radgivningsopgaven i forhold 11l folkeskolens udviklingsprogram

! En oversigt over ridgivningsgruppens sammensatning findes i bilag 1.



For det forste skal radgivningsgruppen konkret vurdere fordele og ulemper i forslaget til guidelines i
relation til udviklingsprogrammets formal og med afsxt heri komme med en samlet vurdering af:

e Huvilke guidelines, der kan og bor implementeres umiddelbart?

e Hvor er der behov for justering af guidelines — og hvilke nye guidelines, der eventuelt bor tre-
de i stedet?

e Har ministeriet kapacitet til at implementere guidelines, eller er der i relation til implementerin-
gen behov for kapacitetsudviklende initiativer?

Radgivningsopgaven i forhold il Ministeriet for Born og Undervisnings forsogs- og udviklingsmidler
Radgivningsgruppen skal for det andet radgive om, hvordan forslaget fra Skoleradets formandskab kan
implementeres, nar det gelder ministeriets ovrige anvendelse af forsegs- og udviklingsmidler. Det gzl-
der bade pa folkeskolens omrade og pa de ovrige omrader inden for Ministeriet for Bern og Undervis-
nings ressort.

Denne del af opgaven kan for sa vidt besvares med afsat i det samme sat sporgsmal. Udfordringen her
er imidlertid ogsa den, at det overordnede formal med ministeriets ovrige anvendelse af forsegs- og
udviklingsmidler hidtil ikke er klart beskrevet. Der er store forskelle pa praksis mellem omraderne, og
forsegs- og udviklingsprojekterne er af meget forskellig karakter.

Radgivningsgruppens opgave er siledes ogsa at vurdere, om der kan findes en samlet model for guide-
lines for forsegs- og udviklingsmidler pa Ministeriet for Born og Undervisnings omrade, og hvilke kon-
krete guidelines en sadan model bor indeholde.

1.3. Praemisser for arbejdet

Radgivningsgruppen skal, som det fremgar af kommissoriet ovenfor, bade radgive borne- og under-
visningsministeren om guidelines for folkeskolens udviklingsprogram og for Ministeriet for Born og
Undervisnings forsegs- og udviklingsmidler.

Det er vaesentligt at understrege, at det formal, der er formuleret i relation til savel udviklingsprogram-
met som ministeriets forsegs- og udviklingsmidler, udger en grundleggende preemis for radgivnings-
gruppens arbejde.

Huad skal guidelines regulere?
En guideline er en retningslinje, en standard eller et krav, der regulerer eksempelvis processer eller pro-
dukter.

Béde for folkeskolens udviklingsprogram og for de nationale forsegs- og udviklingsprojekter, der er
finansieret af Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udviklingsmidler, er sigtet, at guidelines
skal bidrage til sikre en ny praksis. Guidelines skal med andre ord bidrage til at skabe en forandring for-
hold til den eksisterende praksis.



Radgivningsgruppen hafter sig ved, at malene for guidelines for henholdsvis folkeskolens udviklings-
program og Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udviklingsmidler imidlertid er ikke ens-
lydende og derfor heller ikke nodvendigvis sammenfaldende.

I relation til folkeskolens udviklingsprogram praciseres det, at forandringsprocessen er et udtryk for en
skarpelse 1 forhold til den eksisterende praksis, idet der er et onske om at gennemfore projekter med et
starkt metodisk design, der kan generere viden og skabe grundlag for spredning af tiltag med dokumenteret efferet.
Radgivningsgruppen har pa baggrund heraf forudsat, at det i relation til folkeskolens udviklingsprogram
er hensigten at gennemfore projekter, hvor forskellige typer effektevalueringer far en central placering.”

I relation til forsegs- og udviklingsmidlerne er det Ministeriet for Born og Undervisnings intention at
skabe viden om, hvad der virker, og sikre en mere strategisk og systematisk anvendelse at forsegs- og udviklings-
midlerne.

Praeciseringen af sigtet med folkeskolens udviklingsprogram genfindes imidlertid ikke i formalet for
anvendelsen af ministeriet forsegs- og udviklingsmidler, hvor radgivningsgruppen her forudsatter, at
rammerne for valg af design er bredere. Det gaelder bade for folkeskoleomradet og for dagtilbud, ung-
domsuddannelser og voksenuddannelsesomradet.

1.4. Forsggs- og udviklingsmidler pa Ministeriet for Bgrn og Undervisnings omrade

Der afsattes arligt en rackke bevillinger pa borne- og undervisningsministeriets omrade, der overvejende
er malrettet forsegs- og udviklingsaktiviteter. I 2012 udger midlerne samlet set cirka 700 millioner kro-
ner og kan opdeles i folgende fem aktivitetskategorier:

1. Forligsbelagt forsog og udvikling
Aktiviteterne 1 denne kategori vedrorer politiske aftaler, herunder primaert aflob af den nu opsagte
globaliseringsaftale, satspuljeaftaler og finanslovsaftaler.

2. Tekniske ndgifter

Denne kategori vedrorer en rekke tekniske udgifter, som primart vedrorer statens selvforsikrings-
ordning og administrationsbidrag til ministeriets interne driftsudgifter i relation til administrationen
af forsegs- og udviklingsmidlerne.

3. Tilskud til foreninger og institutioner

Aktiviteterne 1 denne kategori vedrorer primert tilskud af driftsmaessig karakter til forskellige for-
eninger og institutioner som for eksempel skoleforeninger, elevorganisationer og private organisati-
oner med tilbud af uddannelsesmaessig karakter.

4.a. Tidligere besluttede forsogs- og ndviklingsinitiativer og berettigede forventninger

2 Det netop lancerede forsog med tolererordninger, der er det ene af de to forste projekter i folkeskolens udviklingspro-
gram, indikerer, at borne- og undervisningsministeren som led i folkeskolens udviklingsprogram vil afprove nye designs og
metoder — i det konkrete tilfzlde et randomiseret forseg — der ikke tidligere har varet anvendt pa borne- og undervisnings-

ministeriets omride.



Aktiviteterne 1 denne kategori vedrorer projekter og tilskud, der folger dels af beslutninger truffet
for 2012, dels af berettigede forventninger fra tilskudsmodtagere som folge af gentagen og tilbage-
vendende okonomisk stette fra ministeriets forsegs- og udviklingsmidler.

4.b. Nye forsogs- og ndviklingsinitiativer
Aktiviteterne 1 denne kategori vedrorer nye forsegs- og udviklingsprojekter, som borne- og under-
visningsministeren beslutter at igangsatte i 2012.

Figur 1 nedenfor illustrerer fordelingen af forsegs- og udviklingsmidler opgjort pa aktivitetskategorier.

Storstedelen af midlerne i kategori 4a og 4b gar til nationale forsegs- og udviklingsprojekter af den type,
der er fokus for radgivningsgruppens arbejde.

B 1. Forligsbelagte midler, herunder aflgb af den nu opsagte
globaliseringsaftale, satspuljeaftaler og finanslovaftaler

Wl 2. Tekniske udgifter, herunder administrationsbidrag og
statens selvforsikringsordning

[ 3. Faste tilskud til foreninger og institutioner

B 4.a Tidligere besluttede FoU-initiativer og berettigede
forventninger

E4.b Nye FoU-initiativer i budgetaret

1.5. Fremgangsmade
Radgivningsgruppen har holdt fire moder i perioden fra den 14. marts til den 10. april 2012.

Gruppens droftelse har taget afset i de ti guidelines, der er indeholdt i forslaget fra Skoleradets for-
mandskab om guidelines for folkeskolens forsags- og udviklingsmidler.” Det ti guidelines er grupperet i
folgende fire undergrupper og har varet genstand for tematiserede droftelser.

e Fokusering af formalet med nationale projekter finansieret af forsegs- og udviklingsmidler
(guideline 1, 2 og 4)

e Krav til inddragelse af omridets vidensaktorer i en forberedende fase (guideline 3)

e Ridgivning og stotte til udarbejdelsen af projekter (guideline 5-8)

3 En samlet oversigt over de ti guidelines for folkeskolens forsegs- og udviklingsmidler fra Skoleradets formandskab er

vedlagt som bilag 2.



e Vidensformidling og vidensspredning (guideline 9-10).

Denne tematisering afspejler sig ogsa i struktureringen af ridgivningsgruppens vurderinger i kapitel 2,
der indeholder radgivningsgruppens vurderinger af forslag til guidelines om folkeskolens forsegs- og
udviklingsmidler fra Skoleradets formandskab.

I kapitel 3 opsummerer radgivningsgruppen sine anbefalinger til borne- og undervisningsministeren.

Kontoret for reform af folkeskolen har varetaget sekretariatsbetjeningen af radgivningsgruppen.

2. Vurderinger af de enkelte guidelines fra Skoleradets formandskab

Dette afsnit indeholder radgivningsgruppens vurdering af fordele og ulemper i relation til implemente-
ring af forslag til guidelines for folkeskolens forsegs- og udviklingsmidler fra Skoleradets formandskab.
Der indledes i afsnit 2.1 med en vurdering af forslaget 1 relation til folkeskolens udviklingsprogram,
mens afsnit 2.2 indeholder radgivningsgruppens vurderinger af implementeringspotentialet 1 forhold til
forsegs- og udviklingsprojekter finansieret af Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udvik-
lingsmidler.

2.1. Vurdering af forslag til guidelines fra Skoleradets formandskab i forhold til folke-
skolens udviklingsprogram

Fokusering af formilet med nationale forsogs- og udviklingsprojekter (guideline 1, 2 0g 4)
Guideline 1, 2 og 4 praciserer formalet med de nationale projekter finansieret for nationale forsegs- og
udviklingsprojekter, jevnfor boks 1.

I trad med disse tre guidelines er det radgivningsgruppens vurdering, at der er behov for at udvikle al-
ternativer til den hidtidige forsegs- og udviklingstradition, hvor de nationale forsegs- og udviklingsmid-
ler er allokeret til talrige lokale forsegs- og udviklingsprojekter, hvor der bade indholdsmaessigt og eva-
lueringsmassigt har varet meget frie rammer for skoler og kommuner.

Boks 1. Guideline 1, 2 og 4 fra Skoleradets formandskab

Guideline 1
Nir der gennemfores projekter pa folkeskolens omrade for nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor formaélet
altid vaere at udvikle praksis- og anvendelsesorienteret viden om elevernes laering, udvikling og trivsel.

Guideline 2
Den viden, der kommer ud af nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor kunne generaliseres og anvendes til
gavn for hele folkeskolen.

Guideline 4
Pa baggrund af denne inddragelse bor ministeren traeffe beslutning om, hvilke indsatsomrader der skal afproves




| i nationale forsegs- og udviklingsprojekter.* Det bor prioriteres at vaelge fa, store projekter.

Det er i radgivningsgruppen vurderingen, at verdien og relevansen af guideline 1, 2 og 4 i relation til
folkeskolens udviklingsprogram vil vaere stor. Det er vasentligt, at de nationale forsegs- og udviklings-
projekter far et klart fokus pa elevernes lering, udvikling og trivsel, bliver storre og gennemfores med
henblik pa at tilvejebringe generaliserbar viden.

Der er i radgivningsgruppen bred enighed om, at effektevalueringer udgor et kvalificeret bud pa, hvor-
dan der pé berne- og undervisningsministeriets omrade — ligesom det er tilfeldet pa andre sektoromra-
der — tilvejebringes mere handfast og generaliserbar viden om effekter af indsatser, der kan bidrage til at
understotte politikudviklingen og udviklingen af uddannelsessektoren.

Der sondres inden for evalueringslitteraturen mellem to tilgange til effektevalueringer: den kvantitative
effektmaling og den kvalitative evaluering. Der er i radgivningsgruppen enighed om, at det i designet af
gode effektevalueringer som regel vil vaere sadan, at de to tilgange udger et verdifuldt supplement til
hinanden, jevnfor boks 2.

Boks 2. Karakteristika ved den gode effektevaluering

Gode effektevalueringer indeholder bade analyser af, hvor stor effekten af indsatsen er, og hvorfor og hvordan
den er fremkommet, samt overvejelser vedrorende omkostninger og gevinster ved indsatsen. Herved opnas
rigest mulig information om indsatsen.

Der er en raeckke karakteristika, der kendetegner den gode effektevaluering. Det drejer sig om folgende:

® Der er et velfunderet teoretisk grundlag for forstielse af sammenhaxngen mellem arsag og virkning;
hvordan og hvorfor indsatsen formodes at virke

® Der foretages en implementeringsanalyse, der kan vare bade kvalitativ og kvantitativ, som informerer
om gennemforelsen af indsatsen, herunder godtgor, at den faktisk leverede indsats er i overensstemmel-
se med den indsats, det var hensigten at levere

® Der er et trovaerdigt kontrafaktisk sammenligningsgrundlag

® Der foretages en kvantitativ effektmaling, som siger noget om storrelsen og den statistiske signifikans af
effekten

® Der vil ofte vare behov for at foretage kvalitative analyser, som kan give eksplorative indikationer af
karakteren af de mekanismer, hvorved indsatsen vitker

® Der foretages vurderinger af omkostninger og gevinster ved indsatsen

® P4 basis af alle disse elementer foretages en vurdering af resultaternes generaliserbarhed.

Den kvantitative effektmaling baseres ideelt pa et randomiseret forsog, alternativt kan andre solide kvantitative
metoder tages i brug. Ofte benyttes:

e Surveydata, som kan belyse adferdsmassige effekter af indsatsen
® Registerdata, som med stor trovardighed kan belyse effekten pa objektive udfald.

Den kvalitative evaluering kan antage flere forskellige former. Det kan for eksempel vere:

e Strukturerede observationsstudier, hvor faktisk adferd observeres med udgangspunkt i forskellige vaerk-

* Den inddragelse, der henvises til i denne sxtning, er beskrevet i guideline 3. En samlet oversigt over formandskabets guide-

lines findes i bilag 2.



tojer
e Forlebsundersogelser, hvor det forsoges at identificere dynamik, som kan bidrage til at forklare de ob-
serverede effekter.

Den kvantitative effektmaling har hidtil veret anvendt i et relativt beskedent omfang pa berne- og un-
dervisningsministeriets omrade. Det er radgivningsgruppens vurdering, at en opprioritering af gode
effektevalueringer vil vaere et positivt skridt, der kan bidrage til at tilvejebringe et mere robust og infor-
mativt vidensgrundlag.

Et karakteristisk treck ved den kvantitative effektmaling er, at der kan opstilles et relativt entydigt evi-
denshierarki, der afspejler metodernes evne til med en kendt sikkerhed at dokumentere styrken i sam-
menhzngen mellem indsats og effekt. Det randomiserede forseg anses for at vare den mest sikre og
valide metode og omtales ofte som “guldstandarden” eller det ideelle evalueringsdesign, nar det handler
om at tilvejebringe statistisk generaliserbar viden om effekter af en indsats. Det er imidlertid ogsa ve-
sentligt at pege pa, at der findes en raekke andre robuste kvantitative metoder til effektmaling (for ek-
sempel differenceindifferences designs og naturlige eksperimenter).

Boks 3. Eksempler pa maling af effekter af klassestorrelse

Der er i mange dr forsket 1, hvad klassestorrelsen betyder for elevernes indlering. En stor del af den fidligere kvan-

titative forskning konkluderede, at der ikke er nogen steerk sammenhang.

Studierne led imidlertid under, at der ikke var taget hand om det sakaldte selektionsproblem. Det vil sige, at det i
studierne ikke er tilfaeldigt, hvilke elever der gik i henholdsvis store og sma klasser. Hvis undervisningen ikke
fungerer godt, vil der vaere oget tendens til, at elever bliver taget ud af klassen, og skolen vil ikke placere nye
elever i den. Datligt fungerende klasser kan derved blive mindre med tiden, og godt fungerende klasser omvendt
storre.

En stor del af den nyere forskning om emnet kommer uden om dette problem ved at fokusere pa #ifeldig variation i
klassestorrelse. Det mest beromte eksempel er STAR-eksperimentet, som et det eneste storre, randomiserede soci-
ale eksperiment pa omradet: ”The Tennessee Student/Teacher Achievement Ratio experiment”. Det blev fore-
taget 1 sidste halvdel af 1980’erne og omfattede 11.600 elever pa 80 skoler. Elever og lerere blev tilfaldigt for-
delt i klasser af normal sterrelse (22-25 elever) og mindre storrelse (13-17 elever). Man fandt signifikant positive
effekter pa elevernes faglige feerdigheder af at ga i sma klasser, og cost-benefit-beregninger 1 Krueger (2003)
indikerer, at det samfundsekonomisk kan betale sig at senke klassestorrelsen.

Et nyere og ressourcemassigt langt mindre omfattende dansk studie udnyttede et sakaldt #aturligt eksperiment
(Heinesen, 2010). Studiet benyttede variationer fra argang til argang inden for den samme skole i storrelsen af
fagspecifikke klasser, der er forskellige fra grundklasserne. Gennem brug af registerdata og afgangskarakterer
mv. fandt studiet positive effekter pa karaktererne af at seenke klassestorrelsen. Effekternes storrelse er omtrent
den samme som i STAR-eksperimentet.

Kilde: Heinesen, E. (2010): ”Estimating class-size effects using within-school variation in subject-specific classes”, Economic
Journal, vol. 120, pp. 737-760; Krueger, A.B. (2003): ”Economic considerations and class size”, Economic Journal, vol. 113, pp.
F34-F63.




Uanset hvilken metode der anvendes, bor der sxttes nogle minimumsstandarder eller -krav til maden,
hvorpa evalueringen gennemfores. Dette vil bidrage til en sikker metodologi og lobende udvikling. Det
vil saledes vare vasentligt at gennemfore gode evalueringer, som fokuserer pa hvordan og hvorfor, det vil
sige undersoge, hvordan forskellige forsegs- og udviklingsprojekter pavirker og spiller sammen med
den gzldende praksis i skolen/institutionen — og hvilke udfordringer, der er forbundet med at udvikle
de aktuelle lzeringsmiljoer.

Radgivningsgruppen vurderer, at der kan veare situationer, hvor der 1 forsegs- og udviklingssammen-
heng eftersporges en viden — for eksempel af mere beskrivende eller udviklingsskabende karakter —
hvor det ikke vil vaere relevant at gennemfore en effektevaluering. Der vil fortsat vaere mulighed herfor
inden for ministeriets forsegs- og udviklingsmidler, jevnfor afsnit 2.2 nedenfor.

Krav 11l inddragelse af omradets vidensaktorer i en forberedende fase (guideline 3)

Guideline 3 har fokus pa den forberedende fase i forsegs- og udviklingsarbejdet, hvor der treffes be-

slutning om, hvilke indsatsomrader der skal prioriteres. Konkret indeholder denne guideline et forslag
til, hvordan der sikres en hensigtsmassig inddragelse af omradets praktikere fra skoler og kommuner,

forskere og andre interessenter forud for ministerens valg af indsatsomrader. Der foreslas etableret en

database for lokale udviklingsprojekter, ligesom der foreslas afholdt et arligt symposium, jevnfer boks
4.

Boks 4. Guideline 3 fra Skoleradets formandskab

Ministeren ber formalisere inddragelsen af praktikere fra skoler og kommuner, forskere og andre interessenter
forud for ministerens valg af indsatsomrader for projekter finansieret af nationale forsegs- og udviklingsmidler.
Det kan gores ved, at
® der etableres en internetbaseret database for lokale udviklingsprojekter
® der atholdes et drligt symposium om centrale temaer,
® hvor lokale og nationale projekter prasenteres
® hvor nye udviklingsbehov identificeres

® hvor kommuner, skoler, professionshejskoler, forskningsinstitutioner med flere har mulighed for at
finde sammen om fremtidige forsegs- og udviklingsprojekter.

Det er radgivningsgruppens vurdering, at folkeskolens omrade er kendetegnet ved en rakke vidensak-
torer, der har forskellige vidensbehov og prioriteter, nar det gzlder tilvejebringelsen af ny viden. Der
kan vare behov for at formalisere inddragelsen af aktorerne.

Radgivningsgruppen vurderer, at forslaget om at atholde et arligt seminar eller symposium med delta-
gelse af skoler, kommuner, forskere og andre interessenter kan have vardi, da det giver vidensaktorerne
en mulighed for at modes og skabe ny kontakter. Det er imidlertid radgivningsgruppens vurdering, at et
arligt mode mellem omradets vidensaktorer ikke er tilstrakkeligt for at sikre en systematisk inddragelse
af vidensaktorerne.

Radgivningsgruppen peger pa, at udvalgelse af de rigtige forsegs- og udviklingsindsatser forudsatter
solid viden om, hvilke udfordringer skolerne oplever. Derfor foreslar gruppen, at det 1 forbindelse med
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den arlige prioritering af nye forsegs- og udviklingsprojekter pa borne- og undervisningsministeriets
omrade vil veere vigtigt at afdekke skolernes udfordringer. Det kan gores pa flere mader, javnfor anbe-
faling 2 nedenfor.

Derimod er det radgivningsgruppens vurdering, at forslaget om etablering af en database med lokale
udviklingsprojekter nappe vil blive noget virkningsfuldt input til forberedelsen af de nationale forsegs-
og udviklingsprojekter. Det er i praksis ikke realistisk at skabe en database med lokale projekter. Der vil
veere stor risiko for en uhensigtsmessig tilfeldighed, i forhold til hvilke lokale projekter der registres, og
stor variation i kvalitet og dokumentation af de projekter, der registreres.

Radgivning og stotte til ndarbejdelsen af projekter (guideline 5-8)

Guideline 5-8 har fokus pa krav til ansegninger og vurderinger af konkrete forsegs- og udviklingspro-

jekter. Som det fremgar af boks 5 og 6 er hovedmalet med dette szt af guidelines at sikre en formalise-
ring af den radgivning, borne- og undervisningsministeren modtager, ved udarbejdelsen af krav til an-

sogninger og vurdering heraf. Der legges vagt pa, at radgivningen er baseret pa praksiskendskab savel
som forsknings- og udviklingsorienteret viden.

Boks 5. Guideline 5-7 fra Skoleradets formandskab

Guideline 5
Ministeren bor nedsztte en radgivningsgruppe bestdende af praktikere fra skoler og kommuner og forskere,

som skal ridgive og stette udformningen af krav til projektansegninger.

Réidgivningsgruppen bor udvelges, si den har kompetencer inden for og kendskab til det praktiske arbejde pa
det valgte indsatsomrade, hvad der kan implementeres i praksis samt forskningsmaessige metoder, der kan sikre

generaliserbar viden om elevers lering, udvikling og trivsel.
Grundlaget for radgivningsgruppens arbejde bor vare disse guidelines.

Guideline 6
Radgivningsgruppen bor foretage en faglig vurdering af projektansegninger i forhold til deres beskrivelse af
indsatsen, herunder

® den forandringsteori, som projektet udarbejdes pa baggrund af

® hvad projektet indebarer af stotte og forpligtelser for de deltagende kommuner og skoler.

Guideline 7
Radgivningsgruppen bor ogsi foretage en faglig vurdering af projektansegninger, i forhold til i hvilken grad de
vil resultere i praksis- og anvendelsesorienteret, generaliserbar viden om elevernes lering, udvikling og trivsel,
herunder

® det metodiske designs evne til at tilvejebringe denne type viden

® hvordan projektet kan udbredes efterfolgende, hvis resultaterne er positive.

Det er radgivningsgruppens vurdering, at den formalisering af radgivningen, der foreslas af Skoleradets
formandskab, er unedvendig bureaukratisk og ufleksibel. Desuden er det vurderingen, at det ikke er
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hensigtsmaessigt at sammenblande radgivning af praksisorienteret karakter og videnskabelig kvalitetssik-
ring, som der legges op til i forslaget.

Det er folgelig radgivningsgruppens vurdering, at det i stedet vil vaere mere effektivt at sikre praksisrele-
vans og forskningsfaglig kvalitet i de konkrete forsegs- og udviklingsprojekter ved at udvikle et antal
minimumsstandarder for forskellige typer af forsegs- og udviklingsprojekter.

Skonner borne- og undervisningsministeren, at der i relation til udviklingsprogrammet er behov for
radgivning af den ene eller anden art, foreslar radgivningsgruppen alternative modeller, der kan traede i
stedet for guideline 5-7, jevnfor anbefaling 7.

Guideline 8 indeholder et forslag om, at det er radgivningsgruppen, der indstiller, hvilke forslag borne-
og undervisningsministeren bor gennemfore, jevnfor boks 6. Det er radgivningsgruppens vurdering, at
den radgivningsopgave, det er at udarbejde indstillinger om, hvilke forsegs- og udviklingsprojekter —
deriblandt de projekter, der ud fra forskningsfaglige kriterier vurderes at vare kvalificerede — der kon-
kret skal gennemfores, er en opgave, der indeholder savel strategiske som politiske elementer og bor
varetages af embedsvarket i Ministeriet for Born og Undervisning, jevnfor anbefaling 8.

Boks 6. Guideline 8

Pa bagerund af de faglige vurderinger af projektansogningerne bor radgivningsgruppen indstille projekter til
ministeren til gennemforelse. Ministeren ber pd den baggrund treffe beslutning om udmentning af projekter,

herunder arbejdsdelingen mellem ministeriet og projektejer i forbindelse med projektets gennemforelse.

Vidensformidling og vidensspredning (guideline 9-10)
Radgivningsgruppen er optaget af, hvordan vidensformidling og vidensspredning kan medvirke til en
effektiv implementering af ny viden i praksis.

Radgivningsgruppen er for sa vidt enig 1 betragtningen i guideline 9 om, at de projektansvarlige har et
ansvar for vidensformidling og -spredning. Det er for radgivningsgruppen vasentligt at understrege, at
ansvaret for implementering af ny viden grundleggende bor ligge i Ministeriet for Born og Undervis-
ning. Heri ligger ogsa et ansvar for at vurdere, hvornar resultater fra nationale forsegs- og udviklings-
projekter har en kvalitet, styrke og rentabilitet, der bor afstedkomme implementeringsinitativer lokalt og
nationalt.

Radgivningsgruppen hafter sig ved, at kanalerne til vidensspredning er langt mere mangfoldige, end det
fremgar af guideline 9. Radgivningsgruppen vil forholde sig til dette sporgsmal i sine anbefalinger.

Boks 7. Guideline 9 og 10

Guideline 9
For at sprede viden fra projekter finansieret af nationale forsegs- og udviklingsmidler bor
® resultater fra projekterne vare offentligt tilgzengelige pa formaliseret vis for eksempel i form af en inter-
netbaseret database
® de projektansvarlige forpligtes til at komme med anbefalinger om, hvordan resultaterne spredes — og til
selv at deltage i denne formidling, for eksempel pa tilbagevendende symposier.
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Guideline 10
Ministeren ber i samarbejde med skoler og kommuner udarbejde en strategi for vidensspredning,

Radgivningsgruppen vurderer, at en strategi for vidensspredning, som det er foresldet i guideline 10, er
vaesentlig. Strategien bor vare bredt forankret i en national vidensstrategi for Ministeriet for Born og
Undervisning, og det bor tenkes noje igennem, hvilke roller de forskellige vidensaktorer har. Det er
saledes ikke tilstrakkeligt alene at inddrage skoler og kommuner i udarbejdelsen af en vidensstrategi,
som det foreslas 1 guideline 10. Professionshejskoler spiller i kraft af deres opgave med udbud af grund-
, efter- og videreuddannelse til folkeskolens lerere en helt central rolle 1 forhold til vidensspredning, der
bor indtenkes.

Sammenfatning

I tabel 1 nedenfor opsummeres radgivningsgruppens vurderinger af implementeringspotentialet 1 for-
slaget fra Skoleradets formandskab 1 forhold til folkeskolens udviklingsprogram. Som det fremgar af
tabellen, er det radgivningsgruppens vurdering, at halvdelen af de foresliede guidelines kan og bor im-
plementeres. I relation til de resterende guidelines har radgivningsgruppen vurderet, at der med fordel
kan foreslas justeringer. Disse justeringsforslag er uddybet 1 kapitel 3.

Tabel 1. Sammenfatning af radgivningsgruppens vurderinger

Kan og bor Behov for ju-

implementeres | stering
Guideline 1 — praksis- og anvendelsesorienteret viden om elevernes lering,
udvikling og trivsel *
Guideline 2 — generaliserbar viden til gavn for hele skolen X
Guideline 3a — lokal database X
Guideline 3b — arligt symposium X
Guideline 4 — fa og store projekter X
Guideline 5 — rddgivningsgruppe radgiver om krav til ansegninger X
Guideline 6 — radgivningsgruppe vurderer ansogninger X
Guideline 7 — rddgivningsgruppe vurderer anspgninger X
Guideline 8 — radgivningsgruppen indstiller, hvilke projekter der gennemfo-
res *
Guideline 9a — resultater gores tilgengelige X
Guideline 9b — forpligtelse hos projektansvarlige til at deltage i formidling X
Guideline 10 — strategi for vidensspredning X

2.2. Vurdering af forslag til guidelines fra Skoleradets formandskab i forhold til Mini-
steriet for Bgrn og Undervisnings forsggs- og udviklingsmidler

Det er radgivningsgruppens overordnede vurdering, at det vil vaere af stor verdi for hele borne- og
undervisningsomradet, hvis der etableres et samlet sat guidelines eller et st af anbefalinger for for-
sogs- og udviklingsprojekter pa Ministeriet for Bern og Undervisnings omrade. I trad med de vurderin-

13




ger, der er indeholdt i afsnit 2.1, er det saledes radgivningsgruppens vurdering, at forslaget til guidelines
fra Skoleradets formandskab med mindre justeringer kan anvendes pa hele ministeromradet.

Der er flere grunde til, at det er vigtigt, at der indfores et samlet sat guidelines for de nationale forsegs-
og udviklingsprojekter pa Ministeriet for Barn og Undervisnings omrade.

For det forste er der behov for, at der ogsa i relation til forsegs- og udviklingsarbejdet tenkes i mere
sammenhangende indsatser. Rddgivningsgruppen vurderer, at et samlet st guidelines kan bidrage til at
nedbryde den omradetenkning, der i ojeblikket kendetegner Ministeriet for Born og Undervisnings
omrade. Omradetenkningen er naturlig og ogsa i mange sammenhange helt uproblematisk. Det er
imidlertid vigtigt, at der — hvor det er relevant — dbnes mulighed for, at der laves samarbejde om for-
sogs- og udviklingsprojekter pa tvars af dagtilbud, folkeskole, ungdomsuddannelser og voksenuddan-
nelser. Det kan vare for eksempel vare projekter, der har fokus pa at skabe sammenhangende sprog-
indsatser i bornehave og skole. Det kan vare projekter med fokus pa uddannelsesfremmende indsatser
for uddannelsesfremmede unge i folkeskolens udskoling og ungdomsuddannelserne. Mulighederne for
sadanne projekter er meget begrensede 1 dag.

For det andet er der behov for at skabe storre tvaerfagliched i indsatserne. Et samarbejde pa tvars af
omraderne — for eksempel mellem dagtilbuddenes padagoger og skolernes lerere — kan 1 sig selv bidra-
ge til at skabe storre tverfagliched. Tvarfagligheden kan med fordel soges fremmet, ved at der pa alle
omrader er fokus pa, at der ofte er mange faggrupper, der skal arbejde sammen for at skabe succesfulde
indsatser over for eleverne, de studerende eller kursisterne.

For det tredje vil et samlet st guidelines og en mere sammenhangende tenkning pa tvars af omriader-
ne 1 Ministeriet for Bern og Undervisning kunne bidrage til at styrke de strategiske prioriteringer.

Med disse helt overordnede vurderinger in mente er det radgivningsgruppens vurdering, at der naturlig-
vis kan vare en rekke forskelle af for eksempel indholdsmaessig, styringsmaessig (herunder interessen-
ternes inddragelse) og professionsmaessig karakter, der gor, at vilkarene for implementering vil vaere
forskellige fra omrade til omrade. Det vil vare en opgave i sig selv at sorge for effektiv implementering.
Det forudsatter blandt andet inddragelse af omridernes forskellige aktorer, en tydelig organisatorisk
forankring af implementeringsopgaven og en vedvarende ledelsesmassig fokus herpa. Denne udfor-
dring vil radgivningsgruppen forholde sig til i sine anbefalinger.

Endelig er der i relation til de enkelte guidelines behov for at foretage nogle sproglige tilpasninger, sa
den specifikke folkeskolekontekst, der afspejler sig i Skolerddets forslag, erstattes med en generel kon-
tekst for hele ministeriet. Radgivningsgruppen vurderer, at der er behov for sproglige justeringer i rela-
tion til guidelines 1, 2, 3 og 10. Boks 7 indeholder forslag til, hvordan de fire nevnte guidelines kan
gores meningsfulde og anvendelige for forsegs- og udviklingsprojekter pa hele ministeriets omrade.

Boks 7. Forslag til sproglige justeringer af guideline 1, 2, 3 og 10

Guideline 1
Nir der gennemfores projekter pa folkeskolens omrade for nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor formaélet
altid vaere at udvikle praksis- og anvendelsesorienteret viden om elevernes laering, udvikling og trivsel.
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Forslag til ny formulering af guideline 1

Nir der gennemfores projekter pa Ministeriet for Born og Undervisnings omride for nationale forsegs- og ud-
viklingsmidler, bor formalet altid vzare at udvikle praksis- og anvendelsesorienteret viden om borns, elevers,
studerendes eller kursisters laering, udvikling og trivsel.

Guideline 2
Den viden, der kommer ud af nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor kunne generaliseres og anvendes til
gavn for hele folkeskolen.

Forslag til ny formulering af guideline 2
Den viden, der kommer ud af nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor kunne generaliseres og anvendes til
gavn for hele det omrade, der undersoges.

Guideline 3
Ministeren ber formalisere inddragelsen af praktikere fra skoler og kommuner, forskere og andre interessenter

forud for ministerens valg af indsatsomrader for projekter finansieret af nationale forsegs- og udviklingsmidler.

Det kan gores ved, at der atholdes et arligt symposium om centrale temaer,
® hvor lokale og nationale projekter presenteres
®  hvor nye udviklingsbehov identificeres

e hvor kommuner, skoler, professionshejskoler, forskningsinstitutioner med flere har mulighed for at
finde sammen om fremtidige forsegs- og udviklingsprojekter.

Forslag til ny formulering af guideline 3
Ministeren bor formalisere inddragelsen af aktorer, der reprasenterer institutionerne (ejere/bestyrelser, ledere og
undervisere/padagoger), relevante evaluerings- og forskningsmiljoer og andre interessenter forud for ministe-

rens valg af indsatsomrader for projekter finansieret af nationale forsegs- og udviklingsmidler.

Det kan gores ved, at der atholdes et eller flere dtlige symposier om centrale temaer,
® hvor lokale og nationale projekter presenteres
® hvor nye udviklingsbehov identificeres

® hvor repraesentanter fra institutionerne (ejere/bestyrelser, ledere og undervisere/pxdagoger), rele-
vante evaluerings- og forskningsmiljoer med flere har mulighed for at finde sammen om fremtidige
forsegs- og udviklingsprojekter.

Guideline 10
Ministeren bor i samarbejde med skoler og kommuner udarbejde en strategi for vidensspredning.

Generel formulering af guideline 10
Ministeren bor i samarbejde med omridets centrale vidensaktorer udarbejde en strategi for vidensspredning.

3. Radgivningsgruppens konklusioner og anbefalinger

Det er radgivningsgruppens overordnede vurdering, at forslaget til guidelines om folkeskolens forsogs-
og udviklingsmidler fra Skoleradets formandskab indeholder en rakke relevante betragtninger, der swt-
ter fokus pa et vigtigt spergsmal om, hvordan de nationale forsegs- og udviklingsmidler kan bidrage til,
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at der tilvejebringes generaliserbar viden om, hvilke initiativer og indsatser der sikrer bedre dagtilbud og
undervisningstilbud pa berne- og undervisningsomradet.

Det er imidlertid radgivningsgruppens vurdering, at mere principielle overvejelser om anvendelsen af
Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udviklingsmidler ikke kan ses losrevet fra den ind-
samling, udvikling og implementering af viden, som finder sted 1 samarbejde mellem vidensaktorerne pa
ministeriets omrade.

Radgivningsgruppen anbefaler pa den baggrund, at udvikling af guidelines for Ministeriet for Bern og
Undervisnings forsegs- og udviklingsprojekter bor tenkes sammen med en national vidensstrategi pa
hele ministeriets omrade. Denne nationale vidensstrategi skal med andre ord udgere en samlende ram-
me for arbejdet med forsegs- og udviklingsprojekter og de specifikke guidelines og anbefalinger, der
bor gazlde herfor. Som det fremgar af anbefaling 1 bor vidensstrategien indeholde tre elementer.

Anbefaling 1

Udvikling af guidelines for Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udviklingsprojekter — pa folkesko-
leomrédet sdvel pa de ovrige af ministeriets omrader — bor teenkes sammen med en national vidensstrategi pd
borne- og undervisningsomridet, der indeholder tre elementer:

e Udvikling af en velfungerende infrastruktur

e Udvikling af ny viden om, hvad der virker

e Implementering af ny viden i praksis.

Det vil vaere relevant at formulere en overordnet malsatning for Ministeriet for Born og Undervisnings
nationale vidensstrategi, der praciserer, at ambitionen er at udvikle og forbedre beslutningsgrundlaget
for politikere og praktikere pa ministeriets omride gennem en systematisk indsamling, udvikling og
spredning af viden af hoj kvalitet.

Denne brede malsetning er fuldt forenelig med de mere specifikke maélsztninger, der er formuleret 1
forbindelse med for eksempel folkeskolens udviklingsprogram og ensket om en mere systematisk og
strategisk anvendelse af forsegs- og udviklingsmidlerne pa Ministeriet for Bern og Undervisnings om-
rade.

3.1. Udvikling af en velfungerende infrastruktur

En vasentlig forudsatning for udvikling af vidensgrundlaget pa Ministeriet for Born og Undervisnings
omrade er, at der er en velfungerende infrastruktur. Det vil sige, at der foretages

e indsamling af relevante og valide data, der er tilgaengelige i nationale registre
e opsamling og kvalitetsvurdering af eksisterende national og international viden.

I relation til data er der bade en vigtig opgave i at udvikle og tilvejebringe valide data og serge for til-
gengelighed. Dette kan forudsatte udvikling af nye maleinstrumenter. Det er radgivningsgruppens vut-
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dering, at der eksempelvis pa folkeskolens omrade bade kommunalt og nationalt er en rekke politiske
udfordringer, nar det gaelder tilgengelighed 1 forhold til data.

For sa vidt angar udfordringen i relation til opsamling og strukturering af eksisterende national og in-
ternational viden, er det vasentligt, at Ministeriet for Born og Undervisning tager ansvar for organise-
ring og opfelgning, herunder uddelegerer opgaver til de relevante forskningsmiljoer.

En vasentlig forudsaztning for styrkelse af infrastrukturen er et effektivt samspil mellem vidensaktorer-
ne pa borne- og undervisningsomradet. Der er et stort antal vidensakterer — universiteter, evaluerings-
og forskningsinstitutter, professionshojskoler (videnscentre), konsulenthuse og Ministeriet for Born og
Undervisning — der pa forskellig vis bidrager til vidensproduktionen pa Ministeriet for Bern og Under-
visnings omrade. Mangfoldigheden er grundlaggende en styrke, men ogsa en potentiel udfordring, da
arbejdsdelingen ikke nedvendigvis er tydelig.

Radgivningsgruppen anbefaler, at infrastrukturen styrkes pa sarligt to omrader.

Anbefaling 2

Der er sarligt behov for, at infrastrukturen styrkes ved

® Igbende udvikling, indsamling og sikring af tilgaengeligheden af data om sdvel indsatser og tilherende
omkostninger som relevante karakteristika ved de born, elever, studerende og kursister, der modtager
dag- eller undervisningstilbud (for eksempel faglige resultater, alsidige udvikling og trivsel og motivati-
on).

® at fastlegge en klar ansvarsplacering for opgaven med at skabe overblik over eksisterende viden om ef-
fekter af indsatser samt kontinuerlig opsamling og strukturering af national og international viden pa
strategisk prioriterede omrader ved gennemforelse af reviews. Ridgivningsgruppen anbefaler, at ansvar
for organisering og opfelgning ligger 1 Ministeriet for Bern og Undervisning, der uddelegerer opgaver

til de relevante forskningsmiljoer.

3.2. Udvikling af ny viden om, hvad der virker

Udvzlgelse af nationale forsegs- og udviklingsprojekter er en balancering af en rekke hensyn (politiske,
skolernes vidensbehov, eksisterende viden, det metodemaessigt mulige, det skonomisk og implemente-
ringsmessigt mulige). Det er, som det papeges i guideline 3 i forslaget fra Skoleradets formandskab,
vigtigt at have kendskab til de forskellige aktorers udfordringer og vidensbehov.

Radgivningsgruppen vurderer, at forslaget om at atholde et arligt seminar eller symposium med delta-
gelse af skoler, kommuner, forskere og andre interessenter kan have vardi, da det giver aktorerne en
mulighed for at modes og skabe ny kontakter. Det er imidlertid radgivningsgruppens vurdering, at et
arligt mode mellem omradets aktorer ikke er tilstraekkeligt til at garantere en systematisk inddragelse af
alle aktorer.

Radgivningsgruppen anbefaler derfor:
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Anbefaling 3

Som supplement til forslaget om et arligt symposium, gennemfores en kortlegning, hvor der pa baggrund af
cksisterende viden, indledende fokusgruppeinterview og efterfolgende repraesentativ survey med deltagelse af
professionelle og bern, elever, studerende og kursister, tilvejebringes en systematisk og reprasentativ viden om
de udfordringer, som praktikerne oplever som de mest betydelige. Ordningen evalueres, for der tages stilling til,
om kortlegningen skal gentages med passende mellemrum.

Guideline 1, 2 og 4 sztter nogle klare mal og rammer for arbejdet med forsegs- og udviklingsprojekter
pé folkeskolens omrader.

I overensstemmelse med forslaget til guidelines for folkeskolens forsegs- og udviklingsmidler er det
radgivningsgruppens vurdering, at det er vasentligt, at de nationale forsegs- og udviklingsprojekter far
et klart fokus pa bernenes, elevernes, studerendes og kursisterne lering, bliver storre og gennemfores
med henblik pa at tilvejebringe generaliserbar viden.

Anbefaling 4

Der skal gennemfores flere gode effektevalueringer af storre projekter.

Der vil stadig veere mulighed for at gennemfore andre typer nationale forsegs- og udviklingsprojekter finansieret
for Ministeriet for Born og Undervisnings forsegs- og udviklingsmidler — det gzlder bade pa folkeskoleomradet

og ministeriets gvrige omrader.

Radgivning i relation til konkrete projekter

I Skolerddets forslag til guidelines fremhaves det, at forskningsfaglig viden ikke er en kernekompetence
for Ministeriet for Bern og Undervisning. Derfor foreslas det, at ministeriets kompetencer styrkes og
suppleres via ekstern radgivning.

Det er radgivningsgruppens klare opfattelse, at onsker ministeriet i fremtiden at bidrage til at styrke
vidensgrundlaget pa ministeriets omrade, sa er det en forudsztning, at der i ministeriet er medarbejdere,
der har forsknings- og udviklingsorienteret indsigt. Disse bor rekrutteres bredt fra de eksisterende
forsknings- og udviklingsmiljoer. Dette vil bidrage til at styrke ministeriets egen radgivning af ministe-
ren i alle faser om nationale forsegs- og udviklingsprojekter, se desuden anbefaling 8.

Konkret foreslar radgivningsgruppen, at ministeriet udvikler en klar terminologi pa omradet, sa det er
enkelt at skelne mellem forskellige typer af forsegs- og udviklingsprojekter. Pd beskaftigelsesomradet,
hvor der er en lignende udviklingsproces i gang, sondres der eksempelvis mellem inspirationsprojekter,
pilotprojekter og kontrollerede forsog.

Ministeriet bor udvikle et szt minimumsstandarder for forskellige typer af projekter, der medvirker til
en sikker metodologi og lobende udvikling heraf, jevnfor anbefaling 5. Det bor naturligvis vaere sadan,
at der kan stilles storre krav til et stort og omkostningsfuldt projekt end til sma projekter med en be-
grenset budgetramme.
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Anbefaling 5

Ministeriet for Bern og Undervisning bor udvikle et begrebsapparat, der kan anvendes til at definere forskellige
typer af forsegs- og udviklingsprojekter. Der kan til brug for dette arbejde hentes inspiration fra andre minister-

omrader, herunder eksempelvis Beskzaftigelsesministeriet.

Der skal i relation til hver af de forskellige projekttyper udarbejdes minimumsstandarder, der medferer en me-
todemeassig kvalitet i alle projekter.

Radgivningsgruppen har i boks 8 nedenfor udarbejdet en skitse til, hvilke elementer en minimumsstan-
dard for effektevalueringer bor indeholde. Mange af de samme elementer kan indga i1 andre typer af
projekter.

Boks 8. Skitse til minimumsstandarder for forsgg, der omfatter effektevalueringsdesign

Skitse til elementer i minimumsstandarder for forseg, der baseres pa effektevalueringer:

e Beskrivelse af formalet med forseget, herunder forandringsteori, indholdet af indsatser og udviklings-
mal

e Identifikation af mélgruppen for forseget

e Kirav til kvalitet, herunder professionel projektledelse og videnskabeligt formulerede forskningssporgs-
mal forseget

e Stottemuligheder og forpligtelser for deltagende kommuner eller andre interessenter, herunder ledel-
sesmassig opbakning til evaluering og gennemforelse af indsatserne

e Kirav til evalueringsdesign, herunder krav til specifikation af teoretisk grundlag, generaliserbarhed etc.

e Argumentation for gennemforlighed

*  Konsoliderede partnerskaber/konsortier med klar ansvarsfordeling.

Det er helt afgorende, at der ved ridgivning i forbindelse med forberedelsen og gennemforelsen af
konkrete projekter foretages en klar skelnen mellem en tematisk radgivning og prioritering pa den ene
side og den forsknings- og udviklingsorienterede radgivning pa den anden.

Tematisk radgivning og sparring ber indhentes sa tidligt som muligt i den forberedende fase. Det er
afgorende, at det sker, for de konkrete projekter defineres. Den tematiske radgivning kan for eksempel
gives i den fase, hvor det arlige seminar afholdes, og skolernes udfordringer og vidensbehov kortlagges,
jevnfor anbefaling 3.

Den forsknings- og udviklingsorienterede radgivning kan vare relevant i flere faser. Den kan bade vare
relevant i forbindelse med projektmodning og 1 forbindelse med en egentlig screening.

Anbefaling 6

Ekstern radgivning i forbindelse med forberedelse og gennemforelse af konkrete forsegs- og udviklingsprojek-
ter bor ske pa folgende méde.

Tematisk radgivning og sparring ber indhentes sa tidligt i processen som muligt.
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Onsker ministeren konkrete bud pa, hvordan et forsegs- og udviklingsprojekt indholds- og metodemsssigt kan

gribes an, kan der som led i en prakvalificering indhentes konkrete forslag fra relevante tilbudsgivere.

Forsknings- og udviklingsorienteret radgivning kan desuden have karakter af en screening og foretages, nar de
endelige projektansegninger foreligger. Hovedformalet med screeningen er, at de projekter, der ikke lever op til

de fastsatte minimumsstandarder, sortetes fra.

I relation til den tematiske radgivning vil det vaere en mulighed, at berne- og undervisningsministeren
indhenter radgivning fra de eksisterende uddannelsesrad.

Forsknings- og udviklingsorienteret radgivning, der ydes i forbindelse med screening af projektbeskri-
velser, kan indhentes fra et eksisterende forskningsrad eller fra en gruppe med brede forsknings- og
udviklingskompetencer, der pa permanent eller ad hoc-basis radgiver ministeren om nationale forsegs-
og udviklingsprojekter pa borne- og undervisningsomradet. Gruppen bor sammenszttes, sa forskellige
forskningsfaglige tilgange er ligeligt reprasenterede, og kan med fordel treekke pa udenlandske kompe-
tencer. Forskningsradenes regler om habilitet bor folges.

3.3. Implementering af viden i praksis

En effektiv strategi for implementering af ny viden fra nationale forsegs- og udviklingsprojekter i prak-
sis bor indga som et integreret element i en national vidensstrategi for Ministeriet for Bern og Under-

visning.

Radgivningsgruppen anbefaler i trad med guideline 9 1 forslaget til guidelines fra Skoleradets formand-
skab, at nationale forsegs- og udviklingsprojekter offentliggores pa en relevant hjemmeside.

Som navnt i afsnit 2.1 ovenfor er det imidlertid radgivningsgruppens vurdering, at Ministeriet for Born
og Undervisning har et stort ansvar, nar det gelder vurdering af, hvornar resultater fra nationale for-
sogs- og udviklingsprojekter har en kvalitet, styrke og rentabilitet, der bor afstedkomme en mere aktiv
vidensspredningsindsats og eventuelle implementeringsinitiativer.

Radgivningsgruppen anbefaler, at Ministeriet for Born og Undervisning tager stilling til, hvordan der
kan etableres en robust kvalitetssikring, sa alle nye resultater ikke ufiltreret spredes uden en saglig vur-
dering af dem. Det vil ofte vare sadan, at et projekt kan fremvise positive resultater pa udvalgte omra-
der.” Udfordringen er imidlertid at afdaekke, hvilke indsatser der har storst effekt i forhold til den inve-
stering, som indsatsen er udtryk for. En national blastempling af bestemte indsatser vil dog som regel
forudsztte en yderligere afprovning i storre skala, der kan enten be- eller afkrefte det lovende resultat.
Der kan ogsa vare behov for at afprove forskellige typer af implementeringslosninger.

5 John Hattie konkluderer i bogen ”Visible Learning. A Synthesis of over 800 Meta-analyses relating to Achivement.”, at

over 90 procent af alle indsatser har positiv effekt.
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En saglig vurdering af konkrete resultater er siledes vasentlig som en service i forhold til relevante
malgrupper og ud fra et snevert prioriteringshensyn.

Radgivningsgruppen peger pa, at ansvaret for kvalitetssikring af ny viden tilvejebragt i nationale for-
sogs- og udviklingsprojekter bor teenkes sammen med ansvarsplaceringen af opgaven med at skabe
overblik over eksisterende viden om effekter af indsatser og kontinuerlig opsamling og strukturering af
national og international viden pa strategisk prioriterede omrader ved gennemforelse af reviews, jevn-
for anbefaling 2.

Radgivningsgruppen anbefaler pa den baggrund, at der i udviklingen af en strategi for implementering
af ny viden fra nationale forsegs- og udviklingsprojekter serligt legges vagt pa folgende:

Anbefaling 7

Ministeriet for Born og Undervisning skal i relation til udviklingen af en strategi for implementering af ny viden
fra nationale forsegs- og udviklingsprojekter serligt have fokus pé felgende:
e At resultaterne af alle relevante nationale forsegs- og udviklingsprojekter offentliggores pa en hjemme-
side, der struktureres efter projekternes tematiske relevans og generaliserbarhed.
® Atder ogsaiforhold til resultater fra nationale forsegs- og udviklingsprojekter foretages en saglig vur-
dering af, om der skal foretages en mere aktiv vidensspredningsindsats, og eventuelt hvilke implemente-
ringsiniativer der kan anbefales pa baggrund af de foreliggende resultater.
e At alle relevante vidensakterer indtenkes i vidensspredningen med bedst mulig arbejdsdeling i forhold
til mélgrupper.
® At der anvendes en vifte af relevante kanaler for formidling og implementering af ny viden som eksem-
pelvis ny national lovgivning og vejledning, hjemmesider, nyhedsbreve og tidsskrifter, leremidler, ud-
dannelsestilbud og nye forsag, der tester forskellige implementeringsstrategier.

Med afsxt i anbefalingen gor radgivningsgruppen opmarksom pi, at et effektivt samspil mellem borne-
og undervisningsomradets vidensaktorer er en vasentlig forudsatning for vidensspredning og imple-
mentering af ny viden i skolen, i kommunerne og i professionshojskolernes uddannelsesaktiviteter mv.
Det er ogsa vasentlig, at der kontinuerligt sker en udvikling af de forskellige kanaler for formidling og
implementering af ny viden. Dette er i sig selv et omrade, der kan vare genstand for forsog.

3.4. Organisatorisk forankring, udvikling og drift

Der foreslds 1 ovennavnte anbefalinger en raekke ny tiltag, der kan bidrage til en onsket andring af
praksis, nar det geelder arbejdet med forsegs- og udviklingsprojekter pa Ministeriet for Born og Undet-
visnings omrade.

Mange af disse anbefalinger kan ikke gennemfores uden en meget aktiv og malrettet indsats fra Ministe-
riet for Born og Undervisning. Ministeriet for Born og Undervisning bor neje overveje, hvor 1 ministe-
riets organisation ansvaret for en national vidensstrategi pa ministeriets omrade forankres. Det er vig-
tigt, at den organisatoriske forankring sikrer tveergiaende koordinering og samarbejde pa tvers af mini-
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steriets omrader og fokus pa sammenhangende indsatser. Det er ogsa vasentligt, at der tages stilling til,
om den ansvarlige enhed har de nedvendige kompetencer til at lofte opgaven.

Uden en klar ansvarsplacering og et vedvarende ledelsesfokus er der risiko for, at den enskede foran-
dring af praksis udebliver.

Det er desuden vasentligt, at Ministeriet for Born og Undervisning lobende evaluerer, hvad der er
kommet ud af gennemforte forsegs- og udviklingsprojekter. Dette kan gores ved en sakaldt value for
money-evaluering, jevnfor anbefaling 8, der afdxkker effekterne i forhold til de medgiede omkostnin-
ger. Ved effekter forstas, 1 hvilket omfang projektet kan give anledning til resultater og forandringer i
praksis, og viden om de implementeringsmassige barrierer, der kan forventes.

Anbefaling 8

Ministeriet for Barn og Undervisning ber beslutte, hvor i ministeriet ansvaret for en national vidensstrategi og

udviklingsopgaverne i relation til de nationale forsegs- og udviklingsprojekter forankres organisatorisk.

Det vil vaere relevant for ministeriet at foretage en value for money-evaluering med passende mellemrum, der
om muligt pa tvears af evalueringer sammenligner, hvad der er kommet ud af gennemforte forsegs- og udvik-

lingsprojekter
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Bilag 1. Radgivningsgruppens sammensatning

Radgivningsgruppen om guidelines for Ministeriet for Bern og Undervisnings forsegs- og udviklings-
midler er sammensat af folgende medlemmer:

e Direktor Mette Wier, Anvendt KommunalForskning (formand)
e Direktor Torben Buse, Krevi — Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut

Direktor AgiCsonka, Danmark Evalueringsinstitut

Forskningschef Ole Gregersen, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfard
Professor Anders Holm, Aarhus Universitet

Professor Michael Rosholm, Aarhus Universitet

Professor Dorthe Bleses, Syddansk Universitet

Forskningschef Andreas Rasch-Christensen, VIA University College
Forskningschef Lise Tingleff Nielsen, Professionshejskolen UCC

Krevi har umiddelbart for forste mede i radgivningsgruppen meddelt, at Krevi ikke har mulighed for
deltage i radgivningsgruppens arbejde.

at
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Bilag 2. Forslag til guidelines for folkeskolens forsggs- og udviklingsmidler fra Skolera-
dets formandskab

Nir der gennemfores projekter pa folkeskolens omride for nationale forsegs- og udviklingsmidler,
1 bor formalet altid vare at udvikle praksis- og anvendelsesorienteret viden om elevernes lering, ud-

vikling og trivsel.

Den viden, der kommer ud af nationale forsegs- og udviklingsmidler, bor kunne generaliseres og

anvendes til gavn for hele folkeskolen.

Ministeren bor formalisere inddragelsen af praktikere fra skoler og kommuner, forskere og andre
interessenter forud for ministerens valg af indsatsomréder for projekter finansieret af nationale for-
sogs- og udviklingsmidler.
Det kan gores ved, at
® der etableres en internetbaseret database for lokale udviklingsprojekter
® der atholdes et arligt symposium om centrale temaer,
® hvor lokale og nationale projekter presenteres
® hvor nye udviklingsbehov identificeres

®  hvor kommuner, skoler, professionshejskoler, forskningsinstitutioner med flere har
mulighed for at finde sammen om fremtidige forsogs- og udviklingsprojekter.

Pa baggrund af denne inddragelse bor ministeren treffe beslutning om, hvilke indsatsomréider der
4 skal afproves i nationale forsegs- og udviklingsprojekter. Det bor prioriteres at vealge f4, store pro-
jekter.

Ministeren bor nedsatte en ridgivningsgruppe bestiende af praktikere fra skoler og kommuner og

forskere, som skal ridgive og stotte udformningen af krav til projektansegninger.
Rédgivningsgruppen bor udvelges, sd den har kompetencer inden for og kendskab til det praktiske
arbejde pa det valgte indsatsomrade, hvad der kan implementeres 1 praksis samt forskningsmessige

metoder, der kan sikre generaliserbar viden om elevers laering, udvikling og trivsel.

Grundlaget for ridgivningsgruppens arbejde bor vare disse guidelines.

Radgivningsgruppen ber foretage en faglig vurdering af projektansegninger i forhold til deres be-
skrivelse af indsatsen, herunder
® den forandringsteori, som projektet udarbejdes pa baggrund af

® hvad projektet indebarer af stotte og forpligtelser for de deltagende kommuner og skoler.

Radgivningsgruppen bor ogsi foretage en faglig vurdering af projektansegninger, 1 forhold til i hvil-
ken grad de vil resultere 1 praksis- og anvendelsesorienteret, generaliserbar viden om elevernes lz-

7 ring, udvikling og trivsel, herunder

® det metodiske designs evne til at tilvejebringe denne type viden

® hvordan projektet kan udbredes efterfolgende, hvis resultaterne er positive.

Pa baggrund af de faglige vurderinger af projektansegningerne bor radgivningsgruppen indstille
8 projekter til ministeren til gennemforelse. Ministeren bor pa den baggrund treffe beslutning om

udmontning af projekter, herunder arbejdsdelingen mellem ministeriet og projektejer i forbindelse
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med projektets gennemforelse.

For at sprede viden fra projekter finansieret af nationale forsags- og udviklingsmidler bor

e resultater fra projekterne vare offentligt tilgengelige pa formaliseret vis for eksempel i form
af en internetbaseret database

9
® de projektansvarlige forpligtes til at komme med anbefalinger om, hvordan resultaterne
spredes — og til selv at deltage i denne formidling, for eksempel pi tilbagevendende sympo-
sier.
10 Ministeren bor 1 samarbejde med skoler og kommuner udarbejde en strategi for vidensspredning.
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