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Notat om de danske og tyske arbejdsmarkedsreformer

Sammenfatning

Nationalbanken gennemgar i sin 3. kvartalsoversigt fra 2012 de dan-
ske og tyske arbejdsmarkedsreformer, og hvilken rolle det har haft for
udviklingen i ledigheden. Der ses pa de fire hovedomrader, nemlig ak-
tiv arbejdsmarkedspolitik, ledighedskompensation, beskyttelse af an-
saettelsen samt effektivisering af arbejdsformidlingen.

| Danmark gennemgas arbejdsmarkedsreformerne fra begyndelsen af
1990'erne og i Tyskland de sakaldte Hartz-reformer, der blev indfart
i etaper i perioden 2003-2005. Begge reformer medvirkede, ifglge Na-
tionalbanken, til et kraftigt fald i ledigheden; bade den faktiske og
strukturelle ledighed.

Men hvor den danske ledighed er steget efter finanskrisen i 2008,
sammen med den gvrige ledighed i eurozonen, er ledigheden i Tysk-
land stadig kraftigt pa vej ned.

Det skyldes de strukturelle forskelle pa de to arbejdsmarkeder, isaer i
forhold til beskyttelsen af anseettelsen. De strukturelle forskelle er
specielt blevet tydelige under den seneste gkonomiske krise, hvor det
danske arbejdsmarked har tilpasset sig den lavere efterspgrgsel
gennem hgjere arbejdslgshed, og det tyske arbejdsmarked har
tilpasset sig ved brug af flere midlertidige kontrakter.
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1. Indledning og problemstilling

Nationalbanken har i sin 3. kvartalsrapport 2012 (september 2012) skrevet en
artikel " Arbejdsmarkedsreformer i Danmark og Tyskland”*. Artiklen om-
handler et emne, der ma siges bade at vaere relevant og aktuelt. | notatet
gennemgas artiklen kort.

Det er vigtigt at pointere, at i Danmark er det alene reformerne i 1990’erne og
de estimerede virkninger pa ledigheden i denne periode, der gennemgas.

| Tyskland er det de sdkaldte Hartz reformer” der gennemgas. Hartz refor-
merne blev gennemfgrt i 00’erne og blev indfgrt i fire etaper startende i 2003.

Formalet med reformere var at sikre, at efterspargslen efter arbejdskraft
blev matchet af arbejdsudbuddet for at undga et hajt lgnpres og en forveer-
ret konkurrenceevne.

Feelles for de to reformperioder er, at begge lande op til reformerne hav-
de en meget hgj arbejdslgshed. Danmark havde saledes en arbejdslgshed
pa omkring 13 pct. i 1994, og i Tyskland steg arbejdslgsheden fra 7 pct. i
1990 til 12 pct. i 2005. Desuden var tilskyndelsen til at tage et arbejde i begge
lande lav far reformerne.

Reformerne i de to lande havde fire fokusomrader. Det drejer sig om aktiv
arbejdsmarkedspolitik, ledighedskompensation, beskyttelse i ansaettel-
sen samt effektivisering af arbejdsformidlingen. Virkningerne blev i begge
lande en betydeligt lavere generel ledighed. Langtids- og ungdomsledigheden
faldt ligeledes, ligesom beskeeftigelsesfrekvensen for de seldre steg.

Pa trods af ligheder i reformerne er strukturerne pa arbejdsmarkederne i de to
lande fortsat forskellige. Det har bl.a. betydet, at arbejdsmarkederne reagere-
de forskelligt pa det seneste gkonomiske tilbageslag i 2008 og frem.

"http://nationalbanken.dk/C1256BE2005737D3/side/162328D7685DEE93C1257A7E0048A233/$f
ile/kvo 2012 3kvt dell web.pdf

2 Hartz reformerne stammer fra navnet Peter Hartz, der var formand for Hartz-komiteen. Komite-
en var blevet nedsat af Gerhard Schréder i 2002 og havde til opgave at komme med forslag til
arbejdsmarkedsreformer. Hartz var tidligere personaledirektgr i Volkswagen.
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2. Udviklingen i den danske og tyske arbejdslgshed fra 1990’erne

Far indfarslen af reformerne i de to lande, var begge arbejdsmarkeder praeget
af en hgj arbejdslgshed. Udviklingen i arbejdslgsheden fra 1991-2011 er vist i
figur 1 nedenfor. Tallene deekker Tyskland og Danmark. Til sammenligning
er vist udviklingen i eurozonen.

Figur 1. Udviklingen i arbejdslgsheden i Danmark, Tyskland samt eurozonen,
1991-2012
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Kilde: Eurostat og egen opstilling. AKU-ledighed
Note: Figuren svarer ikke helt til kvartalsoversigten, idet ledigheden i eurozonen ogsa er
medtaget her til sammenligning.

Af figuren fremgar det, at arbejdslgsheden i Tyskland var stigende i perioden
1991-2005, bortset fra en kort periode med fremgang fra 1997-2000. Fra
2005, efter virkningerne af Hartz reformerne, er arbejdslgsheden kraftigt
faldende helt frem til 2012.

| Danmark er arbejdslgsheden faldende fra 1992. Det skyldes dels at veek-
sten globalt set begynder at stige og dels, at man begynder at indfarer ar-
bejdsmarkedsreformer, der sikrer at udbuddet af arbejdskraft kan mgde den
stigende efterspgrgsel. Effekten af dette ses helt op til starten af
2000’erne. Her stiger arbejdslgsheden lidt som falge af IT-krisen. | hgjkon-
junkturperioden 2004-2007 falder arbejdslgsheden igen. Den gkonomiske
krise rammer Danmark i 2008, og dette far for alvor en effekt pa arbejdsmar-
kedet i 2009, hvor arbejdslgsheden stiger kraftigt. | Tyskland falder ledighe-
den derimod fortsat.
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Udviklingen i arbejdslgsheden i Eurozonen er naesten identisk med udviklin-
gen i Danmark, om end arbejdslgsheden er pa et hgjere niveau. Billedet viser
altsa, at de tyske arbejdsmarkedsreformer har medvirket til at kunne
holde arbejdslgsheden nede pa trods af den gkonomiske krise, der i den
grad slar igennem i det resterende EU.

Ogsa langtidsledigheden og ungdomsledigheden er pavirket positivt af refor-
merne i Tyskland og Danmark. Af figur 2 nedenfor ses det, at langtidsledig-
heden er faldet i begge lande efter indfagrelsen af reformerne. Det samme
billede tegner sig i figur 3, der viser faldende ungdomsledighed efter re-
formperioderne i de to lande.

Figur 2. Langtidsledigheden Figur 3. Ungdomsledigheden
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Kilde: Nationalbanken, 3. kvartalsoversigt Del 1, 2012
Note: Databrud for 1999-2000 for dansk langtidsledighed.
Anm.: Den danske langtidsledighed er opgjort som nettoledige med en ledighedsgrad over
80 pct. Den tyske langtidsledighed méales som antal personer, der har veeret ledige i mere
end et ar. Tallene er derfor ikke sammenlignelige.

3. De danske og tyske arbejdsmarkedsreformer

De danske arbejdsmarkedsreformer i 1990’erne og de tyske i 2000’erne satte
mere fokus pa aktiv arbejdsmarkedspolitik og dagpengeperioden blev forkor-
tet. Det styrkede incitamentet til at tage et arbejde.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik i Danmark betad, at forpligtelsen til at
melde sig som ledig blev skeerpet, ligesom der blev stillet starre krav til de
lediges fleksibilitet bade i forhold til geografisk og faglig mobilitet. Perioden for
hvorndr aktivering tradte i kraft blev forkortet, og aktiveringen blev udvidet til
ogsa at omfatte kontanthjeelpsmodtagere. | Tyskland blev radighedsforpligtel-
serne ogséa skeerpet, og der kom mere fleksible sanktioner overfor ledige, der
ikke samarbejdede med arbejdsformidlingen (jf. boks 1).
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Boks 1. Aktiv arbejdsmarkedspolitik

Danmark

Tyskland

Aktiv arbejdsmarkedspolitik
Skarpede radighedsforpligtelser

Skaerpede radighedsforpligtelser

Skeerpede krav til geografisk mobili-
tet (1998)

Forpligtigelse til at acceptere arbejde
uden for eget fagomrade efter tre
maneders ledighed (1999)

Skeerpet forpligtigelse til at melde sig
som jobsegende ved arbejdsformid-
lingen pa forste ledighedsdag (1999)

Aktivering

Samme ret og pligt til aktivering for
kontanthjeelpsmodtagere som for
dagpengemodtagere (1993)
Indfarelse af individuelle handlings-
planer for ledige (1994)

Ret og pligt til uddannelse efter seks
maneder for personer under 25 ar
uden erhvervsuddannelse (1996)
Skeerpede sanktioner ved afslag pa
aktiveringstilbud (1995 og 1996)

Ret og pligt til aktivering efter to ars
ledighed indferes for dagpengemod-
tagere over 25 ar (1996)

Stottet beskaeftigelse

Indferelse af fleksjob for personer
med nedsat arbejdsevne og skanejob
for fortidspensionister

Indfarelse af seniorjob for langtidsle-
dige aldre

Skeerpet forpligtelse til at registrere sig
som jobsegende og krav om at sta til
radighed péa arbejdsmarkedet (Hartz )
Ledige skal acceptere ethvert tilbud
om "rimeligt arbejde”, og definitio-
nen heraf blev gjort bredere, (bl.a.
ved sterre krav til geografisk mobili-
tet) (Hartz 1)

Skeerpede og mere fleksible sankti-
onsformer over for ledige, der ikke
samarbejdede med arbejdsformidlin-
gen (Hartz 1)

Aktivering

1-2 euro-job indferes for kontant-
hjeelpsmodtagere, der far 1-2 euro i
timen for aktiveringen i tilleeg til
kontanthjeelpen (ALG II)

Stottet beskaeftigelse

Tilskud til ledige, der etablerer egen
virksomhed (Ich-AG, Hartz-1)
Indtaegtsgraense for mini-job — stet-
tede job, hvor den ansatte er fritaget
fra at betale skat og socialforsik-
ringsbidrag — haeves fra 325 til 400
euro, og det ugentlige timemaksi-
mum pa 15 timer fjernes (Hartz I1)

Der oprettes midi-job — stottede job til
en méanedslen pa 400-800 euro, hvor
fritagelse fra skat og socialsikringsbi-
drag gradvis aftrappes (Hartz Il)

Kilde: Nationalbanken, 3. kvartalsoversigt Del 1, 2012

Stattet beskeeftigelse fik en sterre rolle i bdde Danmark og Tyskland. |
Danmark var ordningen rettet imod de langtidsledige og personer med nedsat
arbejdsevne. | Tyskland var stagtteordningerne ogsa henvendt til ledige, der
ville starte egen virksomhed og til ledige over 55 ar.

Indenfor omradet ledighedskompensation blev dagpengeperioden forkortet i
begge lande. | Tyskland fiernede man derudover mellemtrinnet mellem kon-
tanthjeelp og dagpenge, og i Danmark strammede man reglerne for genoptje-
ningsretten (jf. boks 2).
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Boks 2. Dagpenge og ledighedskompensation

Danmark Tyskland

Ledighedskompensation
+ Ret til genoptjening af dagpenge ved « Ledighedskompensationen reduceres

aktivering afskaffes (1994) iseer for langtidsledige. Det skyldes
« Dagpengeperioden fastsaettes til syv bl.a., at det tidligere mellemtrin mel-
ar (1994) og blev siden forkortet flere lem dagpengesatsen og kontant-
gange, senest til to ar. Ligeledes blev hjeelpsydelsen afskaffes (Hartz IV)
den sakaldte passivperiode forkortet « Dagpengeperioden forkortes til 12
for siden helt at forsvinde maneder (fra 26 maneder) for ledige
« Lavere dagpengesats for ufaglaerte under 54 ar og til 18 maneder (fra 32
under 25 ar efter et halvt ars ledig- maneder) for 55-64-arige (2006)
hed « ALG Il til hjemmeboende unge under

25 &r reduceres fra fuld takst (2006)

Kilde: Nationalbanken, 3. kvartalsoversigt Del 1, 2012

Beskyttelsen af ansaettelsen (boks 3) blev mere lempelig i begge lande pa
udvalgte omrader. | Danmark lempede man kravene til anszettelse af vikarer,
mens man i Tyskland fjernede genanseettelsesforbuddet for vikarer, ligesom
man fiernede loftet for ansaettelseslaengden pa en vikarkontrakt.

Boks. 3. Beskyttelse i ansaettelsen

Danmark Tyskland
Fleksibilitet og beskyttelse i ansaettelsen

« Betingelserne for midlertidig anszet- » Reglerne vedr. vikararbejde deregule-
telse, isaer vikarer, lempes res, herunder bortfald af genansaet-
telsesforbud og loftet for ansattel-

« Lendannelsen blev mere decentral seslaengden (Hartz )
« Reglerne for arbejdstidens placering i + Betingelserne for midlertidige ansat-
lebet af aret gores mere fleksible telser dereguleres bl.a. ved at afskaf-

fe begraensninger for forlaengelser af
midlertidige kontrakter og leengden
af midlertidige anseettelser. (Lebende
proces siden slutningen af 1990'erne)

Kilde: Nationalbanken, 3. kvartalsoversigt Del 1, 2012

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved den sdkaldte flexicurity-
model. Det deekker over en lav beskyttelse af ansaettelsen. Til gengeeld er
der en relativt stor kompensation ved kortvarig arbejdslgshed og en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, der hurtigt skal fa folk i arbejde igen.

Den hgije fleksibilitet for virksomhederne betyder, at der typisk er relativt man-
ge nyanseettelser under en hgjkonjunktur, da det ikke er s omkostningsfyldt
at skulle afskedige medarbejdere igen, hvis der skulle opsté en lavkonjunktur.



Pa det tyske arbejdsmarked er ansaettelsen beskyttet i langt hgjere grad
end i Danmark. Det betyder, at der er store omkostninger ved at afskedige
medarbejdere, og der ses ikke sd mange ansaettelser under hgjkonjunkturer.

Hartz-reformerne forsggte at adressere problemet ved at ggre det lettere
at benytte tidsbegreensede kontrakter. Det har medfgrt, at beskyttelsen af
midlertidig ansatte er faldet, imens ordingert ansatte naesten er blevet bedre
beskyttet end far reformerne.

Den ggede forskel mellem beskyttelsen af anseettelserne for de midlertidigt og
ordinaert ansatte betyder, at der er blevet skabt et todelt arbejdsmarked i
Tyskland. Der tilbydes flere og flere midlertidige ansaettelser med risiko for, at
de korttidsansatte ikke opkvalificeres i samme grad som de fastansatte.

| bdde Danmark og Tyskland blev der satset pa en effektivisering af ar-
bejdsformidlingen (jf. boks 4). | begge lande skulle udarbejdes individuelle
handlingsplaner, og organisationsstrukturen i arbejdsformidlingen blev aen-
dret.

Boks 4. Effektivisering af arbejdsformidlingen i reformerne

Danmark Tyskland
Effektivisering af arbejdsformidlingen
» Aktiveringsindsatsen decentraliseres » Koordinationen i jobformidlingspro-
til de regionale arbejdsmarkedsrad cessen styrkes gennem omstrukture-
« Krav om, at der for den enkelte ledi- ringer (Hartz 1)
ge udarbejdes en individuel hand- « Organisationsstrukturen i arbejds-
lingsplan (1994) formidlingen moderniseres
+« Grundigere radighedsvurdering af + Individuelle mal for de enkelte job-
kontanthjalpsmodtagere (1998) centre konkretiseres, og centrene
blev givet storre frihed i forhold til at
na malene

« Individuel handlingsplan, som specifi-
cerer tilbud og krav til den jobsegen-
de med hensyn til jobsegning og job-
treening, kraeves

« Konkurrencen i jobformidlingsser-
vices styrkes bl.a. ved, at ledige, der
ikke finder job via den offentlige ar-
bejdsformidling, kan benytte private
jobformidlingsselskaber. Disse mod-
tager en bonus for hver ledig, de
hjeelper i arbejde

« Der blev indfort statsstoette til, at vi-
karbureauer kan anszette ledige

Kilde: Nationalbanken, 3. kvartalsoversigt Del 1, 2012
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4. Arbejdsmarkedernes reaktion pa den finansielle krise

Forskelle pa arbejdsgivernes mulighed for at afskedige medarbejdere har
medvirket til, at arbejdsmarkederne i de to lande har reageret forskelligt pa
krisen.

| Danmark skete tilpasningen til den lavere efterspgrgsel efter arbejdskraft
gennem en lavere beskaeftigelse, hvorimod det i Tyskland skete gennem en
kortere arbejdstid. Det har nok betydet en forskel i lgnudviklingen i de to
lande.

| figur 4 nedenfor ses udviklingen i lsnomkostningerne i industrien i Danmark
og Tyskland fra 2001-2011.

Figur 4. Udviklingen i danske og tyske lgnomkostninger
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Kilde: Eurostat og egen opstilling

Af figuren ses det klart, at Isnomkostningerne i Tyskland har veeret under
de danske i hele perioden pa neer i 2011. | Danmark har lgnomkostningerne
veeret hgjere, da tilpasningen er sket gennem beskaeftigelsen og i mindre
grad gennem lgnnen, selvom lgnstigningerne er klart faldende i Danmark.

Reformerne i Tyskland har gjort det muligt at benytte midlertidige kontrakter
0g opsparet overarbejde i endnu hgjere grad end tidligere. Som beskrevet
ovenfor har det medfgrt en todeling af arbejdsmarkedet, hvor mange ansatte
fastholdes i lavindkomststillinger. Den finansielle krise har dermed medfart
en meget lav lgnstigningstakt i Tyskland. Det har gavnet den tyske konkur-
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renceevne og beskaeftigelse, men det er sket pa bekostning af en stor gruppe
lgnmodtagere.

| Danmark har der veeret mere fleksibilitet for arbejdsgiverne i forhold til an-
seettelserne, og det betyder at arbejdskraften ikke er blevet fasthold i be-
stemte sektorer. Til gengeeld steg ledigheden i Danmark kraftigt efter 2008
sammenlignet med Tyskland, jf. figur 1.

Om en hgj fleksibilitet i anseettelsesformerne er gnskveaerdigt afhaenger af den
type chok, der rammer gkonomien. Ved midlertidige negative stad kan det
veere en fordel, at kunne anseette medarbejdere til feerre timer for at undga
kortvarig ledighed. Hvis gkonomien derimod rammes af et permanent ne-
gativt stad er det en fordel, at arbejdskraften ikke fastholdes i bestemte sek-
torer, da dette vil heemme tilpasningen til den nye lave efterspgrgsel, skri-
ver Nationalbanken.

Med venlig hilsen

Victoria Julie Jessen / Niels Hoffmeyer (3602)
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