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1. Resume

Kommissionens unge-pakke blev fremlagt den 5. december 2012 og reprasenterer
Kommissionens vurdering af situationen for unge. Pakken giver overblik over
Kommissionens forslag til, hvilke beskeftigelsespolitiske tiltag der kan benyttes,
bade i medlemslandene og pd EU-plan, for at afhjalpe situationen. Kommissionen
mener, at alle relevante aktarer skal inddrages. Pakken bestar af 2 meddelelser og
et udkast til radshenstilling. Pakken fokuserer pa 4 overordnede initiativer:
e Medlemslandene opfordres til hurtigst muligt at vedtage henstillingen om
etablering af unge-garantier
e Arbejdsmarkedets parter skal arbejde for en kvalitetsramme for praktikop-
hold (traineeships)
o Kommissionen vil starte en europeisk alliance for leerlingeuddannelser
(apprenticeships)
e Kommissionen vil udvikle et "EURES-jobs for unge”-program for at
fremme europaeisk mobilitet

Unge-pakken forventes ikke at give anledning til &ndringer af geeldende dansk lov-
givning.

2. Baggrund
Kommissionen har den 5. december 2012 fremlagt sin lzenge ventede unge-pakke.
Pakken bestar af 2 meddelelser samt et udkast til en radshenstilling:
e Meddelelse om "Unge pa vej ind i beskaeftigelse” (KOM(2012) 727)
e Meddelelse om ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold”
(KOM(2012) 728)
e Forslag til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-garanti”
(KOM(2012) 729)

Meddelelse om ”Unge pé vej ind i beskeftigelse” (KOM(2012) 727)
Meddelelsen udger rammen for de 2 gvrige dokumenter i pakken og varsler samti-
dig en rekke gvrige, kommende initiativer pa unge-omradet. Krisens enorme kon-
sekvenser for Europas unge beskrives. Disse star i dag over for en arbejdslgsheds-
procent pa 22,7% (mere end dobbelt s& hgj som den generelle arbejdslgshed i EU
pa 9,2%). Udover krisevirkningerne indebeerer strukturelle problemer i bade ud-
dannelsessektoren og pa arbejdsmarkedet, at overgangen mellem skole og arbejde
bliver sveer for mange unge i Europa.

I meddelelsen anerkendes det, at der er store forskelle i situationen blandt EU-
landene. Ungdomsarbejdslgsheden i de veerst ramte lande er mere en fem gange s
hgj som i landene med den laveste ungdomsarbejdslgshed. Danmark ligger i denne



forbindelse i den lave ende (kun Tyskland, Holland og @strig har lavere ungdoms-
arbejdslgshed end Danmark). Som supplement til meddelelsen har Kommissionen
lavet et arbejdsdokument med beskrivelse af situationen i samtlige EU-lande.
Mange lande har allerede sat gang i initiativer for at hjeelpe unges beskaftigelse pa
vej. Blandt andet i regi af Kommissionens handlingsteams, som er indsat i 8 af de
hardest ramte lande i 2012 samt ved brug af midler fra bl.a. den Europeiske Social-
fond (ESF). Det europziske semester og de landespecifikke henstillinger har ogsa
fokuseret pa situationen for unge i 2012, ligesom Kommissionens nyligt offentlig-
gjorte Arlige Vakstredeggrelse opfordrer medlemslandene til at gare mere for at
bekaempe ungdomsarbejdslagshed.

Meddelelse om ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold” (KOM(2012)
728)

I sin beskeeftigelsespakke fra april 2012 meddelte Kommissionen, at der ville
komme et initiativ til en kvalitetsramme for praktikophold inden udgangen af 2012.
Som led i processen blev der iveerksat en hgring af forskellige interessenter for at
afdzkke behovet for et sadant initiativ.

| svaret pa denne hgring bad arbejdsmarkedets parter pa europzeisk plan om at blive
konsulteret formelt, far Kommissionen fremsatte evt. forslag. Der blev pa den bag-
grund iveerksat en farste fase af denne hgring i september 2012.

Det er denne hgrings anden fase, der fremlaegges med meddelelsen.

Forslag til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-garanti” (KOM(2012)
729)

Som introduktion til henstillingen henvises bl.a. til det danske EU-formandskabs
uformelle made for beskaftigelses- og socialministre i Horsens i april 2012, hvor
der blev afholdt en workshop om veje til at opfylde en unge-garanti pa. Her blev
det bl.a. understreget, at uddannelsespolitikken skal spille sammen med beskaefti-
gelsespolitikken, og at indsatsen isar skal fokuseres pa unge uden kvalifikationer.
Derudover skal tilgangen skal tilpasses de nationale forhold og omsteendigheder.
Offentlige myndigheder skal stgtte de unge, men de unge har ogsa selv ret og pligt
til at engagere sig i processen.

I selve henstillingen henvises bl.a. til, at en unge-garanti vil bidrage til opfyldelsen
af 3 af EU’s 2020-mal: En beskaftigelsesrate pa 75%, reduktion af tidligt skolefra-
fald med 10%, og at flytte mindst 20 mio. mennesker ud af fattigdom. Der henvises
ligeledes til en raekke tidligere Kommissions-dokumenter, radskonklusioner, op-
fordringer fra Europa-Parlamentet og udtalelser fra Det Europaiske Rad om unge-
garantier. Senest henvises til Kommissionens Arlige VVakstredegarelse for 2013,
hvori medlemslandene opfordres til at sikre overgangen fra skole til arbejde og ud-
vikle unge-garantier, saledes at alle unge under 25 ar sikres et tiloud om uddannel-
se eller beskaftigelse inden for 4 maneder.

Det understreges, at unge-garantier skal tage hensyn til forskellighederne i med-
lemslandenes situationer og udgangspunkter, herunder ogsa medlemslandenes fi-
nansielle situation.



Hjemmelsgrundlaget for Radets vedtagelse af henstillinger er TEUF artikel 292.
Henstillingen skal vedtages med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Meddelelse om ”Unge pa vej ind i beskeftigelse” (KOM(2012) 727)

Som nevnt udger meddelelsen rammen for de 2 gvrige dokumenter i unge-pakken,
ligesom der varsles en reekke gvrige, kommende initiativer pa unge-omradet.

Det fremgar af meddelelsen fra Kommissionen, at der er indikationer af, at unges
muligheder for at finde arbejde er bedre i lande, hvor en starre andel af uddannel-
serne til de unge studerende indeholder en lzreplads, arbejde eller praktikpladser
som en del af deres uddannelse. Geografisk mobilitet kan ogsa hjalpe unge med at
overkomme lokale mis-match-problemer mellem udbud og efterspargsel af ar-
bejdskraft, som falge af konjunkturerne.

Nar det lykkes unge at finde job, er deres ansattelser typisk mere ustabile — unge
mennesker er overreprasenteret i midlertidige og deltidsjob. Selvom midlertidige
jobs kan veere starten pa permanent ansattelse, rejser det alligevel bade gkonomisk
og social bekymring hos Kommissionen, nar overreprasentationen blandt unge er
sa markant. Tidligt skolefrafald, opgivenhed blandt unge ledige samt kompetence-
mis-match skaber ogsa problemer for unges jobmuligheder. P& trods af krisen er
der 2 mio. ledige jobs i EU, ofte fordi der ikke er arbejdskraft med de rette kompe-
tencer pa det lokale jobmarked. Selvom mobiliteten fra Sydeuropa til Nordeuropa
er stigende, udger manglende kendskab til fremmedsprog, uvidenhed om regler og
arbejdstagerrettigheder og vanskeligheder med anerkendelse af kompetencer barri-
erer for mobiliteten i EU.

Kommissionen opfordrer i meddelelsen alle medlemslande til hurtigt at indfare en
unge-garanti, der betyder, at alle unge skal have et tiloud om beskaftigelse, fortsat
uddannelse, en lzreplads eller en praktikplads indenfor 4 maneder efter de er ble-
vet ledige. Kommissionen prasenterer i den sammenhang et udkast til en henstil-
ling fra Radet om etablering af unge-garantier (se naermere nedenfor). Selvom un-
ge-garantier indebaerer en udgift pa kort sigt, opvejes denne udgift ifelge Kommis-
sionen ved pa lang sigt at undga de endnu hgjere omkostninger ved arbejdslgshed,
inaktivitet og tabt produktivitet. At veere arbejdslgs som ung indebarer langvarige
negative effekter bade for den enkelte og for samfundet.

Kommissionen prasenterer dernast i meddelelsen tre initiativer pa EU-plan:

1. ”En kvalitetsramme for praktikophold” (se n&ermere nedenfor) — Kommis-
sionen gennemfarer pt. en 2. hgring af arbejdsmarkedets parter og vil pree-
sentere et forslag i 2013.

2. En "europeisk alliance for lerlingeuddannelser” (herunder ogsa vekselud-
dannelse) — der er behov for at forbedre udbuddet og kvaliteten af praktik-
pladser i EU. Modellen med at kombinere skole og arbejde kan smidiggare
overgangen fra uddannelse til arbejde. Det kraever engagement fra virk-
somheder og arbejdsgivere og skal vaere en integreret del af uddannelses-
systemet. Kommissionen vil pa denne baggrund starte en europzisk allian-
ce for praktikpladser, der skal samle myndigheder, erhvervsliv, arbejds-
markedets parter, uddannelsesforskere og -udgvere samt ungerepreesentan-



ter. Det er dog ikke naermere angivet, hvornar denne alliance skal startes
eller hvordan.

3. Mobilitet for unge — EU-intern mobilitet kan give unge mennesker bedre
adgang til beskeftigelsesmuligheder. | den forbindelse er iseer EURES-
systemet relevant, ligesom ogsa initiativet om ”Dit farste EURES-job”
fremheeves. Pa den baggrund vil Kommissionen i 2013 lancere et initiativ
om offentlige arbejdsformidlinger. Sigtet er at forbedre det europeeiske ar-
bejdsmarkeds funktion og at mindske konjunkturelle mis-match-problemer
i fremtiden i form af et specifikt "EURES-jobs for unge”-program. Kom-
missionen henleder samtidig opmarksomheden pa vigtigheden af at sikre
nok EU-midler allerede i 2013 til at viderefare "Dit farste EURES-job” og
til medlemslandenes videreudvikling af EURES-baserede programmer.

Meddelelse om ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold” (KOM(2012)
728)

Formalet med meddelelsen er at indhente synspunkter fra arbejdsmarkedets parter
pa EU-niveau mhp. afklaring af, om parterne gnsker at indlede forhandlinger om en
europeeisk kvalitetsramme for praktikophold i henhold til TEUF artikel 154.

Pa baggrund af tidligere hgringer udger den foreliggende meddelelse den anden fa-
se i hgringen af parterne om forslaget til en europaisk kvalitetsramme for praktik-
ophold.

Meddelelsen preesenterer i den forbindelse et ssmmendrag af de vigtigste resultater
fra den farste fase af haringen. Der er bred enighed om praktikopholds vigtige rolle
ift. at lette overgangen fra skole til arbejde. Den europeiske fagbevagelse efterly-
ser klare regler for praktikophold, s unge sikres ordentlig beskyttelse og social
sikring og ikke fastholdes pa ubestemt tid i stillinger, der svarer til reelt arbejde,
men uden de tilsvarende fordele. Arbejdsgiverne pa europzisk plan understreger
vigtigheden af at skelne mellem praktikophold og vekseluddannelse og stiller
spergsmalstegn ved nytten af et europeisk initiativ.

Praktikophold defineres i meddelelsen som “en afgraenset periode af jobtraening i
en virksomhed, offentlig enhed eller nonprofit-institution for studerende og unge,
der for nylig har afsluttet deres uddannelse, for at fa veerdifuld praktisk arbejdser-
faring, inden der tages normal beskaftigelse”.

Ifalge Kommissionen bgr en effektiv kvalitetsramme for praktikophold give ret-
ningslinjer til arbejdsgiverne ift. at oprette flere praktikpladser, der bade er til for-
del for virksomhederne, og som kan give den enkelte praktikant et veerdifuldt
springbreet til at komme ind pa arbejdsmarkedet. Manglen pa gennemsigtighed om
praktikophold og store nationale forskelle udger barrierer for greenseoverskridende
praktikophold. P& den baggrund vurderer Kommissionen, at der er et presserende
behov for at forbedre kvaliteten af praktikophold pa europzisk niveau.

Kommissionen fremlaegger i meddelelsen en raekke forskellige bud pa, hvad der
kan gares pa EU-niveau, f.eks. en egentlig kvalitetsramme med konkrete bestem-
melser for praktikophold, et kvalitetsmaerke for praktikophold eller etablering af et
informationswebsted.



Kommissionen stiller afslutningsvis i meddelelsen en raekke konkrete spgrgsmal til
arbejdsmarkedets parter, bl.a. om holdningen til en egentlig kvalitetsramme for
praktikophold, samt om hvorvidt parterne vil indlede egentlige forhandlinger om et
sadant forslag.

Forslag til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-garanti” (KOM(2012)
729)

| henstillingen opfordres medlemslandene til at "sikre at alle unge under 25 ar
modtager et tilbud af god kvalitet om beskaftigelse, fortsat uddannelse, en lere-
plads eller en praktikplads inden for 4 maneder efter at veere blevet ledig eller at
have forladt en formel uddannelse”.

Det foreslas, at unge-garantier baseres pa falgende overordnede retningslinjer:

e Partnerskabsbaseret tilgang — bade myndigheder/arbejdsformidlinger, de
unge, arbejdsgivere, fagforeninger, private aktgrer og unge-organisationer
ber involveres i forskellige faser.

¢ Tidlig indsats og aktivering — det kan bl.a. overvejes at oprette "kontakt-
punkter”, der sikrer koordinering mellem alle involverede institutioner og
aktgrer. Desuden anbefales det at sikre, at beskaftigelsessystemerne kan
give individuel vejledning og planlagning.

o Statteredskaber til bedre integration pa arbejdsmarkedet — sigtet er bl.a. at
adressere evt. mis-match mellem udbud og efterspargsel pa kort sigt, samt
sikre bedre 1T-kundskaber og anerkendelse af kompetencer fra uformelle
leeringsaktiviteter. Der kan ligeledes bruges malrettede ansattelsestilskud
og gere mere reklame for jobtilbud, ligesom der kan gives gget tilskud til
start af selvsteendig virksomhed.

e Brug af EU’s strukturfonde — bl.a. fuld brug af Samhgrighedsfondene, her-
under iser den Europeiske Socialfond.

e Vurdering og fortsat forbedring af unge-garantisystemer — bl.a. overvag-
ning og evaluering af systemerne mhp. evidens-baserede politikker.

e Implementering af unge-garantier — s hurtigt som muligt, gerne fra starten
af den nye EU-budgetperiode 2014-20.

Som supplement til medlemslandenes indsats vil Kommissionen hjaelpe medlems-
landene med den bedst mulige brug af ESF-midler og indsamle eksempler pa “best
practise” under det nye PSCI*-program. Kommissionen vil samtidig overvage og
rapportere om status for medlemslandenes unge-garantier som led i det arlige Ho-
PES?-arbejdsprogram og bidrage til at sikre opmarksomhed om unge-garantierne
pa tveers af medlemslandene gennem informationskampagner rettet mod unge.

Hjemmelsgrundlaget for Radets vedtagelse af henstillinger er TEUF artikel 292.
Henstillingen skal vedtages med kvalificeret flertal.

1 PSCI = Programme for Social Change and Innovation.
2 HoPES = Heads of Public Employment Services.



4. Europa-Parlamentets udtalelser

Spergsmalet om Europa-Parlamentets udtalelser er ikke relevant for hverken de to
meddelelser eller forslaget til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-
garanti”, idet henstillingen vedtages af Radet alene.

5. Nerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er alene relevant for udkastet til henstilling om
“Etablering af en Unge-garanti”.

Kommissionen angiver, at det dramatiske niveau for ungdomsarbejdslgsheden pa-
virker hele EU og medfarer enorme omkostninger bade nu og i fremtiden. Grundet
manglende implementering af en reekke politiske opfordringer fra bade Radet og
Europa-Parlamentet om at igangseatte unge-garantier er det nu, ifalge Kommissio-
nen, ngdvendigt at udstede denne henstilling til medlemslandene.

Det vurderes, at forslaget ligger inden for rammerne af EU2020-strategien og i for-
leengelse af tiltag, der benyttes inden for den abne koordinationsmetode. Regerin-
gen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Geldende dansk ret
De to meddelelser har ikke i sig selv betydning for geeldende danske ret.

| det danske system tilbydes alle unge under 30 ar allerede en samtale i jobcentret
efter 1 maneds ledighed. Samtidig har alle unge under 30 ar har ret og pligt til akti-
vering efter 3 maneders ledighed, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Der-
med vurderes Danmark allerede at leve op til henstillingens krav og kan dermed si-
ges at have en unge-garanti.

Derfor forventes henstillingen ikke i sig selv at give anledning til endringer af
geeldende dansk lovgivning.

7. Konsekvenser
Meddelelse om ”Unge pa vej ind i beskeeftigelse” (KOM(2012) 727)
Ikke relevant.

Meddelelse om ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold” (KOM(2012)
728)
Ikke relevant.

Forslag til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-garanti” (KOM(2012)
729)

| det danske system tilbydes alle unge under 30 ar allerede en samtale i jobcentret
efter 1 maneds ledighed, og idet alle unge under 30 &r har ret og pligt til aktivering
efter 3 maneders ledighed, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Dermed vur-
deres Danmark allerede at leve op til henstillingens krav og kan dermed siges at
have en unge-garanti.



Henstillingen forventes derfor ikke i sig selv at have hverken lovgivningsmaessige,
statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, ligesom der heller ikke
forventes administrative konsekvenser for erhvervslivet eller konsekvenser for be-
skyttelsesniveauet.

8. Horing
Unge-pakken i sin helhed er sendt i hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmar-
kedet og Sociale Forhold den 10. december 2012 med frist den 11. januar 2013.

| nedenstaende er hgringssvarene inddelt efter bemaerkninger til de enkelte doku-
menter i unge-pakken:

Meddelelse om ”Unge pa vej ind i beskeftigelse” (KOM(2012) 727)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA):

DA finder, at det er vigtigt, at der bliver taget hand om ungeledigheden, som er en
stor udfordring for Europa.

Krisen har betydet, at ungeledigheden er steget i alle europzeiske lande. Men i de
lande, hvor ungeledigheden i dag er hgjest, var ungeledigheden ogsa hgj far krisen.

Ungeledighed er ikke et nyt fenomen forarsaget af krisen, men et strukturelt pro-
blem for mange europziske lande.

Det er derfor vigtigt, at de tiltag, der bliver taget til at bekeempe ungeledighed, ikke
er kortsigtede, men langsigtede holdbare reformer.

Kommissionen peger pa, at der i mange europziske lande er uoverensstemmelse
mellem unges kvalifikationer — og de kvalifikationer arbejdsmarkedet eftersparger.
Kommissionen laegger derfor op til, at uddannelserne fremover i hgjere grad skal
rettes mod arbejdsmarkedet.

DA statter op omkring denne tankegang. Det er netop i de europeiske lande — her-
under Danmark — hvor uddannelsesforlgbet er rettet mod arbejdsmarkedet, at unge-
ledigheden er kendetegnet ved at veere lav.

Her teenker DA sarligt pa vekseluddannelsessystemer, som har stor betydning for
erhvervsuddannedes hgje beskeeftigelsesgrad efter endt uddannelse i Danmark.

Vekselvirkningen mellem at lzere i uddannelse og i job, betyder, at unge kan knytte
deres teoretiske viden til praksis og opna joberfaring. Det gar unge attraktive for
virksomhederne.

Arsagen er, at unge kan bidrage fra farste arbejdsdag, og ikke farst skal gennemga
et langt lzeringsforlgb — som det ses i mange af de europaiske lande, som har en
hgj ungeledighed.

DA mener, at reformer mod mere vekseluddannelse i Europa er en vigtig tilgang til
at bekaeempe den strukturelle ungeledighed.



Flere analyser peger pa, at lande med vekseluddannelse i Europa er karakteriseret
ved en ’let overgang’ fra uddannelse til arbejdsmarked.

For at understgtte udbredelsen af vekseluddannelse i Europa mener DA, at EU via
’seed funding’ gennem de nationale reformprogrammer bar finansiere dele af initi-
alomkostningerne blandt lande, som veelger reformere mod mere vekseluddannelse.

LO, AC og FTF:
LO, FTF og AC har modtaget Kommissionens ungepakke i hgring.

For sa vidt angar Meddelelsen om ”"Unge pa vej ind i beskaftigelse™ er det positivt,
at der sattes fokus pa dette omrade, der ikke kan ses adskilt fra andre tiltag for at
skabe vakst og beskeeftigelse. Det drejer sig farst og fremmest om at styrke den
europaiske konkurrenceevne og skabe nye job.

Der er store forskelle pa reguleringen af arbejdsmarkederne i de enkelte EU-lande
og tiltagene ma veere tilpasset de nationale realiteter. Der er ingen tvivl om, at en
indsats overfor arbejdslgshed farst og fremmest kreever, at der skabes flere job ho-
vedsageligt i den private sektor. 2/3 af nettotilveeksten af job i EU sker i sma virk-
somheder (80 pct. i danske virksomheder) og det er derfor afggrende, at den offent-
lige sektor patager sig en aktiv rolle i at stimulere efterspgrgslen i de sma og mel-
lemstore virksomheder gennem tilbud om assistance til innovationstjek, dvs. analy-
se af potentielle nye markeder, kunder og ydelser/produkter til disse virksomheder
og lgntilskud til realisering af vigtige nye opgaver. Indsatsen overfor ungdomsar-
bejdslgshed adskiller sig ikke pa dette omrade.

I meddelelsen angives problemer med "mismatch mellem fardigheder”. Ifglge
CEDEFOP kan problemerne med skills mismatch imgdegas ved en mere malrettet
og tveergdende videreuddannelsesindsats. | Danmark er problemet ikke stort, da
uddannelserne i hgj grad tilpasses arbejdsmarkedets krav. Indenfor vekseluddan-
nelsesomradet kommer det i stand ved, at de unge gennem praktikophold i uddan-
nelsesforlgbet far fornemmelse for behovene pa virksomhederne og bringer det
med tilbage til skoleforlgbet. Samtidig betyder den aktive partsinddragelse i ud-
formningen af uddannelserne, at der er fokus pa, hvad der rent faktisk eftersparges
pa arbejdspladserne.

I meddelelsen er neevnt mobiliserede midler under Den Europaiske Socialfond.
Europaparlamentet har tidligere foreslaet at allokere mindst 10 pct., af midlerne til
arbejdspladsbaseret uddannelse. Det er et initiativ, der bgr nyde fremme.

Der bgr i tilgangen til at lgse problemerne med ungdomsarbejdslashed vare fokus
pa, hvad der rent faktisk virker. Meget tyder pa at lande med et veludviklet veksel-
uddannelsessystem med aktiv partsinddragelse har en lavere ungdomsledighed end
andre lande. Naturligvis kan systemer ikke overfgres fra et land til et andet og der
er mange initialomkostninger ved at omstille sit uddannelsessystem. For at lette
denne overgang bgr man i EU regi afseette midler til at finansiere dele af opstarts-
omkostningerne ved at oparbejde et vekseluddannelsessystem under forudseetning
af overholdelse af visse principper.



Det er positivt, at erhvervs- og leerlingeuddannelser har faet en mere central place-
ring i arbejdet med at bekeempe ungdomsarbejdslgsheden. Der er saledes pataenkt
en europeeisk alliance for leerlingeuddannelser. Det er vigtigt, at der er ordnede for-
hold omkring leerlingeuddannelserne, sa lrlingene ikke kommer til at fungere som
lantrykkere. Der er naevnt visse succeskriterier i meddelelsen og man ber tilfgje
nogle yderligere. For eksempel er det vigtigt, at en vasentlig del af uddannelsen
rent faktisk finder sted i en virksomhed. | mange lande er der kortvarige praktikop-
hold, der ikke kan sammenlignes med et egentligt lzereforlgb. Der skal veere ordent-
lig regulering og rammer omkring forlgbet, hvori formalet med praktikopholdet er
beskrevet, sa virksomhedens forpligtelser er klart beskrevet. Der skal naturligvis
veere en kontrakt, der sikrer den unges forhold og endelig er det vigtigt, at den un-
ge/lzrlingen er omfattet af den overenskomst, der er pa virksomheden og altsa er
ansat i virksomheden.

Det er vigtigt at understrege, at vekseluddannelser ikke kun kan og bgr anvendes
inden for erhvervsuddannelserne. Vekseluddannelse og praktikophold i virksomhe-
der udger vigtige elementer i at sikre unge en lettere adgang til arbejdsmarkedet —
seerligt i en krisetid, hvor uddannelsesudbud ikke pa samme made som tidligere
skaber sin egen efterspargsel. Desuden er bade vekseluddannelser og praktik en
made, hvorpé unge kan give tilleerte kvalifikationer og kompetencer et realitetstjek.
Det geelder uanset uddannelsesniveau eller retning.

Endelig er det absolut ngdvendigt, at arbejdsmarkedets parter inddrages i udform-
ningen af vekseluddannelserne.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA):

| meddelelsen om "Unge pa vej i beskeftigelse” anfares side 5 og 6, at der er bety-
delige uoverensstemmelser mellem ogsa hgjtuddannede unges kvalifikationer, og
de kvalifikationer arbejdsmarkedet efterspgrger.

Kommissionens formulering understreger vigtigheden af, at uddannelsernes ind-
hold fastleegges i samarbejde med virksomhederne, sa det lgbende sikres, at uddan-
nelsernes indhold matcher arbejdsmarkedets behov. FA og FA’s medlemsvirksom-
heder er i Danmark engagerede i udviklingen af de uddannelser, der er rettet mod
beskeftigelse i den finansielle sektor. Erfaringerne er gode.

Det skal i gvrigt bemarkes, at dansk lovgivning om elevforhold allerede lever op
til de malsaetninger, Kommissionen foreslar.

KL:

KL skal indledningsvis bemerke at EU kommissionens initiativ er overordentligt
relevant pd et tidspunkt hvor den gkonomiske krise i EU har udviklet sig saledes, at
den truer med at ofre en hel generation af unge mennesker som i europzisk sam-
menhang helt uforholdsmaessigt er kommet til at beere langt de fleste omkostninger
i forbindelse med de tiltag der er gjort for at bringe EU ud af den veerste gkonomi-
ske krise nogensinde i EU.

Euro-stats forskellige opgarelser viser dels, at kun ganske fa EU lande har en ung-
domsarbejdslgshed pa under 10 pct., samt at ungdomsarbejdslgsheden i alle lande



er steget kraftigere end den gennemsnitlige arbejdslgshed fra 2007 og frem. Dette
er ogsa tilfaeldet for Danmark, der har en ungdomsarbejdslgshed vaesentlig darlige-
re end @strig, Tyskland og Holland. Men bedre end Sverige og Finland.

En sadan udvikling vil - hvis den forseatter — danne kimen til afvikling af et demo-
kratisk EU.

Kommissionens farste meddelelse "om unge pa vej i beskaftigelse” er et udmarket
oversigtsnotat som peger pa delproblemer og forskellige tiltagsmuligheder for at
mindske det enkelte delproblem.

Kommissionen nevner i notatet at den i henhold til EU traktaten vil forespgrge om
Arbejdsmarkedets Parter pa EU plan vil forhandle en EU aftale der sikre kvaliteten
af praktikophold. De offentlige arbejdsgivere i CEEP vil svarer herpa i lgbet af fe-
bruar maned.

Kommissionen laeegger ogsa op til revision af direktivforslaget om erhvervsmassige
kvalifikationer. KL vil forholde sig hertil nar man kan se det konkrete forslag.

Danske Regioner:

Danmark oplever en hgj ungdomsarbejdslgshed. Som i andre europaiske lande er
de unge sarligt hardt ramt af krisen. De unge har sveerere ved at fa arbejde og end-
videre afbryder mange unge deres uddannelse. Danske Regioner er derfor enig i at
indfgre en ungdomsgaranti, der skal bidrage til at flere unge kommer i job, uddan-
nelse eller praktik. De unge er allerede i dag en veesentlig malgruppe for initiativer
ivaerksat af regionerne og de regionale veaekstfora i samarbejde med uddannelses-
og beskeeftigelsesaktarer. Initiativer, der overvejende er finansieret med udgangs-
punkt i midler fra den europaiske socialfond.

Regionerne og de regionale veekstfora har iveerksat en raekke initiativer, der under-
statter de nationale malsatninger om, at 95 procent af en ungdomsargang skal gen-
nemfare en ungdomsuddannelse og 60 procent en videregdende uddannelse. End-
videre arbejder de for at styrke matchet mellem erhvervslivets behov for kompe-
tencer og arbejdskraftens kvalifikationer, bl.a. inden for erhvervsmaessige styrke-
positioner.

Pa baggrund af de mange erfaringer og etablerede partnerskaber i regionerne gn-
sker Danske Regioner, at det i meddelelsen anfares, at regionerne inddrages i ar-
bejdet med at implementere de anbefalinger, kommissionen giver til medlemssta-
terne.

Kommentarer til afsnittet om ungdomsgarantien

Der fremgar af meddelelsen, at ungdomsgarantiordningerne skal baseres pa stotte-
foranstaltninger inden for seks omrader: Opbygning af partnerskaber; Tidlig ind-
griben og aktivering; Integration pa arbejdsmarkedet; Brug af strukturfonde samt
lgbende forbedring af ordningen og hurtig gennemfarelse.

De foranstaltninger, der vedrgrer opbygning af partnerskaber og brug af struktur-
fonde, har regionerne og veekstfora et sarligt ansvar og rolle for. Danske Regioner
er enig i, at der er behov for steerke partnerskaber, da der er behov for en sterkere
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sammenhang mellem uddannelse, erhvervsliv og beskeftigelsesindsatsen. Dels er
ansvaret for de navnte foranstaltninger delt mellem kommuner (vejlednings- (uu)
0g jobcentre) regioner, uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedets parter, erhvervs-
liv mv. Dels er problemstillingerne forskelligartede fra region til region og person
til person. De unge skal veere parate og have forudsetningerne til at gennemfare en
uddannelse eller mgde erhvervslivet. Virksomhederne skal veere parate til at mgde
de unge. Uddannelserne skal tilvejebringe kvalifikationer af en kvalitet, som er-
hvervslivet efterspgrger. Der er derfor behov for en mange-facetteret indsats.

Disse indsatser forudseatter et teet samarbejde mellem uu-centre, jobcentre, uddan-
nelsesinstitutioner, veekstfora/regioner, arbejdsmarkedets parter, erhvervsliv, for-
eninger mv.

Regionerne og vakstfora har vist gode resultater pa baggrund af sddanne partner-
skaber. Ved at samle aktgrerne pa tvaers opnar indsatserne en starre malgruppe, fle-
re veerktajer, en starre kritisk masse, gget erfaringsudveksling og i sidste ende bed-
re resultater.

| evalueringen af ungepakken i Danmark peges der eksempelvis pa et behov for at
fa udbredt erfaringer regionalt om de redskaber, der giver gode resultater i forhold
til at fa gjort de unge uddannelses eller jobparate. I Nordjylland har et samarbejde i
konsortier skabt gode resultater inden for ungemalgruppen. Regionen og veekstfora
forleenger derfor en hidtidig ungeindsats pa tveers af kommuner, uddannelsesinsti-
tutioner, jobcentre mv. for at fa flere i uddannelse eller job. 1 den seneste indsats
blev 750 unge kompetenceudviklet. Omkring 70 % af dem er efterfalgende startet i
enten et job eller et uddannelsesforlgh. Samtidig har mere end 300 lerere, vejledere
og sagsbehandlere faet nye kompetencer, sa de bedre kan hjalpe de unge ledige, og
endelig er der etableret nye partnerskaber pa tveers af sektorer, forvaltninger og in-
stitutioner for at styrke samarbejdet omkring de unge ledige.

Der er desuden gode resultater i regionerne med at samarbejde med erhvervssko-
lerne om at skaffe flere praktikpladser. | Region Hovedstaden har man derfor etab-
leret en praktikpladsenhed, der over 3 ar skal skaffe 2500 ekstra uddannelsesaftaler
i Hovedstadsregionen og samtidig videreudvikle netveerket mellem erhvervsskoler,
jobcentre og ungdommens uddannelsesvejledning. Enheden skal koordinere, sy-
stematisere og professionalisere den praktikpladsopsggende indsats.

Endvidere er der gode erfaringer med at gge kompetenceudviklingen inden for
brancher eller grupper af virksomheder, f.eks. off-shore, turisme, detailhandel osv.
samt med at sge ungdomsuddannelsernes kvalitet i det hele taget. Regionerne er
med til at udvikle tilbud til de seerligt dygtige og er med til at fremme iveerkseetteri
og entreprengrskab pa uddannelserne. P4 samme made, som de ogsa er med til at
udvikle paedagogik og undervisning, der tager hand om de unge fra uddannelses-
fremmede hjem.

Endelig har regionerne understgattet initiativer som f.eks. videnpilotordninger, re-
kruttering udenlandskestuderende mv., der har medvirket til, at flere unge er kom-
met ind pa arbejdsmarkedet.
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Kommentarer til ”En europaisk alliance for leerlingeuddannelser™

For sa vidt angar afsnittet om tilretteleeggelsen af leerlingeuddannelser kvitterer
Danske Regioner for, at det er fremhavet, at uddannelserne bgr veere godt integre-
ret i det nationale eller regionale uddannelsessystem. Danske Regioner arbejder
netop for at skabe sammenhang mellem uddannelserne horisontalt og vertikalt og
for at sikre en hensigtsmeaessig uddannelsesdakning regionalt.

Meddelelse om ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold” (KOM(2012)
728)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA):

DA finder, at det er vigtigt, at virksomheder kan ansztte unge i serlige uddannel-
sesophold i og efter afsluttet uddannelse.

Virksomhederne skal som modsvar levere klare rammer for ansettelsesforholdet,
som sikrer kvalitet og klarhed omkring uddannelsesopholdet.

DA er dog skeptiske overfor meget bureaukratiske rammer for disse uddannelses-
ophold — og savner mere klarhed omkring de forhold, som er naevnt i Kommissio-
nens meddelelses om en "kvalitetsramme for praktikophold’. Arsagen er, at en bu-
reaukratisering af rammerne for et uddannelsesophold kan svaekke virksomheders
interesse i at ansatte unge.

Kvalitetsmaerket for praktikophold og etablering af et informationswebsted er gvri-
ge muligheder, som DA kan stgtte op omkring.

LO, AC og FTF:

Meddelelsen indeholder bud pa kvalitetsmassige rammer for traineeforlgb for unge
med feerdig uddannelse. Kommissionen vil fremme traineeforlgb gennem finansiel
understatning med henblik pa at forbedre beskeftigelsessituationen for unge nyud-
dannede. Det konstateres samtidig i meddelelsen, at mange traineeforlgb ikke er af
tilstreekkelig kvalitet og at de unge misbruges som billig eller endog gratis arbejds-
kraft. Det sidste geelder iser traineeforlgh, der etableres frit af enkelte virksomhe-
der, som spekulerer i den hgje ungdomsarbejdslgshed.

Traineeforlgb kan veere en positiv og effektiv made at fa adgang til arbejdsmarke-
det. Det er i den sammenhang vigtigt, at der sikres ordentlige lgn- og arbejdsmaes-
sige forhold. Hensigten er at sikre unge konkret adgang til job — ikke at udnytte de
unges behov for job. Kommissionens opgave ma veere at sikre, at den finansielle
understetning af traineeforlgb sker til forlgh, der sker pa ordentlige lgn- og ar-
bejdsvilkar og som fremmer rekrutteringen til ordinzrt arbejde. De enkelte med-
lemslande kan pa det grundlag etablere traineeforlgb, der er udformet sa de passer
de enkelte fagomrader og de nationale arbejdsmarkeder.

Det forekommer meerkeligt, at traineeforlab med finansiel stgtte er begraenset til
unge under 25 ar. Nyuddannede i hele Europa er i mange tilfeelde over 25 ar og ber
kunne fa adgang til traineeforlgb. Denne begraensning bar fjernes og aldersgraensen
settes til 30 ar i stedet.
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Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA):

| meddelelsen ”Pa vej mod en kvalitetsramme for praktikophold” sgger Kommissi-
onen svar pa, om en raekke elementer bar indga i en rammebestemmelse for prak-
tikophold.

FA er ikke interesseret i ungdvendig regulering, heller ikke fra EU. Praktikophold
ber som udgangspunkt veere overladt til national regulering, herunder overens-
komstmaessig regulering. Kommissionens meddelelse rejser derfor spargsmalet,
om traktaten giver hjemmel til at regulere praktikophold séledes som Kommissio-
nen foreslar? FA mener ikke, at praktikforholds varighed, lgn og gvrige ansttel-
sesforhold bar reguleres af EU. Disse spargsmal reguleres af arbejdsmarkedets par-
ter.

Kommissionen bar ogsa redeggre nermere for, om evt. rammebestemmelser vil
veaere forenelige med subsidiaritetsprincippet.

Det er FA’s opfattelse, at praktikophold gavner unges karrieremuligheder og hjel-
per til fodfaeste pa arbejdsmarkedet. FA’s overenskomster omfatter alle medarbej-
dere ansat i FA’smedlemsvirksomheder, saledes ogsa evt. lannede praktikanter el-
ler trainees. Det betyder, at der ad overenskomstmaessig vej er sikret regulering af
netop de spargsmal, som Kommissionen rejser. Evt. rammebestemmelser ma ikke
gribe ind i geeldende overenskomstaftaler — eller overenskomstparternes adgang til
at aftalelgn og ansttelsesvilkar.

Det er ogsa vigtigt, at muligheden for ulgnnet praktikophold som led i en uddan-
nelse ikke afskaeres med evt. EU-regler.

Kommissionens forslag om at etablere et frivilligt kvalitetsmaerke til fx virksomhe-
der eller organisationer, der overholder falles kvalitetsprincipper, er en mere posi-
tiv tilgang til problemstillingen, og kunne gge opmarksomheden pa praktikophold
pa en positiv made.

Kommissionens forslag om etablering af et informationswebsted om praktikop-
hold, fx under Euresportalen, er ogsa en mere positiv tilgang, der vil kunne hjlpe
med at realisere det mobilitetspotentiale, der er blandt unge.

FA’s svar pa Kommissionens spgrgsmal 7.1 og 7.2 er derfor, at forslaget om en
kvalitetsramme ikke er en acceptabel Igsning.Et kvalitetsmaerke og/eller et infor-
mationswebsted under Euresportalen om praktikophold bar overvejes naermere.

FA forbeholder sig at komme med yderligere bemarkninger til Kommissionens
meddelelse sammen med de europeiske arbejdsgiverorganisationer, vi samarbejder
med.

KL:

Kommissionens anden meddelelse om en kvalitetsramme for praktikophold er for-
melt set anden hgring i henhold til TEUF traktatens artikel 154. PA Social Dialog
komite mgdet den 23. oktober 2012 mellem Kommissionen og arbejdsmarkedet
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parter var der positiv stemning mhp. en forhandling. Men en formel stillingtagen
var der ikke tale om, idet parterne pa det tidspunkt var i vanskelige forhandlinger
om revision af direktivet om arbejdstid.

Danske Regioner:

Danske Regioner er enig i, at praktikophold kan bidrage til at forbedre de unges
beskeftigelsesmuligheder.

Som led i at understatte den regionale vaekst og udvikling ivaerksatter regioner og
vaekstfora allerede praktikindsatser, bade som led i de unges erhvervsuddannelser
og som led i beskeeftigelsesindsatsen, f.eks. via videnpilotordninger, jf. kommenta-
rerne ovenfor til meddelelsen om unge pa vej ind i beskeftigelse.

Endvidere har regionerne som arbejdsgiver og ansvarlig for at uddanne sundheds-
personale et stort ansvar for at skaffe praktikpladser. Regionerne har det seneste ar
overopfyldt aftalen med staten. P& sygehusene lgfter man et stort ansvar for at give
de unge en praktikplads af god kvalitet. | forhold til virksomheder pa det private
omrade har regionerne en starre andel af elever inden for erhvervsuddannelse og
videregaende uddannelser.

Forslag til Radets henstilling om “Etablering af en Unge-garanti” (KOM(2012)
729)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA):

DA finder, at en ungegaranti er en kortsigtet lgsning ift. den strukturelle ungeledig-
hed i Europa.

Det er derfor yderst vigtigt, at midler til at ssenke den strukturelle ungeledighed
bliver kanaliseret mod langsigtede reformer, sésom reformer mod mere vekselud-
dannelse, som sikrer en let overgang fra uddannelse til arbejdsmarked.

Det er vigtigt for hele Europa, at unge far uddannelses og vejledning rettet mod ar-
bejdsmarkedet. Men i denne forstaelse bar ogsa indtenkes "ret og pligt’.

DA finder, at den sikreste vej til arbejdsmarkedet for unge gar gennem ngdvendige
langsigtede reformer — og Klare incitamenter som skal sikre, at unge kommer godt
ind pa arbejdsmarkedet.

KL:

Det sidste aktstykke er Kommissionen forslag om en radsbeslutning om en ung-
domsgaranti. Kommissionen er naturligvis bekendt med, at forslaget er kontrover-
sielt.

Og det ma formodes, at det er derfor, der ikke er lagt op til et egentligt juridisk do-
kument som en forordning eller direktiv. Kommissionen referer i dokumentet bl.a.
til det danske formandskabs vellykkede konference om ungdomsarbejdslashed i
Horsens 25. april 2012, hvor ogsa de offentlige arbejdsgivere deltog. Kommissio-
nen henholder sig ogsa til de traktatmaessige rammer for en sadan radsbeslutning,
samt princippet om subsidiaritet.
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Radsbeslutningen anbefaler at medlemsstaterne etablerer en ungegaranti. Der er sa-
ledes ikke nogen retlig forpligtelse hertil. Det er ogsa vaerd at bemarke at der ikke
er tale om en egentlig jobgaranti som den kendes i den danske seniorordning som
KL mener, er en al for firkantet ordning, som man ikke kan statte.

| preeamblens nr. 19 hedder det at ungdomsgarantien kan implementeres ved en
lang reekke forskellige initiativer pa nationalt regionalt og lokalt niveau. | det om-
fang der ikke er tale om en egentlig jobgaranti i dansk forstand, er KL positiv for
den fremlagte radsbeslutning.

KL kan tilslutte os tankegodset og ambitionen om at fa unge hurtigt i gang med ba-
de uddannelse og job. Og sa kan KL betone, at Danmark allerede har veaesentlige
indsatser for at hjelpe unge hurtigt i gang pa arbejdsmarkedet i form af lovpligtig
aktivering efter 13 uger. Den aktive arbejdsmarkedspolitik treeder saledes hurtigere
i kraft for unge end for ledige over 30 ar. Dertil kommer, at mange kommuner ak-
tiverer endnu tidligere end 13 uger. I nogle tilfelde kommer unge i aktivering alle-
rede fra forste ledighedsdag (straksaktivering), hvilket har gode effekter for nogle
unge. Virksomhedsrettet aktivering (virksomhedspraktik og lgntilskud) er ogsa et
middel til at fa unge i gang forholdsvist hurtigt og dermed forbedre overgangen fra
uddannelse til arbejde.

Dertil kommer, at vi i Danmark gennem ungepakkerne de seneste ar har haft succes
med at reducere antallet af unge, der hverken er i uddannelse eller beskaftigelse.
Fra januar 2011 til juni 2012 er antallet af unge i restgruppen, der hverken er i ud-
dannelse eller job saledes faldet fra 5.611 til 3.411. Sa dette problem er ikke sa
stort i Danmark som i de gvrige lande.

Danske Regioner:

Danske Regioner er enige i at etablere en unge-garanti og gnsker at blive en aktiv
del af udmgntningen af forslaget med udgangspunkt i de regionale erfaringer og
etablerede partnerskaber. For bemarkninger til forslaget se afsnittet "kommentarer
til meddelelse om unge pa vej ind i beskaftigelse.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande vil bakke op om ungepakken, herunder forsla-
get til en unge-garanti.

Dog kan det forventes, at der vil veere bekymring om den udgift, indferelsen af en
unge-garanti vil medfare for landene —iszr i en krisetid — ligesom der kan forven-
tes debat om den precise tidsfrist for unge-garantien. Det ma ligeledes forventes, at
nogle lande vil fale behov for en ekstra understregning af, at der skal tages hensyn
til nationale forhold i implementeringen af en unge-garanti.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens unge-pakke. I lyset af den
enorme ungdomsarbejdslgshed i Europa er det et vigtigt politisk signal at alle med-
lemslande gar en aktiv indsats for at komme problemet til livs.
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Regeringen vil ga aktivt ind i arbejdet med henstillingen mhp. at sikre en sa opera-
tionel og klar ramme som muligt.

Som navnt forventes det ikke, at henstillingen vil give anledning til endringer i
gzeldende dansk lovgivning. Det vurderes umiddelbart, at Danmark allerede lever
op til henstillingens krav, hvorfor regeringens tilslutning til forslaget forudseetter, at
Danmark ikke vil skulle &ndre lovgivning, mv., samtidig med at unge-garantien
ikke ma give anledning til merudgifter.

Det overordnede mal for dansk beskaftigelsespolitik er at fa unge uden uddannelse
i uddannelse og unge med uddannelse i job. Endvidere skal unge uden uddannelse
og uden forudsatningerne for umiddelbart at pabegynde og gennemfare en uddan-
nelse opkvalificeres, sa de kan pabegynde og gennemfare en ordinaer uddannelse.

Regeringen ser generelt positivt pa4 Kommissionens forslag om initiativer til stgtte
for unges mobilitet i Europa, herunder initiativer, der ligger i forleengelse af refor-
men af det europziske jobnetveerk og Kommissionens malrettede mobilitetspro-
gram. | relation til forslag om udveksling af praktikophold over landegranser, som
beskrevet i meddelelsen, er der dog fortsat, en rekke uafklarede forhold vedrgren-
de bl.a. indhold og ansattelsesforhold. Derudover er der behov for en pracisering
af, hvilke typer af praktikophold der omfattes. En endelig stillingtagen til denne del
af meddelelsen forudsetter saledes en endelig afklaring heraf.

Det er ogsa vigtigt for regeringen, at der skabes klarhed over de forskellige begre-
ber, der anvendes i unge-pakken i relation til f.eks. ”praktikophold” og "leerlinge-
uddannelser”, saledes at der er klarhed over, hvorledes det relaterer sig til de red-

skaber og ordninger, der benyttes i den danske beskaftigelsesindsats.

| forbindelse med Kommissionens arbejde med et eventuelt "ZEURES-jobs for un-
ge”-initiativ bgr Danmark opfordre Kommissionen til at veere tydelig omkring for-
ventningerne til finansiering af et sadant initiativ. Det kan ikke tages for givet, at
den ramme, som formentlig afszettes til EURES under ESF-programmerne 2014-
2020, kan udvides, hvis der tilfgjes et nyt initiativ langt inde i programmeringsfa-
sen.

Ift. Kommissionens opfordring til brug af ESF-midler til understattelse af diverse
initiativer har man fra dansk side en forventning om, at relevante ungeinitiativer vil
kunne understgttes af det kommende, danske ESF-program for 2014-2020 - ogsa
uden at programmet ngdvendigvis definerer sarlig unge malgruppe eller kreever
mere bestemte typer indsatser. Det bgr veere op til de enkelte medlemslande at de-
finere, hvordan deres programmer bedst kan understgtte en ungeindsats.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Unge-pakken har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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