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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om gget
samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger - KOM(2013) 430 endelig.

Notatet sendes ogsa til Beskaftigelsesudvalget.

1. Resumé

Samarbejdet mellem offentlige arbejdsformidlinger pa EU-plan gar tilbage til
1997, hvor Kommissionen nedsatte en uformel radgivende gruppe af
generaldirektarerne for landenes offentlige arbejdsformidlinger (AF) for at fremme
samarbejde, udveksling og gensidig leering. Trods fremskridt i arenes lgh udviser
den nuveerende samarbejdsmodel efter Kommissionens mening betydelige
begransninger pa grund af den uformelle og frivillige karakter.

Kommissionen forslar derfor oprettelse af et formelt netveerk af offentlige arbejds-
formidlinger for at styrke den gensidige leering og erfaringsudveksling gennem en
reekke samarbejdsaktiviteter, herunder et nyt *benchlearning-initiativ’. Netvaerket
bestar af de nationale arbejdsformidlinger samt Kommissionen og ledes af en be-
styrelse, hvor alle lande og Kommissionen er repraesenteret. Blandt landereprae-
sentanterne udpeges en formand og to nastformand. Kommissionen er sekretariat
for bestyrelsen.

En vedtagelse af forslaget kan evt. medfare behov for tilpasning af Lov nr. 522 om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (hjemmel til indsam-
ling af data).

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2013) 430 af 17. juni 2013 fremsendt forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets afgarelse om gget samarbejde mellem offentlige ar-
bejdsformidlinger. Forslaget er oversendt til Radet den 17. juni 2013 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 149 og skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Samarbejdet mellem offentlige arbejdsformidlinger pa EU-plan gér tilbage til 1997,
hvor Kommissionen nedsatte en uformel radgivende gruppe af generaldirektgrerne
for landenes offentlige arbejdsformidlinger for at fremme samarbejde, udveksling



og gensidig lzering mellem dens medlemsorganisationer* og for at modtage
sagkyndiges feedback om politikinitiativer pa beskaftigelsesomradet. Gruppen
benavnes pa engelsk Heads of Public Employment Services (HOPES). Oprettelsen
af gruppen var en fglge af etableringen af den Europeiske beskaftigelsesstrategi
(EES).

Trods fremskridt i arenes lgb udviser den nuveerende samarbejdsmodel efter
Kommissionens mening betydelige begraensninger, og Kommissionen gnsker med
det foreliggende forslag at fa en staerkere formel rolle for AF-samarbejdet, blandt
andet gennem et foreslaet benchlearning-inititativ, der gar ud pa en gensidig laering
via regelmaessig rapportering af relevante data om AF (input og resultater) i de en-
kelte lande.

Kommissionen finder, at den nuverende frivillige deltagelse blandt andet hindrer
mulighederne for tidlig identifikation af lavt praestationsniveau i offentlige
arbejdsformidlinger og potentielle strukturelle arbejdsmarkedsproblemer som falge
heraf. Der mangler ogsa en rapporteringsmekanisme, hvilket betyder, at
politikudformere pa nationalt plan og EU-plan ikke systematisk underrettes om
resultaterne af de eksisterende benchmarking- og gensidige laeringspraksisser.

Forslaget har derfor til formal at udvide, styrke og konsolidere igangvaerende
initiativer til fordel for alle de offentlige arbejdsformidlinger med henblik pa at
modernisere og styrke dem til at handle i faellesskab pa en tilfredsstillende made i
den aktuelle gkonomiske krisesituation.

Kommissionen finder, at et europaeisk netveerk af offentlige arbejdsformidlinger,
der er etableret pa et solidt retsgrundlag, vil veere i stand til vaesentligt at styrke
koordinerede aktiviteter mellem de offentlige arbejdsformidlinger og give
netveerket legitimitet til at handle. En formaliseret struktur er endvidere en
forudseetning for at gge netvaerkets potentiale til at bidrage til udviklingen af
innovative, evidensbaserede politikgennemfgrelsesforanstaltninger i
overensstemmelse med Europa 2020-malene. Den vil ogsa lette gennemfarelsen af
arbejdsmarkedsprojekter finansieret af Den Europaiske Socialfond (ESF). Det
foreslaede initiativ forventes at kunne bidrage til gget omkostningseffektivitet.

Det foreslaede netveerk omfatter de offentlige arbejdsformidlinger som udpeget af
medlemsstaterne samt Kommissionen.

Netveerket skal navnlig:

a) udvikle og gennemfgre EU-daekkende evidensbaserede benchmarkingsystemer i
offentlige arbejdsformidlinger ved hjeelp af kvantitative og kvalitative indikatorer
til at vurdere de offentlige arbejdsformidlingers resultater og til at samle
dokumentation med henblik pa at etablere et passende gensidigt leeringsmiddel.

b) yde gensidig bistand enten i form af peer-to-peer- eller gruppeaktiviteter,
gennem samarbejde, udveksling af oplysninger, erfaringer og personale, herunder

Gruppen omfatter de offentlige arbejdsformidlinger i EU-medlemsstaterne, Norge,
Island og Liechtenstein (EQS).



statte til gennemfarelse af landespecifikke henstillinger fra Radet vedrarende
offentlige arbejdsformidlinger

¢) vedtage og gennemfare et koncept til modernisering og styrkelse af de offentlige
arbejdsformidlinger pa vigtige indsatsomrader

d) udarbejde rapporter pa beskeftigelsesomradet efter anmodning fra enten Radet
eller Kommissionen eller pa eget initiativ

e) bidrage til gennemfarelsen af politikinitiativer pa beskaftigelsesomradet

f) vedtage og gennemfare et arligt program, der praciserer dets arbejdsmetoder,
resultater og yderligere detaljer i forbindelse med gennemfarelsen af
benchmarkingsystemerne.

Netverket skal samarbejde med bergrte parter pa arbejdsmarkedet, herunder andre
leverandgarer af arbejdsformidling, ved at inddrage dem i relevante aktiviteter og
mgder i netveerket og ved at udveksle oplysninger og data.

Netveerket ledes af en bestyrelse, til hvilken den enkelte medlemsstat udpeger et
medlem og en suppleant fra topledelsen i sine offentlige arbejdsformidlinger.
Kommissionen udpeger et medlem og en suppleant til bestyrelsen. Der udpeges en
formand og to naestformaend blandt de offentlige arbejdsformidlingers medlemmer,
og formanden reprasenterer netverket. Bestyrelsen bistas af et sekretariat, som
Kommissionen stiller til radighed.

Det lovgivningsmaessige forslag indeholder en bestemmelse om at tilleegge Kom-
missionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter. Dette vil navnlig vedrgre
en delegeret retsakt for at indfere den generelle ramme for gennemfarelsen af
benchmarking- og gensidige laringsinitiativer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver i forslaget, at det er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet, for sa vidt som forslaget har til formal at stgtte medlemsstaterne
i deres samarbejde og bestraebelser pa at modernisere deres offentlige
arbejdsformidlinger i forbindelse med den aktuelle gkonomiske krise og med
henblik pa at na beskaftigelsesmalet i Europa 2020-strategien.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Geeldende dansk ret

Den gzldende danske ret pa omradet fremgar af Lov nr. 522 af 24. juni 2005 om
ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats med senere a&ndringer
(Styringsloven), primart kapitel 11 om Felles datagrundlag, It-systemer og registre
samt kapitel 12 om Indberetning, udveksling, videregivelse og samkgaring.

7. Konsekvenser

Lovmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan evt. pa et senere tidspunkt medfare behov for tilpas-
ning af Lov nr. 522 om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-




sats (Styringsloven) i form af en udvidelse af hjemlen til dataindsamling afhangig
af hvilke data, der vil skulle indsamles til benchlearning-systemet.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, administrative kon-
sekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Hering
Forslaget har veeret sendt til EU-Specialudvalget for Arbejdsmarked og Sociale
Forhold.

KL har anfart, at man statter, at der sker en mere systematisk laering pa tveers af de
offentlige arbejdsformidlinger med henblik pa at forbedre effekterne af den offent-
lige indsats. Et sadant samarbejde bar baseres pa de enkelte medlemslandes erfa-
ringer og understgatte de initiativer, der er vedtaget i de enkelte medlemslande.
Netvaerket kan have sarlig opmarksomhed pa at understette et samarbejde mellem
arbejdsformidlinger i greenseomrader.

Den danske beskeftigelsesindsats er allerede meget transparent, og der er adgang
til forholdsvis detaljerede data om indsatsen. KL finder derfor ikke, at Kommissio-
nen skal have bemyndigelse til at vedtage delegerede retsakter omkring benchmar-
king, artikel 8, 2. Som minimum ma en saddan bemyndigelse begranses, sa Kom-
missionen ikke kan stille krav, der medfarer yderligere administrative byrder og
dataregistreringsbehov i Danmark.

KL finder det positivt, at Kommissionen skriver, at de forventer, at initiativet vil
veaere udgiftsneutralt.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes generelt at stgtte en formalisering af det hidtidige uformelle Ho-
PES-netveerk. Der forventes bemaerkninger vedrgrende netveerkets rolle i forhold til
EMCO (Beskaftigelsesudvalget) og anvendelsen af delegerede retsakter.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

De foreslaede aktiviteter udfares allerede i dag i vid udstraekning indenfor det
uformelle HoPES-netveerks rammer, og Danmark har altid deltaget positivt i dette
arbejde og vil gare det samme i en mere formaliseret tilgang. Den danske
beskeftigelsesindsats i jobcentrene, offentlige myndigheder, arbejdslgshedskasser
og andre aktgrer bygger endvidere pa et avanceret felles datagrundlag og
benchmarkingsystem, jobindsats.dk. Regeringen kan derfor som udgangspunkt
tilslutte sig et lignende system — benchlearning — pa felles europeeisk plan med et
tilhgrende styringssystem i form af det nye netveerk af offentlige
arbejdsformidlinger. Forudsatningen herfor er, at der ikke paleegges Danmark
vaesentligt nye og sterre rapporteringsbyrder mv.



Regeringen er opmarksom pa den generelle diskussion omkring omfang og
bredde af brugen af delegerede retsakter. Regeringen forventer og arbejder for, at
dette instrument primaert bruges som hjemmelsgrundlag for indsamling af data i de
lande/tilfeelde, hvor dette grundlag ikke er tilstraekkeligt.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



