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1. Indledning

Denne redegarelse er udarbejdet i henhold til ligelgnslovens § 6 a, hvorefter
beskaftigelsesministeren og ministeren for ligestilling hvert tredje ar skal
udarbejde en redegarelse for indsatsen for at opna lige lzn mellem meand og
kvinder.

Beskeeftigelsesministeren har ansvaret for ligelgnsloven. Som et led heri sgrger
ministeriet for, at der bliver udarbejdet lgbende information om udviklingen og
problemstillinger pa ligelansomradet.

Redeggrelsen indeholder en kort gennemgang af de initiativer, der er gennemfgrt
pa ligelensomradet inden for de sidste tre ar, en analyse af lgnforskellene mellem
mand og kvinder, en kort gennemgang af reglerne om den kensopdelte lgnstatistik,
retspraksis om ligelgn samt resumé af bidrag fra arbejdsmarkedets parter angaende
deres initiativer pa ligelgnsomradet i de sidste tre ar.

Der henvises i gvrigt til den farste ligelansredegerelse, der blev sendt til
Folketinget i januar 2010.

2. Initiativer pa ligelansomradet siden januar 2010

2.1 Opdatering af oplysninger om maends og kvinders lgn
Beskaftigelsesministeriet sgrger for, at der lgbende produceres information om
lanforskellene mellem kannene. Den forelgbig seneste lgnanalyse er fra november
2008 udarbejdet af det Nationale Forskningscenter for Velfeerd (SFI), (Lanforskelle
mellem kvinder og mand 1997-2006). Analysen viser, at lanforskellene ikke har
andret sig fral996 — 2006. Undersggelsen kan findes pd www.sfi.dk. (rapport
08:28)

SFI har i begyndelsen af 2013 pabegyndt arbejdet med en ny opdateret analyse af
lanforskellene mellem mand og kvinder. Analysen kommer til at omfatte &rene
2007-2011. Analysen forventes feerdig i 2 halvdel af 2013.

2.2 Kgnsopdelt lgnstatistik

2.2.1 De kansopdelte lgnstatistikker

I 2005 blev de geeldende regler om kansopdelt lgnstatistik og ligelansredegerelser
udarbejdet, og reglerne blev vedtaget i 2006. Reglerne om lgnstatistik fremgar af
ligelgnslovens § 5 a.

Ifalge reglerne skal alle starre virksomheder fra den 1. januar 2007 udarbejde en
arlig kensopdelt Ignstatistik. De kan ogsa veelge at udarbejde ligelgnsredeggrelser
internt pa virksomheden over, hvad de ger for at fremme ligelan mellem kvinder
0g mend.

Den kansopdelte Ignstatistik og redeggrelserne om ligelgn skal forbedre
synligheden og informationen om mands og kvinders aflgnning pa de enkelte



virksomheder. Formalet hermed er at skabe grundlaget for dialog og samarbejde
mellem ledelse og medarbejdere omkring ligelan.

Betingelserne for, at en virksomhed er omfattet af reglen om, at skulle udarbejde en
kansopdelt lgnstatistik, er, at den har mere end 35 ansatte og har
medarbejdergrupper med mere end 10 personer af hvert ken inden for de sakaldt 6-
cifrede DISCO-koder, som angiver medarbejdernes arbejdsfunktioner.

Som led i reglerne kan alle de omfattede virksomheder valge gratis at rekvirere en
kansopdelt lgnstatistik fra Danmarks Statistik, som i forvejen ligger inde med
virksomhedernes egne indberettede lgnoplysninger i forhold til den arlige
lgnstatistik.

Dansk Arbejdsgiverforening og Finanssektorens Arbejdsgiverforening tilbyder
deres medlemsvirksomheder at levere en gratis kansopdelt lgnstatistik. Den
kensopdelte Ignstatistik ligger klar samtidig med, at den faerdige arsstatistik er til
radighed, omkring ultimo oktober/november i aret efter opggrelsesaret.

Virksomhederne omfattet af reglerne kan ogsa velge selv at udarbejde kensopdelte
Ignstatistikker internt pa virksomhederne.

Som alternativ til forpligtelsen om udarbejdelse af de kensopdelte lgnstatistikker
kan virksomheder veelge at udarbejde deres egne ligelgnsredegarelser, jf. ovenfor.
En sadan redegarelse skal indeholde en beskrivelse af vilkar, der har betydning for
aflenningen af meend og kvinder pa virksomheden, konkrete handlingsorienterede
initiativer, der kan have et forlgb pa op til 3 ars varighed samt den naermere
opfalgning herpa i redegarelsens periode. Redegarelserne skal omfatte alle
virksomhedens medarbejdere, og den skal veere udarbejdet senest inden udgangen
af det kalenderar, hvor pligten til at udarbejde kansopdelt Ignstatistik bestod.

En virksomhed skal udover at udarbejde en kensopdelt Ignstatistik ogsa informere
de ansatte om statistikken i virksomhedens samarbejdsudvalg i overensstemmelse
med reglerne om information og hgring. Formalet er, at den kensopdelte
Ignstatistik eller redeggrelserne om ligelgn kan danne grundlag for et aktivt
ligelansarbejde pa den enkelte virksomhed. Se ogsa bidragene fra arbejdsmarkedets
parter angaende anvendelsen af de kansopdelte lgnstatistikker under afsnit 6.

2.2.2 De omfattede virksomheder

Alle virksomheder med mindst 35 ansatte og mindst 10 meend og 10 kvinder
indenfor samme 6-cifrede DISCO-kode er potentielle brugere af
ligelgnsstatistikken fra 2006..

For statistikken i 2010 opfyldte ca. 2800 private virksomheder disse betingelser,
hvoraf ca. 1200 virksomheder er medlem af Dansk Arbejdsgiverforening eller
Finanssektorens Arbejdsgiverforening.

| den statslige og kommunale/regionale sektor er der ca. 560 potentielle brugere af
statistikken.



20 virksomheder har pa den ene eller den anden made henvendt sig til Danmarks
Statistik for at fa udleveret ligelgnstatistikkerne for 2010. Statistikken for 2010 har
veeret tilgeengelig siden november 2011. Statistikken for 2011 har veeret tilgeengelig
fra december 2012. Pa nuverende tidspunkt er der ingen meldinger om, hvordan
statistikken bliver brugt.

2.2.3 Ny kgnsopdelt Ignstatistik

En evaluering fra 2011 af brugen af kensopdelte lgnstatistikker fra (SFI)
(Kgnsopdelt lgnstatistik og redegarelse om ligelgn). Evaluering af loven, rapport
11:48) har vist, at kun mellem en tredjedel og en fjerdedel af de omfattede
virksomheder overholder loven. | den store gruppe af virksomheder, der ikke
overholder loven, angiver halvdelen som argument, at de ikke har hgrt om
lovkravet. Cirka hver fjerde angiver, at de ikke vidste, at de var omfattet af
lovkravet.

Regeringen arbejder derfor for tiden pa et lovforslag, hvor reglerne for kensopdelt
Ignstatistik udbygges. Lovforslaget patenkes fremsat i efteraret 2013.
Virksomheder skal i hgjere grad gares opmeerksomme pa, at de er omfattet af
reglerne om kansopdelt lgnstatistik, og der skal veaere endnu bedre forudsaetninger
for det interne samarbejde om lige lgn.

Derudover skal den kansopdelte lgnstatistik medvirke til at afdeekke, om der er
grundlag for at rejse en ligelgnssag ved Ligebehandlingsnavnet, ved de
almindelige domstole eller i det fagretlige system.

2.3 Kvinder og mand pa arbejdsmarkedet
De seneste otte ar har Beskaftigelsesministeriet hvert ar udgivet en publikation om
kvinder og mand pa arbejdsmarkedet, som kan findes pa www.bm.dk og

www.lige.dk.

Udgivelsen er en statistisk oversigt over tendenserne pa arbejdsmarkedet —
herunder ligelgn — fordelt pa ken. Den seneste er udgave af publikationen er
udgivet i januar 2013.

2.4 Ligelgnsseminarer

| 2007 begyndte Beskeeftigelsesministeriet at afholde ligelgnsseminarer med
forskellige temaer. 1 2007 blev der afholdt tre ligelgnsseminarer om kgnsopdelt
Ignstatistik, det kansopdelte arbejdsmarked, og om hvad individualiseringen af
landannelsen betyder for ligelan.

| 2008 farste halvar blev afholdt to ligelansseminarer om barselsstraf og de farste
resultater af SFI’s opdatering af lgnforskelle mellem kvinder og meaend. |1 2008-
2009 er der blevet afholdt to ligelansseminarer om pension og faedres barselorlov. |
2010 er der afholdt seminar om ”Arbejdsliv og familieliv — balancer pa
individniveau. Det seneste ligelgnsseminar er afholdt i februar 2011 om
sammenhangen mellem Ign og uddannelse.

Deltagerne i ligelgnsseminarerne er blandt andet repraesentanter for



arbejdsmarkedets parter inden for bade det offentlige og det private arbejdsmarked
samt forskere,andre eksperter og enkelte virksomheder..

3. Analyse af lgnforskelle mellem kvinder og maend

Hidtil har Danmarks Statistik brugt lanbegrebet smalfortjenesten (inkl. pension,
personalegoder og uregelmaessige betalinger) i deres Ignstatistik. Fremover vil
Danmarks Statistik bruge lgnbegrebet standardberegnet timefortjeneste, som anses
som det bedst egnede lgnbegreb i en lgnstatistik, der har til formal at kortlaegge en
ligelgnsproblematik inden for en given virksomhed.

Begrebet standardberegnet timefortjeneste blev udviklet i forbindelse med
Lenkommissionens arbejde. Standardberegnet timefortjeneste vil ogséa danne
grundlag for SFI’s nye opdaterede lgnanalyse, der er igangsat i 2013.

3.1. Sammenligning af lan mellem mend og kvinder

3.1.1. Mend har i gennemsnit en hgjere lgn end kvinder

Den standardberegnede timefortjeneste angiver, hvad en lenmodtager har faet i lan
pr. time, som lgnmodtageren har aftalt at arbejde, uansat hvor mange dage
lanmodtageren er syg eller arbejder ud over det, som er aftalt. Lgnbegrebet
udtrykker derfor den lgn, som lgnmodtageren modtager per "normalbetalt” time.

| 2011 var den standardberegnede timefortjeneste for privatansatte maend pa 252,4
kr. pr. time mod 215,5 kr. for kvinder i 2011. Det svarer til en lgnforskel pa 17 pct.

Mend ansat i den statslige sektor tjener i gennemsnit 261,1 kr. pr. time. Det er 9
pct. mere end kvinderne, hvis timefortjeneste i 2011 var pa 240,3 kr.

For mand ansat i den kommunale sektor pa 221,4 kr. pr. time. Den
standardberegnede timefortjeneste for kvinder var pa 200,1 kr. pr. time, hvilket er
11 pct. lavere end mandene, jf. figur 1.



Figur 1 Lagnforskelle (standardberegnet timefortjeneste) for ansatte i den
kommunale, statslige, private sektor samt i alt fordelt pa ken, 2011
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Anm.: Standardberegnet timefortjeneste er standardfortjenesten sat i forhold til de
standardbetalte timer.
Kilde: Danmarks Statistik.

3.1.2.Ma&nd tjener mere end kvinder, men en stor del af forskellen kan
forklares

Lenkommissionen (2010) finder, at nar arbejdsmarkedet ses under ét, tjener mand
14-18 pct. mere end kvinder, afhangigt af hvilket lgnbegreb der anvendes.

Over halvdelen af bruttolgnforskellen kan dog forklares med, at kvinder og meend
har forskellige individuelle karakteristika, forskellige uddannelser og arbejder i
forskelligt aflannede brancher, sektorer og arbejdsfunktioner, jf. figur 2.

Analysen for hele arbejdsmarkedet viser, at kansforskelle i erhvervserfaring,
sektor, branche og arbejdsfunktion bidrager til at forklare lgnforskellen mellem
mand og kvinder. Betydningen af arbejdsfunktion skal dog fortolkes med en vis
varsomhed pga. den mulige samvariation med uddannelse og branche.* Hvis
kvinder var fordelt som maend mht. disse variable, sa ville kvinder — alt andet lige —
have haft en hgjere lgn, og lenforskellen ville derved have veret mindre.

! Lenkommissionen angiver, at den selvstendige betydning af arbejdsfunktion skal fortolkes med en vis
varsomhed, da der er risiko for samvariation mellem uddannelse, arbejdsfunktion og branche. Sammenhangen
mellem uddannelse, arbejdsfunktion og branche ger, at det ikke lader sig gere at medtage alle variable pa et
detaljeret niveau som forklarende variable. Uddannelse og branche er derfor medtaget pa et mere aggregeret
niveau, mens arbejdsfunktion er pa et mere detaljeret niveau. Det betyder, at arbejdsfunktion i analysen kan samle
noget af den forklaringskraft op, som ellers ville ligge pa uddannelses- eller brancheniveau.



Omvendt er forklaringsbidraget fra uddannelse negativt. Det betyder, at hvis meand
og kvinder havde haft samme uddannelsesniveau, ville lanforskellen — alt andet
lige — have veeret starre.

Figur 2. Lenforskel mellem maend og kvinder dekomponeret pa forklaringsbidrag,
hele arbejdsmarkedet og den offentlige sektor, 2010
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Anm: @vrige omfatter enlige, at have bgrn og veere i beskaftigelse i hovedstadsomradet.
Fortjenesten pr. prasteret time viser forskellen mellem medarbejderens gennemsnitlige
fortjeneste pr. arbejdet time og arbejdsgiverens omkostninger ved en times udfart arbejde
ekskl. gvrige arbejdsomkostninger. Standardberegnet timefortjeneste viser derimod
medarbejderens gennemsnitlige timelgn for de timer, som medarbejderen har modtaget
betaling for.

Kilde: Lgnkommissionen (2010).

Som det fremgar af figur 2, tjener maend 15-20 pct. mere end kvinder i den
offentlige sektor, afhaengigt af hvilket lanbegreb, der anvendes. Hovedparten kan
dog forklares statistisk. Kun 0,5 - 3 procentpoint af bruttolgngabet kan ikke
forklares af forskelle i baggrundskarakteristika. Det er vaesentligt mindre end for
arbejdsmarkedet under ét.

Ogsa pa det offentlige arbejdsmarked forklarer arbejdsfunktion en vaesentlig del af
bruttolgnforskellen mellem kvinder og mand. Herudover har iser forskelle i
uddannelse og erhvervserfaring betydning. Det betyder, at hvis offentligt ansatte
kvinder havde samme job, uddannelse og erhvervserfaring som offentligt ansatte
meend, ville de — alt andet lige — have en hgjere lgn. Derved ville lgnforskellen
veere mindre.



3.1.3.Afkast af uddannelse -Jo hgjere uddannelse, jo hgjere registreret Ign set
over livet

Lenkommissionen (2010) undersggte ogsa uddannelsesbaggrundens betydning for
lgn for ansatte i den offentlige sektor. Ifalge Lankommissionen (2010) stiger
Ignafkastet ved at tage en uddannelse - malt i forhold til ufaglaerte - i takt med
uddannelsens lengde.?

For Ph.d’er og laeger er afkastet af uddannelse i procent tilnsermelsesvist ens for
kvinder og mand, nar de sammenlignes med en referenceperson af samme kgn og
uden uddannelse, jf. figur 3.

Kvinder har 2-3 procentpoint starre afkast af lange og mellemlange videregaende
uddannelser, mens kvinder med gymnasiale og korte videregdende uddannelser har
4-5 procentpoint lavere afkast af uddannelse end meend pa samme
uddannelsesniveau. Kvinder med en erhvervsuddannelse har 2 procentpoint hgjere
afkast af deres uddannelse end mand.

Figur 3. Relative Ignafkast af uddannelse i forhold til ufagleerte kvinder og maend,

offentlig sektor, standardberegnet timefortjeneste, 2010
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Anm.: Referencepersonen er ingen uddannelse/ufaglert. Regressionsanalysen er
foretaget for lgnbegrebet standardberegnet timefortjeneste inkl. genetillaeg.
Analysen af faggruppernes afkast af uddannelse er baseret pa modelberegnede
lgnninger.

Kilde: Lgnkommissionen (2010).

2 Dog med undtagelse af personer, der har en erhvervsuddannelse (EUD), har et lavere afkast end personer med
gymnasial uddannelse. Man skal vaere opmarksom pa, at kvinders afkast af uddannelse er malt i forhold til en
ufagleert kvinde, mens maends uddannelsesafkast er mélt i forhold til en ufagleert mand. Der kan saledes vere forskelle
i udgangspunktet, hvorved et ens afkast for de to kan i procent ikke giver det samme afkast af uddannelse i kroner.
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3.1.4. Jo starre andel kvinder i et fag, jo lavere lgn

SFI (2011) har set naeermere pa lgnforskelle, der forklares af fag (arbejdsfunktion). |
analysen finder man, at de fag, der er karakteriseret af hgje kvindeandele, giver en
lavere lgn. Udover at det giver en lavere lgn at veere kvinde, sa giver det altsa ogsa
en lavere lgn at veere ansat i et kvindefag.

Analysen papeger, at det lanmassigt er vearre at veere ansat i et kvindefag end at
veere kvinde. Den mest detaljerede delanalyse viser, at personer i fag udelukkende
med kvinder far ca. 14 pct. lavere lgn end personer i fag med ingen kvinder.

Analysen undersgger imidlertid ikke arsagen til lanforskelle. Derfor vides det ikke,
om sammenhangen mellem kvindeandel og lgn alene skyldes andelen af kvinder
eller eksempelvis om mand i hgjere grad sgger veek fra lavtlgnsfag.

Langabet i Danmark ligger lige under gennemsnittet for EU

Langabet angiver den forskel, der er mellem kvindelige og mandlige
lanmodtageres timelgn. Ifglge Eurostats opggrelse havde danske mand i 2010 en
gennemsnitlig timelgn, der var 16 pct. hgjere end kvinders, nar der ikke tages hgjde
for karakteristika som uddannelse, anciennitet mv.

Baggrundskarakteristika forklarer en stor del af lanforskellen i Danmark. Det
danske lgngab pa 16 pct. ligger teet pa gennemsnittet for EU 27 pa 16,4 pct., jf.
figur 4. Det starste lgngab i EU ligger pa knap 28 pct., mens det mindste lgngab er
godt 4 pct.

| forhold til de andre nordiske lande gelder, at det danske lgngab er pa niveau med
langabet i Norge og Sveriges. Finland skiller sig ud ved at have et lidt starre langab
pa knap 20 pct. Generelt ligger de nordiske lande nogenlunde pa niveau med
gennemsnittet for EU 27.

Figur 4. Lgngab mellem mand og kvinder i EU 27 og udvalgte OECD-lande, 2010
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Anm.: Tallene for Graekenland og Estland er fra 2008, da der ikke eksisterer nyere
tal. Eurostat har ikke opgjort tal for Island. Tal for @strig er forelgbige.
Kilde: Eurostat.

Udover landespecifikke og institutionelle faktorer omkring fastszttelse af lgn
(f.eks. central/decentral lgndannelse) kan internationale forskelle i lan mellem
kvinder og mand blandt andet forklares ved kvinders beskeftigelsesgrad og
uddannelsesniveau samt en generel lgnspredning.

Ifelge SFI (08:28) er det karakteristisk for lande med sma lgngab, at
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er lav. Den lave beskaftigelsesfrekvens for
kvinder i nogle lande skyldes ofte, at kvinderne i disse lande traeder ud af
arbejdsmarkedet, nar de far bgrn.

Kvinders gennemsnitslgn beregnes pa baggrund af lgnnen til bade kvinder med og
kvinder uden bgrn. Derfor har en gennemsnitlig beskaftiget dansk kvinde en
mindre bruttolgn end en gennemsnitlig beskaeftiget kvinde i lande, hvor stort set
kun kvinder uden bgrn deltager péa arbejdsmarkedet. Det kan veare med til at gge
langabet mellem mand og kvinder i Danmark sammenlignet med lande, hvor
kvinder har en lavere beskeftigelsesfrekvens.

Boks 1. Udregning af lgngabet



Langabet beregnes ved at tage forskellen i meend og kvinders gennemsnitlige
bruttotimelgn og sette den i forhold til meends gennemsnitlige bruttotimelgn.
Overtidsbetaling indgar i beregningerne, men sarlige tilleg indgar ikke.

Til trods for, at Eurostat forsgger at gare lgnforskelle sammenlignelige pa tveers af
landene, skal man veere opmarksom pa, at bruttotimelgnnen opgares forskelligt.
Det betyder, at lanforskellen pa tvaers af EU-landene skal tolkes med forsigtighed.

4. Det retlige grundlag

Ligelgnsprincippet fordrer, at enhver direkte eller indirekte lanmaessig
forskelsbehandling pa grund af kan afskaffes for samme arbejde eller for arbejde,
som tilleegges samme veerdi.

For at der kan vere tale om et ligelansspargsmal i ligelanslovens forstand skal
konkrete kvinder og maend kunne sammenlignes. Opfylder disse
sammenligningspersoner ikke betingelserne for at udfgre samme arbejde eller
arbejde, som tilleegges samme veerdi, kan de ikke hente beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af ken. Begreberne samme arbejde og arbejde af
samme verdi angar udelukkende arten af de arbejdsydelser, de bergrte
lenmodtagere faktisk udfarer, eller arbejdets faktiske beskaffenhed.

Et lgnkriterium som fx fleksibilitet eller uddannelse anvendes lovligt, hvis de
pageldendes evner/kvalifikationer er af betydning for udfarelsen af de konkrete
arbejdsopgaver®. Dette er bekraftet i en dansk hgjesteretsretsdom i 2009.*

5. Retspraksis om ligelgn

5.1 Retspraksis udvikling
Retspraksis om ligelgn omfatter danske retsafgarelser fra faglig voldgift og
domstolene samt afgarelser fra Ligebehandlingsnavnet.

Far 2000 skete udvikling af dansk praksis primeert gennem faglige
voldgiftskendelser, som i vidt omfang handlede om begreberne ”samme arbejde”
og "arbejde af samme veerdi”.

Efter 2000 er der fart et stigende antal sager ved domstolene. Emnerne samler sig
primeert om betalingsforpligtelsen under barsel, bade under arbejdsmiljgbetinget
fraveer i graviditetsperioden og under orlovsfraveer i gvrigt. Derimod er fagretlige
sager om ligelgn er fatallige.

¥ Danfoss, Sag 109/88 Saml. 1989 s 3199, pramis 22 og 23.
* UfR 2009.2993 H (dissens).
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Retspraksis bestar endvidere af et stort antal domme afsagt af EU-Domstolen. EU-
Domstolen har afsagt en reekke domme i traktatbrudssager vedrarende det nu
ophavede ligelgnsdirektiv og et meget betydeligt antal praejudicielle afgarelser om
ligelan.

Beskeeftigelsesministeriet er bekendt med 25 afsagte voldgiftskendelser om ligelgn,
men ingen inden for de seneste tre ar. Dertil kommer 16 ligelansdomme, heraf tre
fra 2012, som er refereret nedenfor.

Ligebehandlingsnaevnet (fer 1. januar 2009 Ligestillingsnavnet) har i alt afgjort 22
ligelanssager, hvoraf seks er afgjort siden 1. januar 2010.

Ligelgnssagerne fra 1. januar 2010 til 31. december 2012 er refereret nedenfor:

5.2 Trykte domme i perioden den 1. januar 2010 til 31. december 2012
Hgjesterets dom® af den 14. maj 2012 (I strid med ligelgnsloven og
ligebehandlingsloven)

Hgjesteret fandt, at det udger en direkte og indirekte forskelsbehandling i strid med
ligelanslovens § 1, stk.1, hvis en kvinde, der har barsel- eller foraldreorlov, alene
af den grund er afskaret fra at fa en lgnforhgjelse.

Hvis kvinden efter ligelanslovens § 6, stk. 2, har pavist faktiske omstendigheder,
der giver anledning til at formode, at der er udavet direkte eller indirekte
forskelsbehandling som falge af hendes barsel- eller foraldreorlov, pahviler det
arbejdsgiveren at bevise, at hun ikke er gaet glip af en lgnforhgjelse.
Arbejdsgiveren kunne ikke lgfte denne bevisbyrde, og klager havde derfor krav pa
efterregulering af sin lgn, jf. ligelgnslovens § 2.

Det var desuden i strid med ligelgnsloven § 3, at klager var blevet afskediget i
forbindelse med fremsattelse af krav om lige lgn, nér arbejdsgiver ikke havde
lgftet bevisbyrden for, at klager var blevet afskediget pa grund af
samarbejdsvanskeligheder.

Klager fik i Hgjesteret tildelt en godtgerelse svarende til seks maneders lan.
Arbejdsgiver havde anerkendt at ligebehandlingslovens 8 4 var blevet kraenket, da
klager ikke var blevet indkaldt til MUS- og lgnsamtale.

@stre Landsrets dom® af 16. januar 2012 (I strid med ligelgnsloven og
ligebehandlingsloven)

@stre Landsret mente ikke, at arbejdsgiveren havde laftet bevisbyrden for, at der
ved valget af hvilke medarbejdere, der skulle afskediges som fglge af krisen i
virksomheden ikke blev lagt veegt pa, at lsnmodtageren var pa barsel. Landsretten
var enig med Byretten i, at lsnmodtageren havde ret til efterbetaling og godtgarelse
i medfar af ligelenslovens § 2. Lanmodtageren fik tilkendt en efterbetaling pa
25.000 kr. og en godtgerelse pa 15.000 kr.

5 Ufr. 2012.2627 H
® Ufr. 2012.1388 @
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5.3 Utrykte domme i perioden den 1. januar 2010 til 31. december 2012
Vestre Landsrets dom’ af 6. august 2012 (I strid med ligelgnsloven og
ligebehandlingsloven)

Lenmodtageren havde i mange ar veret ansat i et supermarked. | forbindelse med
to gange barselorlov havde lgnmodtageren ikke faet del i lgnstigninger, som hun
ellers ville have faet, hvis hun ikke havde veeret pa barselorlov. Lenmodtageren fik
tilkendt en efterbetaling pa 18.000 kr. og en godtgarelse pa 20.000 kr. (3 F har
ogsa omtalt dommen, se side 18.)

5.4 Ligebehandlingsnaevnets afgarelser i perioden den 1. januar 2010 til
31.december 2012

Afgarelse af den 29. januar 2010, 4/2010 (Ikke i strid med ligelgnsloven eller
ligebehandlingsloven)

Navnet vurderede, at det ikke var i strid med ligelansloven eller
ligebehandlingsloven, at en kvindelig General Manager betragtede det som en
varslet opsigelse, at hendes gnske om at ga pa deltid medfarte, at hun fremover
skulle arbejde med andre projekter end hidtil.

Klager havde ikke pavist faktiske omstaendigheder, hvor man kunne formode, at
hendes arbejdsvilkar var endret veesentligt, og at hun derfor med rette kunne anse
sig opsagt pa grund af kravet om ligelgn.

Det 1 inden for arbejdsgivers ledelsesret at vurdere, hvilke arbejdsopgaver hun
skulle beholde, nar hun gnskede at ga ned i tid.

Arbejdsgiver havde heller ikke forskelsbehandlet hende pa grund af kan i forhold
til muligheden for at blive udnaevnt til Director, selv om man arbejdede pa deltid.
Arbejdsgiver havde oplyst, at en mandlig Director i koncernen arbejdede pa deltid,
og at klager var blevet tilbudt en stilling som director pa nedsat tid.

Der var heller ikke grund til at formode, at klager ikke fik lige Ign for samme
arbejde eller arbejde, der kan tilleegges samme veerdi. Klagers lgn 1a inden for
lanspredningen i Directorgruppen, og klager havde ikke redegjort neermere for
andre medarbejdere med konkret sammenlignelige lgn- og arbejdsvilkar.

Klager fik derfor ikke medhold i sin klage.

Afggrelse af den 27. august 2010, 59/2010 (I strid med ligelgnsloven og
ligebehandlingsloven)

En kvindelig kontorfunktionar, som var ansat i et jobcenter fik ikke lgntillaeg
under sin barselorlov.

Klageren havde pavist faktiske omstaendigheder, som gav anledning til at formode,
at hun var blevet udsat for forskelsbehandling, idet hun som den eneste af
medarbejderne i jobcentret ikke fik tilkendt lgntilleeg. To af Neevnets medlemmer
fandt, at arbejdsgiveren havde kraenket ligebehandlingsprincippet, fordi

713. afd. Sag B-1041-10.
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arbejdsgiver havde oplyst, at klager ikke kunne komme i betragtning til lgntilleeg,
fordi hun havde vaeret pa barselorlov i det meste af perioden. (Dissens)

Klager blev tilkendt en godtgarelse pa 10.000 kroner.

Afgarelse truffet den 17. december 2010, 127/2010 (i strid med ligelansloven)

En kvindelig forvalter fik ikke noget funktionstillaeg for seerlige ledelsesopgaver,
som de andre mandlige forvaltere eller hendes forgenger.Hun havde veret ansat
siden 1977 og havde arbejdet som souschef siden 2000 inden hun blev forvalter.

Arbejdsgiver havde ikke lgftet bevisbyrden for, at der ved lgnfastsattelsen 1a
hensyn, som godtgjorde en lgnmaessig forskel imellem klager og hendes mandlige
kollegaer eller forgeengere. Neevnet fandt det heller ikke bevist, at klager ikke
udfgrte samme arbejde som sine kollegaer eller forgeenger.

Klager blev ikke tildelt godtgarelse, da to af Naevnets medlemmer lagde veegt pa, at
der var tale om en lgnmaessig indplacering, som var blevet forhandlet og godkendt
af klagers fagforening.

Afgarelse truffet den 15. april 2011, 45/2011 (ikke i strid med
ligebehandlingsloven eller ligelansloven)

En kvindelig Vice President blev opsagt 7 maneder efter hun var kommet tilbage
fra barselorlov. Hun klagede over opsigelsen, @ndrede arbejdsvilkar efter
tilbagekomst fra barsel, og at hun kun fik optioner svarende til halvdelen af, hvad
den anden Vice President fik.

Klager havde pavist, at der forela faktiske omstaendigheder, som kunne give
anledning til at formode, at der var sket en forskelsbehandling. Arbejdsgiveren
godtgjorde imidlertid, at klager ikke var udsat for forskelsbehandling pa grund af
kan, da den anden Vice President havde mere erhvervserfaring og var ansvarlig for
et bredere omrade end klager. Derudover havde klager en bedre bonusordning end
den anden Vice President.

| forbindelse med afskedigelsen var der ikke grundlag for at behandle sagen efter
bestemmelsen om omvendt bevisbyrde, da Navnet fandt, at klager, ved sin
tilbagevenden, ikke havde veeret udsat for vaesentlige endringer i sine
arbejdsvilkar, som kunne sidestilles med en afskedigelse. Derudover lagde Naevnet
veegt pa, at det ikke var godtgjort, at beslutningen om at afskedige klager var
truffet, inden hun vendte tilbage fra barselorlov.

Klager havde ganske vist pavist faktiske omstendigheder, som kunne give
anledning til at formode, at der var sket forskelsbehandling pa grund af ken, men
arbejdsgiveren havde godtgjort, at der ikke var sket en veesentlig endring af hendes
arbejdsvilkar, efter hun var kommet tilbage fra barsel, og at afskedigelsen skyldtes
omstruktureringer. Arbejdsgiver havde endvidere godtgjort, at afskedigelsen ikke
skyldtes, at hun havde rejst spgrgsmalet om forskelsbehandling.

Navnet lagde veegt pa, at afskedigelsen skyldtes omstruktureringer som falge af
virksomhedens faldende indtjening, og at arbejdsgiver havde fremlagt oplysninger
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fra medarbejdere, som udpegede klager som den primzre arsag til
samarbejdsproblemer i den juridiske afdeling. Arbejdsgiver havde derfor ikke
handlet i strid med hverken ligelgnsloven eller ligebehandlingsloven.

Klager fik derfor ikke medhold i sin klage.

Afggrelse af den 1. juni 2012, 283/2012 (ikke i strid med ligelgnsloven, men i strid
med ligebehandlingsloven)

En kvindelig Commercial manager, som havde varet ansat siden 1996.

Hun gik pa barsel i marts 2011 og blev opsagt ved udgangen december 2011. Hun
klagede over manglende ligelan, manglende bonus og afskedigelse under
barselorlov.

Vedrgrende ligelgn fandt Neevnet, at klager ikke havde pavist faktiske
omsteendigheder, hvor det kunne formodes, at klager ikke havde modtaget lige lgn
for samme arbejde eller for arbejde, der kan tilleegges samme veerdi. Det faktum, at
en kvindelig medarbejder pa et lavere niveau end klager, fik hgjere lgn end klager,
var ikke nogen indikation for, at klager ikke fik lige lgn i forhold til sine
sideordnede mandlige kollegaer.

Klager fik heller ikke medhold i klagen vedrgrende manglende bonus under
barselorlov, da arbejdsgiver i en mail havde oplyst, at der var tale om fejl, og at
hun ville fa udbetalt bonus under sin barselorlov, hvor hun modtog lan.

Vedrgrende afskedigelse under barsel, fandt Navnet, at arbejdsgiver ikke havde
godtgjort, at klagers afholdelse af barselorlov ikke var en medvirkende arsag til
afskedigelsen. Det var ikke dokumenteret, at man havde forsggt at omplacere
klager forud for afskedigelsen, og at dette havde vaeret umuligt. Klager fik udbetalt
en godtgarelse pa skansmassigt 650.000 kroner, eller hvad der svarede til 9
maneders lgn.

Afggrelse af den 1. juni 2012, 284/2012 (ikke i strid med ligelgnsloven)

En kvindelig tandleege blev opsagt under sin foreeldreorlov, hvor hun ikke leengere
var berettiget til halv lgn, jf. funktionaerlovens § 7 stk. 1, men kun modtog
barseldagpenge.

Hun klagede over indirekte forskelsbehandling pa grund af ken, da hun pa grund af
sit ken var stillet darligere, da hun ikke havde krav pa lgn i opsigelsesperioden,
som hun ellers ville have haft, hvis hun var blevet opsagt i perioden hvor hun
havde barselorlov.

Navnet fandt ikke, at det forhold, at klager fik dagpenge under sin orlov og dermed
kunne afskediges uden lgn, var i strid med ligelgnslaven.

Klager fik derfor ikke medhold i sin klage.

6. Arbejdsmarkedets parters initiativer angdende ligelgn
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Til brug for denne redeggrelse har Beskeaftigelsesministeriet anmodet parterne pa
arbejdsmarkedet om bidrag angaende deres initiativer inden for ligelansomradet og
deres administration af ligelanslovens regler fra 2010 til 2012 begge ar inkl.

Folgende hovedorganisationer har i den forbindelse veeret hart:

« Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og Tjenestemandenes
Feellesrad, Akademikernes Centralorganisation, Kristelig Fagbevaegelse,
Danmarks Frie Fagforening og Frie Funktionerer.

« Dansk Arbejdsgiverforening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Kommunernes Landsforening, Danske Regioner,
Moderniseringsstyrelsen og Kristelig Arbejdsgiverforening.

« Lederne.

| det folgende vil de indkomne bidrag blive gengivet i en sammenskrevet udgave.
Pa det offentlige omrade er arbejdet i Lankommissionen beskrevet ngje af
organisationerne, og det giver en del gentagelser, men med forskellige tilgange til
temaerne i Lenkommissionens rapport.

6.1 Landsorganisationen i Danmark (LO)
LO ser frem til regeringens udspil til eendring af ligelgnsloven, herunder reglerne
vedr. kensopdelt lgnstatistik.

LO har papeget, at anonymiseringsniveauet i reglerne om kgnsopdelte
Ignstatistikker medfarer, at alt for fa grupper af lanmodtagere er daekket af kravet
om, at virksomheder skal udarbejde en kansopdelt lgnstatistik - og dermed gar
loven det kansopdelte arbejdsmarked til en endnu starre barriere for ligelgnnen,
end den behgvede at veere.

Endvidere viste SFI’s evaluering fra 2011, at implementeringen af loven om
kensopdelt lgnstatistik ikke er slaet igennem. Dette ses blandt andet ved, at knap
2/3 af de omfattede virksomheder ikke opfylder lovens krav, hovedsageligt pga.
manglende viden om loven - og pa det mindretal af virksomheder, som udarbejder
en kegnsopdelt Ignstatistik, som loven foreskriver, er der tilsyneladende ingen
dialog om statistikken.

Ligelan er et vigtigt indsatsomrade for LO - selvom det at sikre ligelan som navnt
i loven farst og sidst er et arbejdsgiveransvar.

LO skal saledes for perioden 2010 - 2012 fremheeve falgende initiativer i relation
til ligelan:

« Udviklet begrebet "arbejde af samme veerdi”, herunder gjort et stort arbejde for

at formidle ny viden og de erfaringer, som Lgnkommissionens arbejde kastede
af sig.
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Udredt "arbejde af samme veaerdi” i samarbejde med Ruth Nielsen, professor
dr.jur. pd CBS, set pa internationale erfaringer. Anbefalingerne er bl.a. en
forsteerkning af de kansopdelte lgnstatistikker og en nyformulering af
lovgivningen, der identificerer en raekke faktorer, der skal laegges til grund for
at vurdere, om to forskellige job har samme vardi; nemlig arbejdets krav til
kundskaber, feerdigheder, fysisk og psykisk anstrengelse og ansvar.
Anbefalingerne er droftet ved forskellige seminarer og workshops.

Gennemfgrt anbefalingen om at skrive ligelgnsloven ind i overenskomster i en
lang reekke overenskomster pa det private omrade.

Forsagt at oprette et faelles ligelgnsnavn pa LO/DA niveauet. Det lykkedes
ikke, men realiseredes i stedet decentralt, bl.a. pa industriens omrade.

Udviklet en reekke konkrete ligelgns/ligestillingsveerktgjer til brug for
tillidsvalgte. Centralt er der et inspirationsmateriale til brug for udarbejdelse af
ligestillingshandlingsplaner pa arbejdspladsniveauet. Varktgjet er baseret pa
LO’s ligestillingsregnskaber, pa ligelgnslovens henstilling om
ligelensredegarelser pa virksomhedsniveauet og pa de obligatoriske svenske
ligestillingsredegarelser.

Gennemfart en landsdaekkende foredragsturne om ligelen med det formal at gge
evnen til at identificere potentielle ligelgnssager pa virksomhedsniveauet.

Udviklet et hgjprofileret FIU-kursus, i samarbejde med FIU’s Udviklingsenhed,
HK, 3F og CO-i. Det skal bidrage til det konkrete og helt virksomhedsnere
arbejde med at sammenligne job pa tveers af fag i relation til lgngabet.
Gennemfart fyraftensmgder om kgn og pensioner i relation til ligelgn.

Ligelan har veeret fast tema pa LO's serlige ligestillingswebsite, www.loli.dk

Vedtaget en opprioriteret indsats pa ligelensomradet og det kensopdelte
arbejdsmarked i kongresperioden 2011-2015

Organisationernes bidrag
LO fremhaver fglgende vedr. de tilknyttede forbunds og kartellers arbejde pa
ligelensomradet i 2010 - 2012:

CO-industri

Ligelgnsloven er blevet implementeret i DI/CO-industris overenskomster:
Industriens Overenskomst og Industriens Funktionaroverenskomst (2010). |
forlengelse af overenskomsten i 2010 har CO-industri sammen med DI
etableret Industriens Ligelgnsnavn (1. juni 2011). Navnet skal behandle sager
om uligelgn.

Foreldreorlov for begge foraldre er blevet forbedret i DI/CO-industris
overenskomster: | 2010 blev yderligere to ugers foraeldreorlov indfgrt med en
uge til far og en uge til mor. 1 2012 blev maksimumbetalingen under
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3F

foreldreorlov forhgjet, pensionshidraget til kvinder pa barsel blev forhgjet og
der blev skabt mere fleksibilitet i forhold til, hvor foraldreorloven skal placeres.

CO-industri har haft fokus pa samarbejdet og dialogen pa virksomheder pa
industriens omrade angaende kensopdelte Ignstatistikker.

CO-industri har udbudt mgder til medlemsforbundenes afdelinger og
tillidsrepreesentanter om overenskomsternes ligelgnsbestemmelser.

Statistik og analyser

Der er udarbejdet to analyser om kgn, lgn og 3F-medlemmer, som er udbredt til
3F’s Hovedbestyrelse og kompetente udvalg i organisationen. Statens
Forskningscenter for Velfaerd (SFI) har udarbejdet flere analyser for 3F, hvor
lgn og ken indgar. Det har veeret brancherettet til kokkeomradet, byggesektoren
og det offentlige omrade. Der har veeret tale om bade kvantitative og kvalitative
analyser.

Feedres brug af - og kendskab til rettigheder omkring barsel- og foraeldreorlov er
kortlagt i analyse i samarbejde med Aalborg Universitetscenter. Den viser, at
feedre ikke ved nok om deres rettigheder, og at de gerne vil have flere
rettigheder omkring orlov i forbindelse med nye bgrn i familien.

3F deltog aktivt i arbejdet i Lankommissionen og har udbredt resultatet til
relevante fora. Analyseresultaterne bruges i det videre informationsarbejde.

Overenskomster
Der er indgaet aftale om nedszttelse af ligebehandlingsnavn inden for det
private omrade, hvor der endnu ikke har veeret nogen sager.

Feedres ret til lan under barselorlov er i private overenskomster blevet frigjort
fra bestemte uger, hvilket er en veesentlig forbedring. Lan under foraeldreorlov
for begge foreeldre er forbedret.

Kvinders pensionsindbetalinger er forbedret under barsel- og foraldreorloven
pa det private omrade.

Analyse af tildeling af lokale tilleeg i kommunerne var en del af sidste KTO-
aftale. SFl-analysen viser, at der er skaevhed pa ken i tildeling af lokale tillzg,
hvilket 3F er opmarksom pa.

Dialog og samarbejde pa arbejdspladser om ret og pligt til kensopdelte
Ignstatistikker er prioriteret i perioden, og der er brug for en revision.

Kursus- og informationsvirksomhed

| hele perioden har der veeret fokus pa ligelen og ken i det tvaergaende
uddannelsessystem for tillidsvalgte (FIU). | forbindelse med fejring af 100 aret
for 8.marts i 2010 ved en stor konference pa Kgbenhavns Radhus blev der
praesenteret en historisk fremstilling af ligelennens 100-arige historie. Desuden
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har der hvert ar veret bevilget FIU-udviklingsmidler til forskellige
ligelgnsaktiviteter for tillidsvalgte.

ILO-materiale om kgnsneutral jobvurdering er oversat til dansk; forskellige
udvalgsarbejder, konferencer og kursusaktiviteter om ligelgn for arbejde af
samme verdi er afholdt. Det svenske jobvurderingsvaerktgj Lonelots er
undersggt, og der er et gnske om at fa noget lignende i Danmark.

Ligelgn har indgaet i 3F’s interne arbejde for de lokale ligestillingsansvarlige,
som samles en gang om aret. Kgn er desuden mainstreamet i 3F’s samlede
kursusforlgb for tillidsvalgte pa private og offentlige arbejdspladser.

Der har veeret ca. 30 — 40 artikler om ligelgn og ligestilling hvert ar i 3F’s blad
til alle medlemmer — Fagbladet — og i de netbaserede nyheder fra 3F.

Netveerksarbejde

3F faciliterer Det Nationale Ligelgnsnetveerk. Ud over fire dialogmader hvert ar
har netveerket produceret idekataloget "Kan, vardi og ligelan — idekatalog til
lovforbedringer”, som er givet videre til Beskeftigelsesministeren og
Folketinget med ideer til ny ligelgnslov.

Hvert ar har 3F deltaget i kampagnen ”Kvindernes sidste arbejdsdag” sammen
med andre forbund for at fa en bred debat om ligelannens mysterier.

Netverksarbejdet har ogsa omfattet kampagnen “Begges baby — begges barsel”
sammen med andre LO-forbund for at gare opmaerksom pa gnsket om en
forbedring af feedres/medforeeldres selvstendige rettigheder til orlov.

Det juridiske arbejde

Der har veeret fart 5 — 10 sager af forbundets juridiske afdeling om brud pa
ligelgnsloven. Lokale forhandlinger og forlig kommer ikke altid til forbundets
kendskab, sa der er ikke et samlet overblik.

Der har veret en principiel sag om efterbetaling pa minimallgns-omradet i
2012, som er vundet i Landsretten. Vestre Landsrets dom® af 6. august 2012, (se
ogsa side 12.)

Ligebehandling, diskrimination og forskelsbehandling indgar som et element i
mange forskellige tiltag overfor tillidsvalgte pa arbejdspladser. Her indgar
ligelgn ogsa.

HK

Pa overenskomstomradet i 2010 blev der aftalt regler om ligelgnsnavn i langt de
fleste af HK’s overenskomster. Der er saledes aftalt neevn pa falgende omrader;
DI/CO, DE-A (kontorlager + IT overenskomsten), DS Handvaerk og DE-A
butiksoverenskomsten. En raekke andre omrader er ogsa ved at falde pa plads. DIO
Il og GLS-A er langt fremme og skal forhandles igen her efter jul.

813. afd. Sag B-1041-10.
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Herudover har HK i perioden 2010-2012 bl.a..

« udarbejdet ligelgnsstatistikker pa baggrund af HK’s lgnstatistik og
ligelgnsanalyser

« Videreudviklet ligelgnsberegner til HK’s hjemmeside, hvor det er muligt
at se lanforskellene for mere end 400 arbejdsfunktioner

. stdet bag kampagnen” Kvindernes sidste arbejdsdag”i samarbejde med
FOA, 3F og SL gennem tre ar

« uddannet tillidsrepraesentanter om ligelgn
« afholdt medlemsmader om lgn og ligelgn

« udviklet kursus om arbejde af samme verdi inden for FIU-
Kansligestilling

« deltaget i forskellige netveerk om ligelgn, bl.a. Det Nationale
Ligelgnsnetveerk, som i foraret 2012 udkom med idekatalog til fremme af
ligelan.

FOA

FOA har deltaget i mange af de samme aktiviteter som andre LO-forbund, blandt
andet kampagnen "Kvindernes Sidste Arbejdsdag”, publikationen ”"Kgn, verdi og
ligelgn” med forslag til endringer af ligelansloven., ligegsom FOA sammen med 3F
og HK har haft fokus pa behovet for bedre barselsrettigheder til faedre under
overskriften ”"Begges baby — begges barsel”. Sidstnavnte skete blandt andet pa
Folkemgdet 2012 pa Bornholm.

Herudover har FOA siddet i falgegruppe pa den undersggelse af lanforskelle
mellem mand og kvinder i den lokale lgndannelse i 23 stillingsgrupper, som KL og
KTO igangsatte i forbindelse med overenskomstfornyelsen pa det kommunale
omrade i 2011. Undersggelsen — som bade indeholdt en statistisk undersggelse og
en interview-undersggelse - blev offentliggjort i juni 2012. Undersggelsen viste, at
mand far flere lokale tilleeg end kvinder i samtlige 23 stillingsgrupper, nar man
tager hgjde for anciennitet. Interview-undersggelsen — som blev lavet af SFI° -
pegede pa, at der mangler abenhed omkring lgn og lenforskelle. Samtidig pegede
undersggelsen pa, at det ofte er mand, der varetager de funktioner, der giver
tilleeg.”

SL (Socialpaedagogernes Landsforbund)
SL deltog aktivt i "Lenkommissionen” og udover afdaekning af begrebet ” arbejde
af samme veerdi” medvirkede SL i den forbindelse til at sikre, at kommissionens

% Lokal lgn p4 kommunale arbejdspladser — Forskelle i kvinders og mands Ign - Rapport
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arbejde blev mainstreamet. SL har i forleengelse af arbejdet i Lankommissionen
sammen med en raekke organisationer BUPL, Sundhedskartellet og DS indledt det
sakaldte 2020-samarbejde vedrgrende det moderne ligelgnsproblem.

Lenkommissionen fastslog saledes helt uomtvisteligt, at ... tekniske grupper
aflannes hgjere end omsorgsrelaterede grupper.”

SL har sammen med 2020-samarbejdet afholdt mgder med alle Folketingets
arbejdsmarkeds- og ligestillingsordfgrere samt haft foretraede for Folketingets
ligestillings- og beskeftigelsesudvalg.

2020-samarbejdet har fokus pa processen om revision af EU’s direktiv om
ligestilling (2006/54.). 2020-samarbejdet har arbejdet for en revision af direktivet.
Det konkrete arbejde i forhold til at pavirke EU-lovgivningen har fart til, at
Parlamentets ligestillingsudvalg (FEMM) i foraret 2012 gennemfarte en reekke
draftelser om ligelgn. Disse drgftelser forte til udarbejdelse af en beteenkning med
anbefalinger til Kommissionen om at revidere direktiv 2006/54. FEMM’s
beteenkning blev vedtaget af Europa Parlamentet i 24. maj 2012 og herefter
overgivet til Kommissionen.

2020-samarbejdet har arbejdet for at formidle det moderne ligelgnsproblem og har
i anledning af 8. marts udarbejdet en kronik, der blev bragt i Politiken samt i
anledning af 1. maj udarbejdet et debatindlaeg, der blev bragt i Kristeligt Dagblad.

SL har i samarbejde med FOA, 3F og HK staet bag kampagnen ”Kvindernes sidste
arbejdsdag”.

6.2 FTF

« Karen Sjgrup har modtaget Sundhedskartellets ny indstiftede Ligelanspris.
Karen Sjarup fik prisen, da hun er en af landets mest anerkendte eksperter inden
for ken og ligestilling og har skrevet en lang reekke videnskabelige artikler og
bager om kan, arbejde og velfeerd.

o BUPL, Sundhedskartellet og Dansk Socialradgiverforening har sammen med
Socialpazdagogernes Landsforbund igangsat et 2020-samarbejde med henblik pa
at opna ligelgn inden 2020. Samarbejdet er opstaet i keglvandet pa
Lenkommissionens arbejde. Lankommissionens rapport paviste, at sarligt
kvinder med mellemlange videregaende uddannelser, der arbejder i den
offentlige sektor, har et stort lgnefterslab. De fire organisationer reprasenterer
en stor del af disse kvinder, og det er organisationernes skgn, at man ved at
samarbejde om det fzelles problem star steerkest.

Samarbejdet har et blik rettet mod Christiansborg, og der er en Igbende dialog
med partiernes ligestillings- og arbejdsmarkedsordfarere.

« Det danske arbejdsmarked er kansopdelt. Kvinderne arbejder primaert i den
offentlige sektor og maendene i den private sektor. Mange fag er nasten
udelukkende enten kvindefag eller mandefag. Kvinder arbejder med mennesker
og mand med teknik.
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Sammenligning af arbejde af samme veerdi er udgangspunktet for den danske
ligelgnslovgivning: "bedgmmelsen af arbejdets veerdi skal ske ud fra en
helhedsvurdering af relevante kvalifikationer og andre relevante faktorer”.

Kvindefag lgnnes lavere end mandefag. Dette er dokumenteret i SFI-rapporten:
Er kvindefag lavtlansfag?'® rapport 11:19. For at kunne lgse dette er der brug
for redskaber, der gar det muligt at foretage en sammenligning mellem
forskellige fag. Hvad menes med arbejde af samme vaerdi?

| Sverige og i Norge er i ligelgnslovgivningen indbygget et
jobvurderingssystem, der gar, at man kan sammenligne jobs i forskellige fag.

Arbejdet med ligelgnsproblematikken i FTF’s medlemsorganisationer
indskraenker sig ikke kun til nationale kontakter og Nordisk samarbejde. Der er
ogsa en lgbende dialog med EU-systemet, herunder EU-parlamentarikere,
Europarlamentet og Ligestillingsudvalget i EU for at fa forbedret den
europaiske retstilstand omkring ligelgn.

6.3 Akademikernes Centralorganisation (AC)
AC har peget pa en reekke initiativer og indsatser, som AC har medvirket til de
seneste tre ar. Savel som hovedorganisation og som forhandlingsorganisation.

AC spillede en aktiv rolle i Lankommissionen ud fra en grundopfattelse af
ngdvendigheden af at fa skabt et felles billede af, hvor langt Danmark er naet i
spargsmalet om ligelgn/ligestilling mellem mand og kvinder.

AC finder, at der er behov for opgarelser af standardiserede
livsindkomstberegninger, hvor der tages hgjde for arbejdsmarkedstilknytning,
uddannelse mv. AC mener, det vil kunne bidrage yderligere til afklaringen af
eventuelle kansmassige lanforskelle — seerligt hvis der ogsa tages hgjde for
vilkarene som pensionist.

AC’s medlemsorganisationer har i forlengelse af Lankommissionens
diskussion om kvinders veje til ledelse i den offentlige sektor bl.a. via egne
fagblade og debatindlaeg i pressen gjort opmaerksom pa kvindernes manglende
karrieremuligheder. Hovedfokus har veeret kvinder i ledelsesstillinger, og hvilke
redskaber der skal til for at fa rekrutteret flere kvinder til disse stillinger.

Pa det statslige og det kommunale forhandlingsomrade har AC medvirket i
udarbejdelsen af de Ignstatistiske forhandlingsportaler — ”Lgnoverblik.dk”(stat),
”"Kommunal lgnstatistik.dk”(KL). Disse offentligt tilgeengelige statistikker er
oprettet ud fra et gnske om at give lokale forhandlere (arbejdsgivere og
tillidsrepreesentanter) feelles veerktgjer til at kunne fglge den lokale lgndannelse,
herunder vurdere den kansmassige lgnudvikling inden for faggrupper.

19 Er kvindefag lavtlgnsfag? - Rapport 11:19
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o Etelement i OK11 forhandlingsresultatet pa det kommunale omrade var et
projekt om kansligestilling og lokal landannelse. Rapporten er ogsa beskrevet
under 3 F.

« Ved sdvel OK11 som ved de nuvaerende OK13 forhandlinger har AC — sammen
med de gvrige lenmodtagerorganisationer pa det offentlige omrade — fremsat
krav om at gge antallet af uger med lgnnet barsel til far, fordi det er det eneste
reelle instrument, som kan modvirke den kensmeessige uligestilling i relation til
savel lgn, pension, karriere mv. Kravet blev afvist ved OK11 forhandlingerne,
men fremlaegges ved OK13 som et af fa udvalgte pejlemaerker i denne
forhandlingsrunde.

Forbundet Kommunikation og Sprog (KS) har udarbejdet et detaljeret overblik over
egne initiativer pa ligelansomradet:

KS har udviklet en barselsrefusionsberegner, hvor det er muligt at foretage en
individuel beregning for de virksomheder, der er omfattet af Barsel.dk.

For hovedparten af vores medlemmers vedkommende kan det med udgangspunkt i
beregneren sikre, at bade maend og kvinder far en hgjere lgn i en leengere periode,
samtidig med at arbejdsgiveren kan holdes udgiftsneutral. Forbundet har gentagne
gange oplevet, at denne konkrete radgivning rent faktisk far de sma- og
mellemstore virksomheder til at anvende ordningen.

KS har i perioden afholdt barselskarrierecaféer for at sikre faglig sparring mellem
de barslende i en tid, hvor fagligheden treeder i baggrunden. Dels har formalet
veaeret faglige opleeg, og dels har der veeret en langsigtet strategi med den hensigt at
fastholde de barslende pa arbejdsmarkedet. P4 den made har KS til hensigt at
minimere risikoen for, at barselorloven har indflydelse pa den barslendes
lgnudvikling.

Siden starten af aret har KS opprioriteret farens barsel og har som led i dette
arbejde udarbejdet en barselspjece serligt til faren.

KS har ogsa pa tegnebrattet at arbejde for sikring af syge barslendes vilkar.”
6.4 Kristelig Fagbevaegelse (Krifa)

« Overenskomst tiltag pa ligelensomradet
Kristelig Fagbeveegelse har bl.a. haft falgende overenskomstmeessige tiltag

« @get ligestilling under foraldreorlov pa dagpenge med et betalt pensions
kompensationsbelgb
Dette gger ligestillingen mellem den, der tager foraldreorlov pa dagpenge, og
den der forbliver pa arbejdet. Statistisk er det hyppigst kvinderne, der holder
orlov. Dermed opstar en reduceret livsindtaegt og pensionsbetaling til falge.

o Fjernelse af Ianmaksimum for lgn under foraldreorlov
Dette statter bestreebelserne pa, at det ikke er gkonomi og starrelsen i
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lgnniveauer, der bestemmer hvilken af forzeldrene der passer barnet.

« Udvidelse af perioden for lgnnet foraeldreorlov
Dette statter bestreebelserne pa, at det ikke er gkonomi og starrelsen i
lgnniveauer, der bestemmer hvilken af foraeldrene der passer barnet.

o @get fleksibilitet i placeringen af den lgnnede del af foraeldreorloven
Hvis den lgnnede del af foraeldreorloven kan ligge senere, kan det forventes, at
feedrene i hgjere grad vil tage dele af foraldreorloven.

e Lenmodtagerlov
Kristelig Fagbeveegelse har haft en stgrre kampagne for at fremme lovgivning
pa arbejdsmarkedet.

6.5 Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

DA og DA’s medlemsorganisationer har siden sidste ligelgnsredegarelse ivaerksat
en lang raekke initiativer pa hele ligestillingsomradet. Saerligt ligelansomradet har
haft fokus, specielt i forbindelse med overenskomstforhandlingerne pa DA/LO-
omradet.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2010 var en del af forhandlingsresultatet pa
flere decentrale omrader, at ligelgnsloven blev indskrevet i overenskomsterne, og
en bestemmelse om etablering af et DA/LO ligelgnsnavn, alternativt et decentralt
ligelansnavn pa overenskomstomraderne.

Til dato er der oprettet tre ligelgnsnaevn — to under DI (DI/CO-I og DI vedr.
normalslgnsomrader) og et under DE-A/HK, og et fjerde er undervejs (BYG/BAT-
Kartellet). Der har til dato ikke veeret sager i de to naevn, men der er en sag
undervejs til DI/CO-I-ligelgnsnavnet.

DA’s medlemsorganisationer yder herudover Igbende en lang raekke services til
deres medlemsvirksomheder, bl.a.

« Information til medlemsvirksomheder om kgnsopdelt lgnstatistik via
nyhedsbreve, hjemmeside og kontakt til virksomheder, der opfylder
betingelserne for at udarbejde lgnstatistik

« Erindringsskrivelser om forpligtelsen til at udarbejde den kgnsopdelte
Ignstatistik

« Ga hjem mader om kgnsopdelt lgnstatistik
Herudover har DA iveerksat faglgende:

o Opdatering af NETSTAT - et Ignstatistisk redskab til brug for virksomhederne,
som omfatter kensopdelte lgnstatistikker

« Dialogforum hvor DA og DA’s medlemsorganisationer mgdes og
erfaringsudveksler, herunder statter hinanden i arbejdet med at hjeelpe
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virksomhederne omkring arbejdet med at udarbejde statistikken, herunder
inddragelse af samarbejdsudvalget pa virksomheden.

Herudover har man ved overenskomstforhandlingerne i bade 2010 og 2012 aftalt at
udvide bestemmelserne om lgn under barsel, hvorefter der pa hele DA/LO-omradet
ydes lgn under barsel til faderen og moderen, saledes at kvinderne er berettiget til
fuld lgn i 4 uger for og 14 uger efter fadslen. | samme periode ydes to ugers fuld
Ign til faderen. Herefter er faderen og moderen berettiget til hver iser 4 ugers lgn
med loft, og endelig kan foraldrene selv bestemme, hvem af dem der skal have de
sidste 3 ugers lgn med loft.

Endelig er det aftalt at udvide den periode, hvor der er betalt barselorlov, séledes at
denne kan afholdes i perioden fra fadslen og 52 uger frem, mod tidligere hvor den
betalte barselorlov skulle holdes i umiddelbar forleengelse af de 14 ugers
barselorlov.

6.6 Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)

FA og FA’s medlemsvirksomheder har fortsat stor opmeerksomhed

pa ligelgnsomradet. Til brug for arbejdet med ligelgn har FA de sidste 3 ar
haft falgende initiativer:

« Gratis ligelgnsstatistik
FA udarbejder hvert ar virksomhedsspecifikke ligelgnsstatistikker for
medlemsvirksomhederne. Virksomhederne kan hente deres egen statistik pa
FA’s hjemmeside. | forbindelse med ligelgnsstatistikkerne radgiver FA
medlemsvirksomhederne om loven, de anvendte Ignbegreber og jobfunktioner.

« Fokus pa ligelgn i udvalg
Ligelgn drgftes tilbagevendende i flere af FA’s udvalg. De kansmassige
forskelle, der ses i branchestatistikker, genkendes ikke i de enkelte
virksomheder.

o Kurser
FA underviser i ligelansloven pa kurser i HR-jura malrettet medarbejdere i HR-
afdelinger og ledere med personaleansvar i medlemsvirksomhederne

6.7 Kommunernes Landsforening (KL)

« KL har sammen med KTO og enkelte organisationer, igangsat flere aktiviteter,
der pa forskellige mader har fokus pa ligelgn. Det omhandler for eksempel om
lettere tilgaengelig kensopdelt lgnstatistik, analyser af lanforskelle indenfor
samme personalegruppe samt indsamling og udbredelse af kommunernes
erfaringer med implementering af ”Charter for flere kvinder i ledelse”.

« Ny aftale om statistikgrundlag for de lokale lgnforhandlinger
Pa det kommunale omrade er der mellem KL og henholdsvis KTO og
Sundhedskartellet i september 2012 indgaet nye og forenklede aftaler om
statistikgrundlag, herunder kensopdelte, for de lokale lgnforhandlinger. Der er
oprettet en hjemmeside med kommunal Ignstatistik pa Det Feelleskommunale
Lgndatakontorl - FLD’s hjemmeside
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(http://fldnet.dk/statistik/kommuneloenstat).

Parterne har udarbejdet en feelles kvik-guide til at udarbejde statistikken
(http://www.fldnet.dk/statistik/kommuneloenstat/Kvikguide.pdf).

Samtidig har parterne ogsa afsat en halv million kroner til at promovere
anvendelsen af lgnstatistik og den nye hjemmeside. Statistikken er kansopdelt
og giver savel ledere som medarbejdere let adgang til og overblik over
lanforskelle mellem mend og kvinder. Netop den kansopdelte lgnstatistik har
veeret et fokuspunkt i udviklingen af den nye hjemmeside.

Med de nye aftaler fra september 2012 er Ignstatistikken yderligere udbygget til
ogsa at omfatte kvinders lgn i procent af mands for alle elementer.

Det er KL’s vurdering, at de nye aftaler om statistikgrundlag for de lokale
lgnforhandlinger vil veere med til at gge fokus pa lgnforskelle mellem kagnnene i
kommunerne, iszr fordi kvindernes gennemsnitslgn nu fast fremgar i procent af
mandenes indenfor samme personalegruppe i kommunen.

Det er muligt at lave en kansopdelt lgnstatistik for kommunens personale
samlet, men statistikkerne kan ogsa opdeles pa overenskomstomrader.

o (@vrige initiativer
KL har udarbejdet en handlingsplan for mangfoldighed, der blandt andet
handler om at fa kvinder i fokus i kommunernes ledertalentprogrammer. KL har
anbefalet kommunerne at tilslutte sig Ligestillingsministerens Charter for flere
kvinder i ledelse.

KL har i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder og Kgbenhavns
Kommune afholdt en inspirationskonference om ligebehandling og
mangfoldighed. KL og KTO har gennemfgrt et projekt om lgnforskelle mellem
kvinder og maend inden for samme personalegruppe. KL og KTO har aftalt et
projekt om at undersgge kommunernes erfaringer med implementering af
Charter for flere kvinder i ledelse og udbredelse af erfaringerne. KL og
Sundhedskartellet (SHK) har aftalt et projekt om ligestilling — det kensopdelte
arbejdsmarked.

6.8 Danske Regioner

« Fokus pa ligelgn via kensopdelt Ignstatistik og MED-systemet
Pa det regionale omrade er der en forpligtigelse til at udarbejde og drafte
kensopdelt lgnstatistik, og forankringen er sikret pa flere niveauer.

I henhold til Rammeaftale om medindflydelse og medbestemmelse fremgar
bl.a., at der i Hovedudvalget er en gensidig pligt til at informere, drafte og
udarbejde retningslinjer vedrgrende arbejds-, personale-, samarbejds-, og
arbejdsmiljgforhold, der har betydning for hele regionen. Videre fremgar det
eksplicit af aftalen, at der bl.a. skal aftales retningslinjer for proceduren for
drgftelse af regionens personalepolitik, herunder ligestillingspolitik.
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Derudover fares der Ignpolitiske drgftelser med de enkelte organisationer. | den
henseende er der indgaet en "Aftale om statistikgrundlag for de lokale
forhandlinger", hvori der indgar en forpligtigelse til at udarbejde og udveksle
kansopdelt lgnstatistik. Det betyder i praksis, at regionen foranlediger, at der
udarbejdes og udveksles forhandlerstatistik i god tid forud for lgnforhandlingen
pa det forhandlingsniveau, hvor forhandlingen gennemfares (eksempelvis
afdelingsniveau).

Aftalen sikrer dermed, at arbejdsgiveren og reprasentanten for den
forhandlingsberettigede organisation har samme statistik til radighed ved
forhandlingen. Forhandlerstatistikken skal derudover udarbejdes for personale-
og stillingskategorier pa det relevante forhandlingsniveau suppleret med
personale- og stillingskategorier pa institutionsniveau, regionsniveau og
landsniveau, saledes at der er et sammenligningsgrundlag opad i organisationen.
Statistikken skal opdeles pa alle ansatte, alle ansatte ekskl. ekstraordineert
ansatte, ansatte begge ar i samme stilling, grundlan, tilleeg, genetillag,
feriegodtgarelse, pension og kan. | praksis udarbejdes statistikken dels af den
lendataproducent, som regionerne anvender til det (FLD) og findes offentligt
tilgeengeligt pa lgndataproducentens hjemmeside, dels af de enkelte regioner
selv.

Danske Regioner vurderer, at aftalerne fungerer efter hensigten, idet den
naturlige kobling med de lokale lgnforhandlinger sikrer, at det lgnstatistiske
materiale draftes pa de regionale arbejdspladser. Samtidig sikrer aftalerne
ligeledes, at det lgnstatistiske materiale drgftes pa det relevante
forhandlingsniveau suppleret med oplysninger pa (evt. centerniveau),
institutionsniveau, regionsniveau og landsniveau.

@vrige initiativer inden for ligelgnsomradet:

Undersggelse om deltidsbeskaftigelse pa regionale arbejdspladser.

Det kansopdelte arbejdsmarked — kortlaegning af forklaringsfaktorer og
iveerksatte initiativer.

Der pagar pa nuvearende tidspunkt drgftelser om mulig udarbejdelse af
feelles retningsliner for, hvordan man kan fremme kvinder i ledelse.

6.9 Moderniseringsstyrelsen

Lgnkommissionen
| forbindelse med Moderniseringsstyrelsens ligelgnsindsats spiller
Lgnkommissionens undersagelser en helt central rolle.

Lenkommissionen blev nedsat i kalvandet pa overenskomstforhandlingerne i
2008. En af kommissionens opgaver var at gennemfgre analyser, der kunne
belyse, om der i den offentlige sektor er lanforskelle mellem mend og kvinder.

Lgnkommissionen afgav sin redeggrelse i maj 2010. Kommissionen
konkluderede, at der i den offentlige sektor ydes samme lgn for samme arbejde,
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og forskellig lan for forskelligt arbejde.

Kommissionen indledte sit arbejde med at fastleegge to lgnbegreber til brug for
sine analyser: Den presterede timefortjeneste og den standardberegnede
timefortjeneste. Den standardberegnede timefortjeneste pavirkes ikke af
fravaerets omfang, hvilket gar den velegnet til ligelgnsanalyser.

Kommissionens undersggelser viste, at lanforskellen mellem mand og kvinder
inden for samme fag og med samme arbejdsfunktion i gennemsnit er mellem %2
og 3 pct. afhaengig af lenbegreb. For arbejdsmarkedet som helhed og inden for
den offentlige sektor er der en lgnforskel mellem meend og kvinder pa 14-20
pct. afheengig af lanbegreb.

I henhold til Lankommissionen hanger lgnforskellen sammen med, at maend og
kvinder arbejder i forskellige fag og har forskellige arbejdsfunktioner med
forskellig aflgnning.

Kommissionen undersggte endvidere, om der i relation til ligelgnsloven er
problemer med ligelgn pa det offentlige omréade. Der blev gennemfart en reekke
sammenligninger af udvalgte grupper pa det offentlige omrade med henblik pa
at vurdere, om de udfgrte arbejde af samme veerdi. Kommissionen kunne
imidlertid ikke pa de givne praemisser, herunder den valgte metode, konkludere
herpa.

Lgnkommissionens undersggelser udger samlet set et meget vaesentligt bidrag
til belysning og forklaring af lgnforskelle mellem mend og kvinder i den
offentlige sektor.

Initiativer vedrgrende kansopdelt lgnstatistik
Det har siden 2008 veeret muligt for statens virksomheder at traekke en
kansopdelt Ignstatistik i Moderniseringsstyrelsens statistikportal ISOLA.

Opdelingerne kan baseres pa stillingsbetegnelser, overenskomstomrader
eller jobfunktionskode (DISCO). Generelt kan alle tal for lgnudvikling,
tilleegsfordeling mv. opgares for henholdsvis mand og kvinder.

Samtidig fungerer statistikadgangen som et analyseverktgj, og den enkelte
virksomhed kan nedbryde tallene pa individniveau. Tallene opdateres hvert
kvartal, og der er derfor mulighed for at fglge udviklingen teet. | 2012 er der i
ISOLA trukket 878 kgnsopdelte lgnstatistikker.

| 2010 abnede Moderniseringsstyrelsen for en ny og forbedret udgave af
rapportveerktgjet HRmeter, der danner nggletal til ledelsesinformation,
virksomhedsoverblik og benchmarking. HRmeter tilbyder mange kansopdelte
nggletal om personalesammensetning, sygefraver og lgnforhold. Rapporterne
kan bestilles og skreeddersys af alle ISOLA-brugere.

6.10 Lederne
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Lederne satter lgbende fokus pa at belyse den kensbestemte lgnforskel blandt

ledere. Lederne udarbejder hvert ar en Ignstatistik blandt sine medlemmer. Gennem

de seneste 10 ar har Ignstatistikken indeholdt et serligt afsnit, der belyser
Ignforskellen mellem mandlige og kvindelige ledere, bade den faktiske og den
korrigerede lgnforskel.

Bilag
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