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De vigtigste resultater af Radets samling

Radet for Udenrigsanliggender droftede situationen i de sydlige nabolande og vedtog konklusioner
om Syrien, Libyen, Bahrain og Yemen.

Radet fordemte pa det kraftigste den igangveerende undertrykkelse i Syrien og den uacceptable
vold, som militceret og sikkerhedsstyrkerne bruger over for fredelige demonstranter, og som har fort
til hundredvis af dreebte og mange flere sarede. Rddet tilkendegav, at EU som led i den igang-
veerende revision af alle aspekter af sit samarbejde med Syrien har besluttet at suspendere alle for-
beredelser i forbindelse med nye bilaterale samarbejdsprogrammer samt at suspendere de igang-
veerende bilaterale programmer med de syriske myndigheder under ENPI- og Medainstrumenterne.
Desuden udvidede Rddet EU's restriktive foranstaltninger, som blev vedtaget den 9. maj, med yder-
ligere ti personer, blandt andre preesident Bashar al-Assad.

Radet understregede, at EU fortsat er alvorligt bekymret over situationen i Libyen, og gentog sin
opfordring til fuld gennemforelse af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1970 og 1973. Det gleedede sig
over initiativet fra den hajtstdende reprcesentant Catherine Ashton om at oprette et teknisk EU-
kontor i Benghazi for at fremme EU's bistand i samarbejde med medlemsstaterne og andre aktarer
og som et signal om EU's solidaritet med det libyske folk. Desuden udvidede Rddet EU's restriktive
foranstaltninger med yderligere én person og én enhed i Libyen.

For sa vidt angdr Yemen fordomte Radet, at preesident Saleh igen har undladt at tilslutte sig det
initiativ, som Golfstaternes Samarbejdsrad (GCC) er sponsor for, trods tilslutningen fra alle de

politiske partier, herunder det regerende parti, og trods den utreettelige indsats fra GCC og dets
generalsekretcer, som har EU's fulde opbakning.

Radet tilkendegav, at med de gennemgribende cendringer, der har fundet sted i den arabiske verden,
er behovet for fremskridt i fredsprocessen i Mellemasten blevet sd meget desto mere akut. Det sd
med tilfredshed pd preesident Obamas nylige tale, der opregner vigtige elementer, der kan bidrage
til genoptagelsen af forhandlingerne. Rddet ser frem til et snarligt mode mellem Kvartettens ledere
for at fremme processen.

Endvidere udvidede Rddet sine restriktive foranstaltninger over for Iran og Hviderusland.

Forsvarsministrene droftede udviklingen inden for den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP). Radet vedtog konklusioner om sammenleegning og deling af militeere kapaciteter, hvori
det krcever en struktureret og langsigtet tilgang, der bygger pd et hajt ambitionsniveau inden for et
bredt spektrum af kapacitetsomrdder, og som udmentes i konkrete resultater.

Udviklingsministrene vedtog den forste darsrapport til Det Europeiske Rdad om mdlene for den
officielle udviklingsbistand. Radet droftede feelles programlegning af bistand til Sydsudan og til-
delte landet 200 mio. EUR i stotte.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

UDENRIGSMINISTRENE

De sydlige nabolande

Rédet dreftede de sydlige nabolande pa baggrund af den seneste udvikling 1 Syrien, Libyen,
Bahrain, Yemen, Egypten og Tunesien samt Marokko og Jordan.

Det vedtog felgende konklusioner:

Syrien

Hl-

EU fordemmer pé det kraftigste den igangvarende undertrykkelse i Syrien og den uacceptable
vold, som militeeret og sikkerhedsstyrkerne bruger over for fredelige demonstranter, og som
har fort til hundredvis af draebte og mange flere sérede. De ansvarlige for denne vold ber stilles
til ansvar. EU udtrykker sin medfelelse med ofrenes familier og hylder det syriske folks mod.

EU opfordrer den syriske ledelse til at godkende og give adgang til en hastemission fra
Kontoret for FN's Hojkommissar for Menneskerettigheder til landet, som FN's Menneske-
rettighedsrdd anmodede om den 29. april.

EU er dybt bekymret over de fortsatte massearrestationer, trusler og brugen af tortur og
kreever, at dette gjeblikkeligt opherer. EU kraver, at alle, der er blevet arresteret for at have
deltaget i fredelige protester, samt alle politiske fanger og menneskerettighedsforkempere
straks skal loslades. Syrien skal overholde sine internationale forpligtelser, navnlig forpligtel-
serne under den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, og sikre
retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og ytringsfriheden. EU er ligeledes bekymret
over, at de syriske myndigheder nagter at give udenlandske medier adgang til at rapportere frit
om begivenhedernes gang i landet. EU fordemmer ogsd myndighedernes arrestationer og inti-
midering af syriske journalister.

EU er dybt foruroliget over militerets afsparring af en raekke byer, bl.a. Deraa, Banias og
Homs, og over rapporterne om, at adgang til legebehandling og grundlaeggende tjenester for-
hindres. EU opfordrer den syriske regering til at garantere humanitare organisationer fredelig
og uafhangig adgang og yde humanitar bistand til disse omrader og fuldt respektere de huma-
nitere principper.
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5. EU opfordrer de syriske myndigheder til at efterkomme de legitime krav fra det syriske folk
ved at ivaerkseatte en inklusiv og agte national dialog og ved gjeblikkeligt og med en konkret
tidsplan at gennemfore meningsfulde politiske reformer. Det er den eneste méade, hvorpé der
kan indledes en fredelig overgang til demokrati og sikres stabilitet i Syrien pa lang sigt.

6. Som led i den igangvarende revision af alle aspekter af dets samarbejde med Syrien har EU
besluttet at suspendere alle forberedelser i1 forbindelser med nye bilaterale samarbejdspro-
grammer samt at suspendere de igangvarende bilaterale programmer med de syriske myn-
digheder under ENPI- og Medainstrumenterne. EU's medlemsstater er i den forbindelse parate
til at tage deres bilaterale samarbejde op til revision. Radet opfordrer Den Europaiske Investe-
ringsbank til ikke forelobig at godkende nye finansieringsaktiviteter fra EIB's side i Syrien. EU
vil overveje at suspendere yderligere stotte fra Faellesskabet til Syrien i lyset af udviklingen.

7. EU erindrer om, at det ikke vil tage yderligere skridt, hvad angar associeringsaftalen med
Syrien, og at undertegnelse af aftalen derfor ikke star pa dagsordenen.

8. Den 9. maj besluttede EU at indfere restriktive foranstaltninger over for Syrien og personer,
der er ansvarlige for den voldelige undertrykkelse af civilbefolkningen, med henblik pa
hurtigst muligt at opnd en grundleeggende politisk kursaendring hos den syriske ledelse. Radet
har besluttet at styrke disse restriktive foranstaltninger yderligere ved at udpege flere personer,
ogsa pa hejeste ledelsesniveau. EU er fast besluttet pd at treeffe yderligere foranstaltninger
snarest muligt, hvis den syriske ledelse velger ikke at endre kurs hurtigt. "
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Libyen

Hl-

EU er fortsat alvorligt bekymret over situationen 1 Libyen og gentager sin opfordring til fuld
gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution (UNSCR) 1970 og 1973. Radet minder om
sine tidligere konklusioner om dette spergsmél og understreger pé ny, at den vigtigste prioritet
fortsat er at bringe volden til opher og beskytte de civile, herunder gennem uhindret humani-
teer bistand.

Rédet ser med tilfredshed pa de forste to meder i Kontaktgruppen vedrerende Libyen, hen-
holdsvis i Doha den 13. april og i Rom den 5. maj, og ser frem til kontaktgruppens tredje
mede i De Forenede Arabiske Emirater (UAE). Radet hilser det velkommen, at der i forman-
dens konklusioner legges vagt pa behovet for at intensivere det politiske, militere og oko-
nomiske pres pad Gaddafiregimet for at opfylde UNSCR 1970 og 1973. Radet gentager sin op-
fordring til en omgdende og ®gte vébenstilstand og papeger pd ny det faktum, at Oberst
Gaddafi har mistet sin legitimitet og omgéende skal give afkald pa magten. Oberst Gaddafi
udger fortsat en trussel mod det libyske folk. Radet gleeder sig over og stetter den rolle, som
FN's saerlige udsending for Libyen spiller som samlingspunkt for den politiske overgangs-
proces, og bekrafter pi ny behovet for, at det internationale samfund samarbejder med og
gennem ham for at intensivere bestrabelserne hen imod en inklusiv politisk lesning. Radet
understreger betydningen af samarbejde med internationale og regionale partnere, navnlig den
hejtstaende reprasentants samarbejde pé vegne af EU med De Forenede Nationer, Den
Arabiske Liga, Den Afrikanske Union, Den Islamiske Samarbejdsorganisation og Golfsamar-
bejdsradet efter modet den 14. april i Kairo.

EU er fast besluttet pa fortsat at yde aktiv stette til den humanitere indsats til fordel for civil-
befolkningen samt de flygtninge, der er flygtet til nabolandene, og til repatrieringen af tredje-
landsstatsborgere. EU er rede til at ege sine bestrebelser 1 den henseende. Det anerkender den
byrde, det indebaerer for nabolandene, der spiller en sarlig rolle.

EU gentager, at det, hvis FN's humanitere Koordinationskontor (OCHA) anmoder herom, vil
gennemfore en FSFP-operation "EUFOR Libyen" for at stotte den humanitere bistand i regi-
onen under fuld iagttagelse af principperne for humanitar indsats, iser upartiskhed og neutra-
litet. EU har planlagt EUFOR 1i taet samarbejde og komplementaritet med FN, NATO og
andre, séledes at der kan reageres hurtigt pa udviklingen for s& vidt angar den humanitaere
situation og sikkerhedssituationen.
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5. Rédet tager afstand fra Gaddafiregimets fortsatte undertrykkelse af civile samt alvorlige
kraenkelser af menneskerettighederne og den humanitere folkeret, herunder seksuelle volds-
handlinger, brugen af seminer, brugen af fragmentationsammunition og granatbeskydninger
af humanitaere skibe. De ansvarlige for disse krankelser vil blive draget til ansvar. I denne
henseende glaeder Radet sig over den forste indberetning til FN's Sikkerhedsrad fra anklage-
ren ved Den Internationale Straffedomstol om Gaddafiregimets forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser. Det understreger ogsa betydningen af anklagerens anmodning om
arrestordrer mod tre personer, der af Rédet betragtes som hovedansvarlige for forbrydelserne
mod menneskeheden, dvs. oberst Gaddafi, Saif al Islam Gaddafi og Abdullah al-Sanussi, samt
den fortsatte efterforskning af situation i Libyen, herunder af krigsforbrydelser. Denne an-
modning sender ogsa et signal til dem, der stotter Gaddafiregimet, om at tage afstand fra
regimet og dets forbrydelser.

6.  Radet har besluttet at intensivere sin indsats for at blokere Gaddafiregimets adgang til ressour-
cer og finansiering med de nedvendige humanitere undtagelser. EU vil is@r fortsatte sin ind-
sats for at hindre regimet i at supplere sit militeerarsenal og i at hverve lejesoldater.

7. Radet understreger den vigtige rolle, det nationale overgangsrad spiller som en vigtig politisk
forhandlingspartner, der repraesenterer det libyske folks ensker. EU stotter overgangsradets
indsats for at opfylde sine forpligtelser over for den libyske befolkning, navnlig for at imede-
komme vigtige sociale, skonomiske og administrative behov i overensstemmelse med den
relevante UNSCR. I denne henseende ser Radet med tilfredshed pa indferelsen af en midler-
tidig finansiel mekanisme, der skal fungere som en gennemsigtig kanal for kortsigtet finansiel
stotte og strukturelle behov. EU tilbyder at stotte denne mekanisme med teknisk ekspert-
bistand og opfordrer sine partnere til ogsa at bidrage til den midlertidige finansielle mekani-
ske.

Rédet anerkender behovet for at udforske de retlige muligheder for anvendelse af indefrosne
libyske aktiver til at deekke den libyske befolknings humanitare behov, inden for rammerne af
FN's Sikkerhedsrad resolutioner.

8. Radet gleder sig over initiativet fra den hojtstdende repraesentant/naestformand Catherine
Ashton om at oprette et teknisk EU-kontor 1 Benghazi for at fremme EU's bistand i1 samar-
bejde med medlemsstaterne og andre akterer og som et signal om EU's solidaritet med det
libyske folk. EU bekrafter pd ny princippet om Libyens territoriale integritet og enhed og har
til hensigt at oprette en delegation 1 Tripoli, som det allerede var planlagt inden krisen bred
ud, sa snart omstendighederne tillader det.

9. Sa snart forholdene tillader det, er EU rede til at mobilisere sine instrumenter, herunder ENPI,
for at stette det libyske folk 1 dets bestrabelser pa at opbygge en velstdende og demokratisk
stat, der er baseret pa respekt for menneskerettighederne, de grundleeggende frihedsrettigheder
og retsstatsprincippet."”
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Bahrain
"Radet er fortsat dybt bekymret over situationen i Bahrain.

Den Europziske Union er i s@rdeleshed bekymret over, at to bahrainske statsborgere, som for nylig
er blevet domt til deden, er 1 overh@ngende fare for at blive henrettet. EU er kraftig modstander af
dedsstraf under alle forhold og opfordrer de bahrainske myndigheder til at genindfere det de facto-
moratorium for dedsstraf, som var geeldende indtil 2006. Disse dedsdomme indeberer en risiko for,
at den seneste tids spaendinger i Bahrain tilspidses yderligere; de udger som sddan en hindring for
national forsoning.

Den Europaiske Union tilskynder kraftigt Bahrain til at sikre fuld respekt for menneskerettig-
hederne og de grundleggende frihedsrettigheder, herunder ytringsfriheden, samt ansvarlighed 1 for-
bindelse med pédstande om overtradelse af menneskerettighederne, bl.a. rapporterede tilfelde af
tortur og mishandling. EU tilskynder endvidere til retfeerdig og gennemsigtig retspleje, ogsa 1 sager
med anklager mod laeger. Uathangige observaterer ber have adgang til verserende retssager.

EU udtrykker tilfredshed med dekretet fra kong Hamad af Bahrain, ifelge hvilket undtagelses-
tilstanden vil blive ophavet den 1. juni. Vi ser frem til de praktiske foranstaltninger, som vil stotte
dette tiltag.

EU opfordrer pa ny alle parter til hurtigt at indlede en meningsfuld dialog med henblik pé skabe
reformer, der giver reelle udsigter til en vellykket hadndtering af landets udfordringer."
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Yemen

"Den Europaiske Union foelger begivenhederne i Yemen med dyb bekymring. EU fordemmer, at
praesident Saleh igen har undladt at tilslutte sig det initiativ, som GCC er sponsor for. Dette sker
trods tilslutningen fra alle de politiske partier, herunder det regerende parti, og trods den utrettelige
indsats fra Golfstaternes Samarbejdsrad og dets generalsekreter. Denne indsats nyder fuld opbak-
ning fra EU. EU satter pris pa oppositionens konstruktive reaktion pd GCC's initiativ og gér fortsat
ind for en inklusiv proces til gavn for det yemenitiske folk. EU opfordrer preesident Saleh til at ind-
fri sit tilsagn om at afgive magten nu.

EU beklager, at praesident Saleh og de yemenitiske sikkerhedsstyrker undlod at garantere sikker
passage for diplomater fra De Forenede Arabiske Emiraters ambassade i Sana’a den 22. maj, herun-
der GCC's generalsekreter og ambassaderer for henholdsvis GCC, EU, UK og USA. Dette er i
modstrid med Yemens forpligtelser 1 henhold til Wienerkonventionen om diplomatiske forbin-
delser.

Al brug af vold mod fredelige demonstranter skal gjeblikkeligt bringes til opher. EU stetter det fo-
reslaede besog af Kontoret for FN's Hojkommissar for Menneskerettigheder, der ber tjene som et
forste skridt hen imod en vurdering af menneskerettighedssituationen og hjelpe Yemen med at
sikre ansvarliggerelse. Den yderligere forvaerring af Yemens ekonomiske og humanitaere situation
rammer det yemenitiske folk hardt og understreger behovet for en politisk losning.

Rédet og EU's medlemsstater vil revidere deres politikker over for Yemen og udforme deres reak-
tion pa udviklingen i overensstemmelse hermed."
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Fredsprocessen i Mellemosten

Rédet havde en udveksling af synspunkter om fredsprocessen i Mellemeosten og vedtog felgende
konklusioner:

Hl-

Med de gennemgribende @&ndringer, der har fundet sted i den arabiske verden, er behovet for
fremskridt i fredsprocessen i Mellemesten blevet sd meget desto mere akut. De seneste hen-
delser har vist, at det er nodvendigt at imedekomme de legitime ensker hos befolkningerne i
regionen, herunder palastinensernes enske om en stat og israelernes om sikkerhed.

EU er dybt bekymret over, at fredsprocessen fortsat er 1 hdrdknude, og opfordrer til, at der
straks genoptages direkte forhandlinger med henblik pa at na frem til en samlet lgsning i alle
spor. Vores mél er fortsat en retferdig og varig lesning pd den israelsk-palastinensiske kon-
flikt, hvor Staten Israel og en uathengig, demokratisk, ssmmenhangende, suveraen og leve-
dygtig palaestinensisk stat lever side om side i fred og sikkerhed og gensidig anerkendelse.
Der ma findes en losning gennem forhandling pa Jerusalems status som den kommende
hovedstad for to stater. EU henviser til Berlinerklaeringen og gentager, at det er rede til at
anerkende en palastinensisk stat, nar tiden er inde.

EU mener, at forhandlinger er den bedste vej frem, hvis der skal findes en varig lesning pa
konflikten. Parterne og det internationale samfund ma bidrage til genoptagelsen af substans-
forhandlinger hurtigst muligt, der kan fore til en rammeaftale senest i september 2011 som
aftalt mellem parterne og godkendt af Kvartetten. I denne henseende hilser EU de seneste
konsultationer mellem parterne og Kvartettens udsendinge velkommen.

EU mener, at klare parametre, der fastleegger grundlaget for forhandlingerne, er negleelemen-
ter for at na til et vellykket resultat, ligesom ensidige tiltag og handlinger pa stedet, der under-
graver tilliden ber undgés. Radet ser med tilfredshed pé praesident Obamas tale, der opregner
vigtige elementer, der kan bidrage til genoptagelsen af forhandlingerne. EU har redegjort for
og vil aktivt fremme sin holdning med hensyn til parametrene i Radets konklusioner fra
december 2009 og december 2010, saledes som EU tilkendegav i FN's Sikkerhedsrdd den

21. april 2011. Pé dette grundlag ser det frem til et snarligt mede mellem Kvartettens ledere
for at fremme processen.

EU stotter, at der atholdes en international donorkonference for den palastinensiske stat i juni
1 Paris, ogsa med henblik pa genoptagelsen af forhandlingerne.
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EU har konsekvent opfordret til forsoning mellem de palastinensiske parter under ledelse af
president Mahmoud Abbas som et vigtigt element for enheden i en fremtidig palestinensisk
stat og for at na frem til en tostatslasning. Forsoning ber ogsé vere i Israels interesse pa lang
sigt, idet det kan hjelpe med til at involvere alle parter 1 en proces, der forer til en holdbar
fredsaftale. EU hilser det velkommen, at den pale@stinensiske forsoning har fert til indstilling
af raketangreb fra Gazastriben, og insisterer pd, at der er behov for en vedvarende vabenhvile.
I denne forbindelse gentager EU sin opfordring til at ophave lukningen af Gaza.

Rédet héber, at denne nye kontekst vil fremme, at den bortferte israelske soldat Gilad Shalit
straks frigives uden betingelser.

EU hilser den aftale, der blev undertegnet den 3. maj 1 Kairo, velkommen. Rédet paskenner de
egyptiske myndigheders vellykkede megling og tilskynder til yderligere bestrabelser til stotte
for aftalens fulde gennemforelse. EU hilser det velkommen, at praesident Abbas som formand
for PLO skal vaere palestinensernes reprasentant i fredsforhandlingerne.

I den forbindelse erklarer EU sig rede til at reaktivere EU BAM Rafah, nér de politiske og
sikkerhedsmaessige betingelser tillader det, med henblik pa at sikre EU en rolle som tredjepart
ved grenseovergangen ved Rafah som fastsat i aftalen fra 2005 om bevagelse og adgang.

EU ser frem til at fortsatte sin stotte, herunder gennem direkte finansiel stotte, til en ny
palastinensisk regering, der bestér af uathaengige personer, som forpligter sig til principperne
i preesident Abbas' tale den 4. maj. En sddan regering ber overholde princippet om ikke-vold
og fastholde sit engagement i at nd frem til en tostatslesning og til en fredelig bileggelse gen-
nem forhandlinger af den israelsk-palaestinensiske konflikt, samtidig med at den accepterer de
tidligere aftaler og forpligtelser, herunder Israels legitime ret til at eksistere. EU's lobende
kontakter med en ny palastinensisk regering vil bygge pa dennes overholdelse af disse poli-
tikker og forpligtelser. EU opfordrer det internationale samfund, Israel og regionale partnere
til at arbejde sammen med regeringen pa dette grundlag. EU ser ogsa frem til atholdelsen af
valg.

EU opfordrer Israel og Den Palastinensiske Myndighed (PA) til at fortsatte deres samarbejde
pa alle omréder, herunder inden for sikkerhed og overforsel af indtagter, og til at atholde sig
fra tiltag, der kan hindre fremskridt og yderligere reformer.
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12.  EU opfordrer den fremtidige palastinensiske regering til at viderefore PA's indsats inden for
institutionsopbygning og til at fastholde de nuvarende standarder for gennemsigtig og eftek-
tiv forvaltning af de offentlige finanser, saledes som det konsekvent er blevet paskennet af
FN, IMF og Verdensbanken, senest p& AHLC-meodet, som den heojtstiende reprasentant var
veert for den 13. april i Bruxelles. EU ser med tilfredshed pa resultatet af beretningerne om, at
PA befinder sig over tersklen for en fungerende stat 1 de undersogte noglesektorer. I denne
henseende udtrykker EU sin fulde paskennelse af den siddende regerings succes med
gennemforelsen af planen til opbygning af en stat."
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Sydkaukasus

Rédet havde en udveksling af synspunkter om den nuvarende situation 1 Sydkaukasus og EU's
mulige rolle i regionen. Det fokuserede pa behovet for regional stabilitet og konfliktlesning og
betydningen af at gore fuld brug af det ostlige partnerskab. Droftelserne fandt sted pa baggrund af
de stigende spandinger i regionen, iser vedrarende Nagorno-Karabakh og Georgien.
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Sudan

Rédet droftede situationen i Sudan forud for Sydsudans forventede uathaengighedserklaring den
9.juli 2011. EU's omfattende strategi for Sudan vil blive forelagt Rédet til godkendelse pa
samlingen 1 juni.

Ministrene gav udtryk for bekymring over de seneste voldshandlinger i Abyei og over situationen i
Sydkordofan og Darfur. Kommissar Piebalgs berettede om sit nylige besog i Sudan.

10440/11 18
DA



23-24.V.2011

Tjenesten for EU's Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten)

Under frokosten havde den hejtstdende reprasentant en droftelse med ministrene om samarbejde
mellem medlemsstaternes ambassader og EU-delegationerne i de forskellige lande om samarbejdet
mellem den hejtstdende repraesentant og ministrene og om forberedelsen og aftholdelsen af samlin-
gerne 1 Radet for Udenrigsanliggender.
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Bosnien-Hercegovina

Rédet droftede situationen i Bosnien-Hercegovina. Den hejtstdende repreesentant berettede navnlig
om sit besog 1 landet den 13. maj. Ministrene hilste det velkommen, at prasidenten for Republika
Srpska, Milorad Dodik, har givet sit samtykke til at aflyse den planlagte folkeafstemning, og frem-
havede betydningen af det europaeiske perspektiv for Bosnien-Hercegovinas fremtid.
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Menneskerettigheder

Rédet indledte dreftelser om EU's prioriteter 1 forbindelse med den igangvarende revision af EU's
menneskerettighedsstrategi. Droftelserne fortsaettes pa naeste radssamling i juni, hvor strategien vil
blive forelagt til vedtagelse. Den hojtstdende reprasentant understregede, at menneskerettigheder
ber indarbejdes som en red trdd i alle EU's aktiviteter.

Eventuelt

Ingen emner blev taget op under "Eventuelt".
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FORSVARSMINISTRENE

Den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)

Forsvarsministrene gennemgik udviklingen inden for FSFP og gjorde status over fremskridtene i
opfelgningen af Rédets konklusioner om FSFP fra december 2010 og januar 2011.

— Operationer

Rédet dreftede situationen for sd vidt angdr EU's militeere FSFP-operationer og overvejede vejen
frem. Operationerne omfatter ALTHEA i Bosnien-Hercegovina, EUNAVFOR Atalanta-operationen
til bekaempelse af piratvirksomhed ud for Somalias kyster og EU's uddannelsesmission for somali-
ske styrker. EU har desuden erklaret sig rede til at gennemfore en FSFP-operation, EUFOR Libya,
til statte for den humanitare bistand i regionen, hvis FN's humanitare koordinationskontor (OCHA)
anmoder om dette.

— Kapaciteter

Rédet droftede det seneste arbejde vedrerende sammenlagning og deling. Det vedtog folgende
konklusioner:

"1. I forlengelse af sine konklusioner fra december 2010 gentager Radet behovet for at udnytte
finanskrisen og dens indvirkning pd de nationale forsvarsbudgetter til at skabe storre sam-
arbejde om kapacitetsudvikling. Radet hilser den forelgbige rapport fra den hejtstiende
repraesentant om FSFP/militere elementer velkommen som et vigtigt bidrag med henblik
herpa.

2. Radet kraever en struktureret og langsigtet tilgang til sammenlagning og deling, der bygger pa
et hojt ambitionsniveau inden for et bredt spektrum af kapacitetsomrader, og som udmentes i
konkrete resultater. Selv om mere kortsigtede initiativer med et hurtigt resultat kan have en
nyttig stimulerende virkning, tilskynder Radet medlemsstaterne til at anvende sammen-
leegning og deling pa et systematisk og baeredygtigt grundlag, der fremmer multinationalt
samarbejde, ogsa regionalt, som en neglemetode til at bevare og udvikle militere kapaciteter i
Europa med henblik pé at bevare og styrke FSFP.

3. I den forbindelse ser Radet positivt pd de indledende input og resultater fra medlemsstaternes
nationale analyser som et forste skridt hen imod eget gennemsigtighed blandt medlems-
staterne og flere initiativer til sammenlagning og deling. Disse indledende resultater, der er
indsamlet og sammenstillet af EU's Militeerkomité stettet af militeerstaben, har afsleret mulig-
heder inden for forskellige omrader, bl.a. forskning og teknologi, indkeb, vedligeholdelse,
logistik og uddannelse. Som led i denne bestreebelse understreger Radet behovet for at under-
soge rollespecialisering yderligere.
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4.  Radet gentager, at medlemsstaterne spiller en ledende rolle, nar det geelder om at definere og
frivilligt forpligte sig til konkrete sammenlagnings- og delingsprojekter, men understreger
mervardien af arbejdet pd EU-plan med henblik pa at stette og stimulere dette ved at udnytte
den politiske dynamik, navnlig gennem kortleegning af igangvarende og kommende sam-
arbejde, identificering af god praksis, samarbejdsmodeller og succeskriterier og udvikling af
andre stotteredskaber samt ekspertbistand péd andre omréder, f.eks. interoperabilitet og stan-
dardisering, som led i det arbejde, der udferes i forskellige EU-organer.

Rédet tilskynder ogsd Det Europeiske Forsvarsagentur til at vedblive med at bidrage til dette
arbejde ved at give de deltagende medlemsstater yderligere stotte til at identificere muligheder
for ssmmenlagning og deling, herunder via ekstern stotte pd hejt plan fra deltagende med-
lemsstater pé frivilligt grundlag, og analysere de potentielle industrielle konsekvenser. Det
hilser agenturets hensigt om at fremlaegge forslag med henblik herpd velkommen.

5. Radet hilser taette kontakter med NATO om sammenlaegning og deling velkommen, herunder
kontakter pd medarbejderniveau. Det understreger behovet for at fortsette med sddanne
kontakter for at sikre sammenhang.

6.  Radet ser positivt pd individuelle medlemsstaters engagement for pa grundlag af fremsatte
forslag og idéer at videreudvikle initiativer til sammenlaegning og deling ved at udvide eksi-
sterende projekter til at omfatte andre partnere og/eller ved at ivaerksatte nye samarbejds-
projekter, herunder pa basis af de nationale forsvarschefers forpligtelse til at knytte multilate-
rale kontakter i det gjemed.

7. Radet vil lobende gennemga fremskridt og resultater, forste gang i efteraret 2011, bl.a. pa
grundlag af den hejtstdende repraeesentants kommende rapport om FSFP og input fra med-
lemsstaterne. Som led heri vil Radet overveje et ekstraordinaert ministermede, hvor medlems-
staterne kan erklere deres hensigter i forbindelse med de nye samarbejdsinitiativer."
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UDVIKLINGSMINISTRENE

Sudan
Rédet dreftede fzlles programlaegning af udviklingsbistand til Sydsudan.

Rédet besluttede desuden at tildele yderligere 200 mio. EUR til stette for Sydsudans stats- og kapa-
citetsopbygning og udviklingsbehov. Dette beleb stammer fra midler, der er frigjort fra tidligere
europ@iske udviklingsfonde (9953/11).

Sydsudan vil sti over for talrige humanitere og sociogkonomiske udfordringer efter sin forventede
uathangighedserklering den 9. juli 2011, hvorfor ekstern bistand er altafgerende.
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EU's udviklingsbistandsmal

Rédet dreftede og vedtog den forste drsrapport til Det Europ@iske R&d om EU's udviklings-
bistandsmal. Teksten findes 1 10593/1/11 REV 1.

Den officielle udviklingsbistand (ODA) fra EU og medlemsstaterne néede 1 2010 et historisk hejde-
punkt pa 53,8 mia. EUR, en stigning pé 4,5 mia. EUR sammenlignet med 2009. Dette udger 0,43 %
af EU's bruttonationalindkomst (BNI), men ligger stadig under det mellemliggende mél pé 0,56 %
af BNI, som EU satte sig for 2010. P4 trods af den ekonomiske og finansielle krise er EU fortsat
verdens storste donor og ydede over halvdelen af den globale ODA 1 2010.

I rapporten understreges det, at bistand i sig selv vil aldrig veaere tilstraekkelig til at imedekomme
partnerlandenes udviklingsbehov pa en baredygtig made, og bistandens kvalitative og kvantitative
aspekter undersgges ved for eksempel at se pé effektivitet og innovative finansieringsmekanismer.
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Vand

Rédet dreftede de udviklingspolitiske aspekter af vand som svar pé det ungarske formandskabs
vandinitiativ. Udvekslingen af synspunkter byggede pa et oplaeg (10448/11).

Eventuelt

Elfenbenskysten

Kommissar Piebalgs berettede om sit nylige besog 1 Elfenbenskysten.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

UDENRIGSANLIGGENDER

Iran

Rédet vedtog lovgivning om styrkelse af de restriktive foranstaltninger over for Iran pa grund af
bekymringer over dets nukleare program.

Rédet tilfojede en reekke navne pa listerne over de udpegede personer og enheder, der er omfattet af
EU's selvstendige foranstaltninger (rejserestriktioner og indefrysning af aktiver). Det suspenderede
desuden anvendelsen af rejserestriktioner for én person.

Afgorelsen og gennemforelsesforordningen blev sammen med listen over de personer og enheder,
der er omfattet af foranstaltningerne, offentliggjort i EU-Tidende den 24. maj 2011.

Syrien

Rédet vedtog lovgivning om styrkelse af de restriktive foranstaltninger over for det syriske regime.
Det udvidede visumforbuddet og indefrysningen af aktiver, der den 9. maj blev indfert over for

13 embedsmend og personer tilknyttet det syriske regime, med yderligere 10 personer, herunder
praesiden Bashar al-Assad, som folge af den fortsatte undertrykkelse af civilbefolkningen.

Gennemforelsesafgorelsen og gennemforelsesforordningen blev sammen med listen over de perso-
ner, der er omfattet af foranstaltningerne, offentliggjort i EU-Tidende den 24. maj 2011.

Libyen

Rédet vedtog lovgivning om styrkelse af de restriktive foranstaltninger over for det libyske regime.
Det tilfojede yderligere én person og én enhed pé listerne over de udpegede personer og enheder,
der er omfattet af rejserestriktioner og indefrysning af aktiver.

Gennemforelsesafgorelsen og gennemforelsesforordningen blev sammen med navnene pd den
personer og den enhed, der er omfattet af foranstaltningerne, offentliggjort i EU-Tidende
den 24. maj 2011.
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Hyviderusland

Rédet vedtog lovgivning om styrkelse af de restriktive foranstaltninger over for det hviderussiske
regime 1 forleengelse af de seneste domme over den tidligere prasidentkandidat Sannikaw og en
reekke medlemmer af den politiske opposition og civilsamfundet.

Det tilfejede 13 personer pé listen over de udpegede personer, der er omfattet af rejserestriktioner
og indefrysning af aktiver. Gennemforelsesafgorelsen og forordningen blev sammen med listen
over de personer, der er omfattet af foranstaltningerne, offentliggjort i EU-Tidende den

24. maj 2011.

Kasakhstan

Rédet gav Kommissionen bemyndigelse til at indlede forhandlinger med Kasakhstan om en udvidet
partnerskabssamarbejdsaftale og offentliggjorde felgende erklering til optagelse i Rédets protokol.

"Radets vedtagelse af forhandlingsdirektiverne med henblik pd en udvidet partnerskabs- og samar-
bejdsaftale mellem EU og Kasakhstan baner vejen for yderligere at forbedre forbindelserne og
styrke EU's og dets medlemsstaters samarbejde med Kasakhstan gennem indgéelsen af en udvidet
aftale. Kasakhstan er en central skonomisk og politisk partner for EU, der fortsat yder stotte til
gennemforelsen af reformer.

Som skitseret i den falles erklaering, som blev godkendt i Samarbejdsrddet EU-Kasakhstan i
november 2009, skal tattere og sterkere bilaterale band gé hind i hand med overholdelse af de
feelles vaerdier demokrati, retsstatsprincippet og overholdelsen af menneskerettighederne. I denne
forbindelse har Radet tillid til, at processen med at indga en kommende udvidet aftale vil vare et
incitament for Kasakhstan til at gere fremskridt med hensyn til demokratiske og politiske reformer,
navnlig ved at styrke ytrings- og mediefriheden, organisations- og forsamlingsfriheden og forbedre
atholdelsen af valg for at bringe dem pé niveau med internationale standarder. Radet understreger,
at en vellykket indgaelse af en udvidet aftale vil veere athengig af fremskridtene med hensyn til
reformer pé disse omréader."
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Rusland

Rédet fastlagde EU's holdning med henblik pa ottende mode 1 Det Permanente Partnerskabsrad EU-
Rusland (udenrigsministrene) og noterede sig forberedelsen af topmedet mellem EU og Rusland
(den 9.-10. juni 2011 i Nizhnii Novgorod).

EU's handlingsplan for Afghanistan og Pakistan

Rédet noterede sig tredje gennemforelsesrapport om EU's handlingsplan for Afghanistan og
Pakistan.

DEN FEALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Rapport fra lederen af Det Europziske Forsvarsagentur

Catherine Ashton, EU's hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
forelagde i sin egenskab af leder af Det Europeiske Forsvarsagentur (EDA) en rapport til forsvars-
ministrene. Rapporten sammenfatter EDA's igangvarende projekter, som gennemfores pd grundlag
af de prioriteter, der er beskrevet i kapacitetsudviklingsplanen (CDP), i overensstemmelse med
princippet om omkostningseffektivt samarbejde til stotte for den falles sikkerheds- og forsvarspoli-
tik (FSFP). I rapporten anfores det navnlig, at agenturet folger en systematisk tilgang til sammen-
leegning og deling og blandt andet tilstraeber civil-militer synergi, identificerer og fremmer bedste
praksis samt samarbejder med industrien.

Det Europziske Forsvarsagentur (EDA)/Den Europziske Rumorganisation (ESA)

I forlengelse af det forhandlingsmandat, som EDA's styringskomité i marts 2010 gav Catherine
Ashton som leder af agenturet, godkendte Radet en administrativ ordning mellem Det Europaiske
Forsvarsagentur og Den Europaiske Rumorganisation med henblik pa etablering af et indbyrdes
samarbejde. Den administrative ordning vil blive undertegnet af EDA og ESA den 20. juni 2011 1
forbindelse med den internationale flyveopvisning i Paris Le Bourget.

Formalet med ordningen er at fastlegge strukturerede forbindelser mellem EDA og ESA og indfore
et samarbejde mellem dem, der er til gavn for begge parter, gennem samordning af deres respektive
aktiviteter. Samarbejdet sigter iseer mod at undersege merverdien og bidraget fra rumaktiver til
udviklingen af europaiske kapaciteter inden for krisestyring og den fazlles sikkerheds- og forsvars-
politik.
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23-24.V.2011

Samlet fremskridtsrapport

Rédet vedtog en samlet fremskridtsrapport, som afspejler de betydelige resultater inden for EU's
udvikling af militeer kapacitet, som er opndet under EU's Militerkomités (EUMC) ansvar i perioden
november 2010 til april 2011. Rapporten udarbejdes af EUMC hvert halve ar mellem gennemgan-
gene af fremskridtskataloget. Hensigten med den er at orientere de politiske beslutningstagere om
de vasentlige aspekter af de fremskridt, der gores inden for EU's udvikling af militaer kapacitet, idet
der laegges vaegt pa de nuverende kapacitetsmangler i forbindelse med det overordnede mél for
2010 og derefter, samt at give anbefalinger for sa vidt angar konsekvenserne og en mulig vej frem.

EUPOL AFGHANISTAN

Rédet vedtog en afgerelse om det finansielle referencegrundlag til dekning af udgifterne i forbin-
delse med EUPOL AFGHANISTAN indtil den 31. juli 2011.

EU-Satellitcentret

Rédet vedtog en afgerelse om andring af den faelles aktion om oprettelse af EU-Satellitcentret for
sa vidt angar overforsel af visse af de resterende administrative opgaver i Den Vesteurop@iske
Union (WEU) til EU-Satellitcentret fra den 1. juli 2011 efter nedleeggelsen af WEU den

30. juni 2011.
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