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Spgrgsmal nr. 101 vedrgrende forslag til lov om andring af lov om
randzoner (L 145) fra Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri:

”Ministeren bedes fremsende de selvstendige vurderinger,
som ministeren i forbindelse med besvarelsen af L 145 sam-
radsspergsmal B oplyste var foretaget i forhold til ekspropria-
tionsproblematikken i form af indskraenkningerne i brugsretten
i forhold til offentlighedens adgang til randzoneomraderne og
de yderligere indskraenkninger i dyrkningsmulighederne.”

Svar:

1. Som oplyst ved besvarelsen af samradsspargsmal B vedrgrende lovfors-
laget har det foreliggende lovforslag pa saedvanlig vis inden fremsattelsen
veeret til lovteknisk gennemgang i Justitsministeriet. 1 den forbindelse er
der bl.a. blevet foretaget en vurdering af lovforslaget i forhold til grundlo-
vens 8 73, der omhandler ekspropriation.

Der kan i den forbindelse neermere oplyses falgende:

2. 1 lov nr. 591 af 14. juni 2011 om randzoner (randzoneloven) er bl.a.
fastsat falgende:

8§ 1. For alle abne vandlgb i landzone og for sger med et over-
fladeareal pa mere end 100 m2 i landzone gelder, at der efter
reglerne i denne lov i en randzone pa indtil 10 m fra bredden
ikke ma foretages gedskning, sprgjtning, dyrkning eller anden
jordbearbejdning.

Stk. 2. Forbuddene i stk. 1 geelder ikke for arealer, der anven-
des til skov, have, park el.lign.

Stk. 3. Forbuddene i stk. 1 gelder endvidere ikke for ikkemal-
satte vandlgb beliggende i marskomrader m.v. Ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri fastsaetter nermere regler om,
hvilke omrader der er omfattet af 1. pkt.

Stk. 4. Ministeren fastsatter regler om bredden af randzonen.

§ 2. | randzonerne ma der uanset § 1, stk. 1, ske dyrkning af
vedvarende grees og flerarige energiafgrader, hvis dyrkningen
foregar uden anvendelse af gedskning og sprgjtning, og hvis
det i gvrigt ikke er i strid med anden lovgivning.

Stk. 2. Flerarige energiafgrader ma dog kun dyrkes i randzo-
nen, hvis der dyrkes tilsvarende afgreder pa de landbrugsarea-
ler, der graenser op til randzonen.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
seette regler om, i hvilket omfang der kan ske omlaegning af
vedvarende grees, jf. stk. 1, og om, hvilke plantearter der ma



anvendes til dyrkning af flerarige energiafgrader, jf. stk. 1.

[...]

8 5. Omfatter det samlede areal af randzoner beregnet efter
denne lov mere end 5 pct. af en bedrifts samlede areal pa tids-
punktet for lovens ikrafttreeden, meddeler ministeren for fede-
varer, landbrug og fiskeri efter ansggning tilladelse til en for-
holdsmaessig reduktion af bredden af randzonen pa den pagel-
dende bedrift, saledes at det samlede areal af randzoner kom-
mer til at udgere 5 pct., jf. dog stk. 2. Ansggning skal ske in-
den en tidsfrist, der fastsattes af ministeren.

Stk. 2. En forholdsmaessig reduktion efter stk. 1 af bredden af
randzonen pa en bedrift forbliver gaeldende uanset efterfglgen-
de a&ndringer af bedriften, herunder ved hel eller delvis over-
dragelse eller bortforpagtning af bedriften eller ved en udvidel-
se heraf.

Stk. 3. Ved en bedrift forstds i denne lov en driftsenhed, der
anvendes til jordbrugsmeessige formal, og som drives af sam-
me fysiske eller juridiske person. Bedriften kan besta af en el-
ler flere ejendomme samt tilforpagtede arealer.

8 6. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan dispen-
sere fra § 1, stk. 1, nar serlige grunde taler for det.”

Med § 1, stk. 1, i det foreliggende lovforslag nr. L 45 laegges der op til en
@ndring af randzonelovens § 2, stk. 1, saledes at der i randzoner ikke ma
dyrkes flerarige energiafgrader. Forslaget indebarer saledes, at der i rand-
zoner alene ma dyrkes graes, og kun hvis dyrkningen foregar uden anven-
delse af g@dskning og sprgjtning, og hvis det i gvrigt ikke er i strid med
anden lovgivning.

I lovforslagets 8§ 2, stk. 2, er det fastsat, at ministeren for fgdevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte overgangsregler for flerarige energiafgrader,
der er etableret far lovens ikrafttreeden. Det er i bemarkningerne til be-
stemmelsen anfart, at den forudseettes anvendt til at fastsaette regler om, at
det skal veere tilladt at hgste flerarige energiafgrader, der er etableret far
lovens ikrafttreeden.

Med lovforslagets § 1, stk. 4, foreslas det endvidere at indsette falgende
bestemmelse i randzoneloven:

”§ 6 a. Randzonerne er abne for feerdsel til fods og ophold,
hvis der er lovlig adgang dertil, jf. reglerne i kapitel 4, Offent-
lighedens adgang til naturen, i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fravi-
ge bestemmelsen i stk. 1, nar seerlige forhold taler for det.”
Om reglerne i naturbeskyttelsesloven om offentlighedens adgang til natu-
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ren henvises der til pkt. 2 i besvarelsen af spargsmal nr. 50 vedrgrende
lovforslaget.

Det er i randzonelovens § 11 fastsat, at ministeren for fadevarer, landbrug
og fiskeri fastsatter tidspunkt for lovens ikrafttreeden. Randzoneloven er
endnu ikke sat i kraft. Det er i § 2, stk. 1, i lovforslag nr. L 145 ligeledes
fastsat, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsatter tidspunkt
for lovens ikrafttreeden. | bemaerkningerne til § 2, stk. 1, er det fastsat, at
loveendringen vil blive sat i kraft samtidig med hovedloven, og at hovedlo-
ven forventes at kunne fa ikrafttreeden 1. september 2012.

3. Justitsministeriet kan — som ogsa anfart i besvarelsen af spgrgsmal nr.
50 vedrgrende lovforslaget — generelt oplyse, at ejendomsretten er beskyt-
tet af grundlovens § 73, stk. 1. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

8§ 73. Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at af-
sta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan
kun ske ifglge lov og mod fuldstendig erstatning.”

Det folger af grundlovens § 73, at to overordnede betingelser skal veere op-
fyldt, for at der er tale om, at et indgreb udger ekspropriation i grundlo-
vens forstand. For det farste skal indgrebet veere rettet mod “ejendom”,
som er beskyttet efter grundlovens 8§ 73. For det andet skal indgrebet vaere
ekspropriativt (der skal vere tale om afstaelse).

Om den farste betingelse skal det bemarkes, at udtrykket “ejendom” i
grundlovens § 73 ma forstas i vid betydning. Det er saledes almindeligt an-
taget, at bestemmelsen ikke alene beskytter ejendomsret i traditionel for-
stand. Ogsa begraensede radighedsrettigheder, sasom brugsrettigheder, ser-
vitutter og panterettigheder samt rettigheder i henhold til private aftaler er
beskyttet af grundlovens ejendomsbegreb, jf. saledes bl.a. Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret, 3. udgave (2003), side 184 f.

For sa vidt angar betingelsen om, at der skal veere tale om, at der foretages
et ekspropriativt indgreb (at der skal vare tale om afstaelse) bemarkes, at
det i forfatningsretlig litteratur og praksis er almindeligt antaget, at
spgrgsmalet om, hvorvidt et indgreb har karakter af ekspropriation, ma be-
ro pa et samlet sken over indgrebets beskaffenhed, jf. Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side 665 ff., Max
Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973), side 412,
Peter Germer, Statsforfatningsret, 4. udgave (2007), side 275 og Orla Friis
Jensen i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (redigeret af Henrik
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Zahle), 2. udgave (2006), side 476 f. Som momenter, der ma tilleegges be-
tydning ved udgvelsen af dette sken, peger man navnlig pa indgrebets
formal, i hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret (herunder om det
rammer mange eller fa personer), indgrebets intensitet, om indgrebet angar
en fremtidig eller en aktuel rettighed, om indgrebet gar ud pa at overfare
rettigheden fra den hidtidige ejer til en ny eller pa en tilintetggrelse af den-
ne raden samt indgrebets begrundelse.

4. Justitsministeriet fandt ikke, at den oprindelige randzonelov kunne anta-
ges at ville indebare et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73 over
for de bergrte. Det indgik bl.a. i vurderingen, at der er mulighed for efter
ansggning at fa tilladelse til en forholdsmeessig reduktion af bredden af
randzonen, hvis det samlede areal af randzoner beregnet efter randzonelo-
ven udgar mere end 5 pct. af en bedrifts samlede areal, jf. randzonelovens
8 5, og at der er adgang til dispensation efter randzoneloven § 6.

Justitsministeriet finder heller ikke, at det — vurderet isoleret eller sammen
med virkningerne af randzoneloven i gvrigt — kan antages at ville indebare
et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73 over for de bergrte, at der
med det foreliggende lovforslags 8 1, stk. 1, laegges op til en &ndring af
randzonelovens 8§ 2, stk. 1, saledes at der i randzoner ikke ma dyrkes fler-
arige energiafgrader. Det har i den forbindelse bl.a. indgaet i vurderingen,
at randzonelovens § 5 og § 6 ikke med lovforslaget foreslas @ndret, og at
det - som naevnt under pkt. 2 ovenfor - i gvrigt af bemaerkningerne til lov-
forslagets § 2, stk. 2, fremgar, at der forudsattes fastsat overgangsregler,
som sikrer, at det ogsa efter, at randzoneloven er sat i kraft, skal veere til-
ladt at hgste flerarige energiafgrader, der er etableret for lovens ikrafttree-
den.

Justitsministeriet finder endvidere ikke, at det — vurderet isoleret eller
sammen med virkningerne af randzoneloven i gvrigt — kan antages at ville
indebeere et ekspropriativt indgreb efter grundlovens 8 73 over for de be-
rorte, at det i forslaget til 8 6 a, stk. 1, bestemmes, at randzoner omfattet af
randzoneloven er abne for faerdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig ad-
gang dertil efter reglerne i1 naturbeskyttelseslovens kapitel 4 om offentlig-
hedens adgang til naturen. Der kan i den forbindelse searligt peges pa mu-
ligheden for dispensation efter forslaget til § 6 a, stk. 2, og pa, at der med
det fremsatte lovforslag ikke andres ved naturbeskyttelseslovens alminde-
lige regler om offentlighedens adgang til naturen.



