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NOTAT

PLESNER

OM POST DANMARKS FORTOLDNINGSGEBYR

Sammenfatning og konklusion

En forsendelse fra et land uden for EU til en privatperson i Danmark skal fortoldes,
hvis indfgrsien udigser told eller afgifter, herunder moms. Transportgren forestar
normalt fortoldningen af forsendelsen, og denne fortoldning bestdr typisk i at be-
regne, angive, opkraeve og afregne told og afgifter til SKAT.

Til deekning af transportgrens omkostninger ved fortoldningen vil transportgren
normalt opkraeve et sarskilt gebyr hos modtageren, medmindre afsenderen er ble-
vet afkraevet et gebyr ved indleveringen af forsendelsen.

N&r Post Danmark A/S varetager sddanne fortoldningsopgaver, opkreever selskabet
hos modtageren et gebyr, som tilsigter at deekke omkostningerne forbundet med
fortoldningen. Gebyret opkraeves, bade nar fortoldningen forer til opkraevning af
told og moms, og nar den kun farer til opkraevning af moms.

P& vegne af Post Danmark A/S har chefjurist Jens Heurlin anmodet om dels en vur-
dering af, hvorvidt Post Danmark A/S er berettiget til at opkraeve et fortoldnings-
gebyr, i de tilfaelde hvor fortoldningen kun fgrer til opkraevning af moms, og dels
en vurdering af, om gebyret rettelig udggr et toldbelgb eller et statsligt gebyr.

Baggrunden for anmodningen er, at EU-retten og internationale konventioner er
blevet paberdbt til stgtte for, at Post Danmark A/S ikke skulle veaere berettiget til at
opkraeve gebyret.

Fortoldningen er imidlertid en opgave, som pahviler den, der indfagrer en vare fra
et land uden for EU. Fortoldning er sdledes ikke en myndighedsopgave, og Post
Danmark A/S er derfor - som andre virksomheder - berettiget til at opkraeve et

gebyr, der daekker omkostningerne forbundet med fortoldningen.

I Universal Postal Convention (UPU-konventionen) er det udtrykkeligt fastsidet, at
postveesenets fortoldning er en ydelse, som ikke er deekket af afsenderens betaling
for befordringen, og at postveesenet i modtagerlandet derfor er berettiget til at
kreeve omkostningerne forbundet med en fortoldning deekket af modtageren.
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Konventionen begranser ikke fortoldning til kun at omfatte situationer, hvor for-
sendelsen giver anledning til opkreevning af to/d. Konventionens artikel 18 gaelder
b8de efter sin ordlyd og sit formal alle tilfeelde af fortoldning, og dermed ogsd de
tilfaelde, hvor fortoldningen alene farer til opkraevning af moms.

Dette bekrzeftes af, at konventionen efter det oplyste ogsd anvendes p& denne
made i andre lande, sdledes at postvaesenet i disse lande opkraever et gebyr for at

forestd fortoldningen, uanset om fortoldningen alene fgrer til opkreaevning af moms.

En modsat fortolkning af konventionen ville fgre til uantagelige resultater, ikke
mindst fordi ogsd andre virksomheder normalt opkraever vederlag for at fortolde

forsendelser, ndr der kun skal betales moms af disse.

Der geelder ikke szerlige forhold for magasiner, tidsskrifter mv., som kan begrunde,
at en virksomhed - herunder Post Danmark A/S - ikke skulle veere berettiget til at
opkraeve et gebyr for at varetage fortoldningen heraf.

Det er pa baggrund af ovenst8ende min samlede konklusion, at Post Danmark A/S
er berettiget til at opkraeve et gebyr for den omhandlede fortoldning, og naarmere

er det min konklusion,
at Post Danmark A/S' gebyr ikke er i strid med UPU-konventionen,

at gebyret ikke er en told (en toldlignende afgift) eller en kvantitativ ind-
farselsrestriktion i strid med Traktaten om Den Europeeiske Unions Funk-
tionsm8de (TEUF), navnlig da gebyret udggr omkostningssvarende beta-

ling for en ydelse, og

at gebyret ikke er et gebyr i strid med GATT-frihandelsaftalen, da aftalen
omhandler staternes gebyr for modtagelse og registrering af fortoldnin-
ger og ikke virksomheders gebyrer for at varetage fortoldningen for
tredjemand, og da Post Danmark A/S' gebyr er omkostningssvarende.

Endelig bemaerker jeg, at en fijernelse af gebyret, sdledes at Post Danmark A/S - i
modsaetning til andre virksomheder - skal udfgre fortoldningen gratis, m& antages
at medfgre betydelige konkurrencemaessige konsekvenser for bdde Post Danmark

A/S og de naavnte andre virksomheder.
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Baggrunden for redeggrelsen

Baggrunden for nzervaerende redeggrelse er, at Skatteministeren den 9. november
2011 fremsatte lovforslag om at opheeve den gaeldende momsfritagelse ved indfg-
relse af magasiner og tidsskrifter mv. fra steder uden for EU (L 12 2011/2012).
Hvis lovforslaget vedtages i sin nuvaerende form, vil det betyde, at der vil skulle
betales importmoms ved indfgrsel af sddanne magasiner mv. uanset veerdi, men
som udgangspunkt ikke told, da den belgbsmesssige graense for opkraevning af told
er pa 1.150 kr.

Nar der er tale om varer indfert af privatpersoner, skal importmomsen angives og
afregnes efter toldlovens toldbehandlingsregler, jf. toldlovens § 10, stk. 1, og
momslovens § 61, og Post Danmark skal s8ledes som konsekvens af den p&taenkte
momspligt af forsendelserne fortolde disse.

Efter at Post Danmark har gjort opmarksom pé dette og p8 de udfordringer og
omkostninger, der er forbundet med fortoldningen, er der rejst spgrgsmal om Post
Danmarks gebyrs overensstemmelse med GATT-aftalen og Firenze-konventionen,
og disse spgrgsmél er forelagt EU-Kommissionen, ligesom EU-Kommissionen har
modtaget en klage over Post Danmarks gebyr fra en virksomhed, der har gjort
gaeldende, at gebyret er i strid med EU-retten, herunder TEUF-traktaten.

Jeg forstdr, at der kun er rejst spgrgsmal om, hvorvidt Post Danmarks gebyr ved-
rerende fortoldning af magasiner mv. er foreneligt med de navnte regelsat, men

ikke vedrgrende andre virksomheders tilsvarende fortoldningsgebyrer.
Om Post Danmarks fortoldning

Fortoldningen af en forsendelse indebeerer, at forsendelsen og dens vaerdi identifi-
ceres, at afgiftsbelgbet (told, importmoms og eventuelle punktafgifter) beregnes,
og at forsendelsen og afgiftsbelgbet angives og afregnes over for SKAT.

Nar Post Danmark modtager en forsendelse fra et sted uden for EU til en privat-
person i Danmark, ankommer forsendelsen til Internationalt Postcenter i Kgben-
havn, hvor den visiteres, toldbehandles og fordeles til det regionale/lokale post-
center til udlevering til modtageren. Herefter afhenter modtageren forsendelsen p&
posthuset mod betaling af told og/eller moms samt gebyr, og det opkreaevede told-
og/eller momsbelgb afregnes over for SKAT.
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En forsendelse, der skal fortoldes, indebaerer et stgrre ressourcetreek end andre
forsendelser, og Post Danmarks gebyr p8 160 kr. (128 kr. ekskl. moms) daekker
stort set de forggede omkostninger forbundet med ekspeditionerne i Internationalt
Postcenter. Hvis hertil la&egges omkostningerne forbundet med udlevering af for-
sendelserne og modtagelse og administration af betalingerne pd posthusene, er de
forggede omkostninger ved fortoldningen dog ikke fuldt deekket af gebyret.

Da momsen afregnes efter toldbehandlingsreglerne, skal der foretages en fortold-
ning, uanset om der skal afregnes told og moms af forsendelsen eller kun moms,

og Post Danmark opkraever derfor ogsd et fortoldningsgebyr i denne situation.

Ifglge det oplyste geelder det samme for andre transportvirksomheder. S8ledes
skriver SKAT p& sin hjemmeside (www.skat.dk) i en vejledning til privatpersoner
om kgb over internettet, at transportvirksomheder ofte opkreever gebyrer for for-
toldningsydelser, ogsd i de tilfeelde hvor der kun opkraeves moms af forsendelsen.

Tilsvarende opkraever postveesenet i andre lande efter det oplyste et fortoldnings-
gebyr i den omhandlede situation.

Om Post Danmarks gebyr

En virksomhed kan som udgangspunkt kreeve omkostninger dackket i forbindelse
med ydelser, som denne leverer, og bdde Post Danmark og andre virksomheder
har sdledes adgang til at opkraeve et gebyr fra privatpersoner, nar virksomhederne
fortolder forsendelser fra tredjelande for disse.

Modtagerne af forsendelserne kan veelge ikke at gare brug af ydelserne ved at af-
vise forsendelserne, og i s& fald skal modtagerne ikke betale et gebyr, men hvis

modtagerne gnsker forsendelserne udleveret, skal gebyret betales.

Dette gaelder, uanset om det er Post Danmark eller en anden virksomhed, der har
udfgrt fortoldningen.

Der er rejst spgrgsmal om, hvorvidt specifikt Post Danmark er afskiret fra at op-

kraeve et gebyr for fortoldningen.

I denne forbindelse er der henvist til fglgende:
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) UPU-konventionen, jf. afsnit 4.1.

. TEUF-traktaten og EU-forordning nr. 1186/2009 om fritagelse for import- og
eksportafgifter (told) pa forskellige omrader, jf. afsnit 4.2.

. GATT-frihandelsaftalen, jf. afsnit 4.3

UPU-konventionen

Nar en vare sendes til Danmark fra et land uden for EU, er baggrunden for dette
ofte modtagerens egen bestilling af varen, og i denne forbindelse vil modtageren
som et led i aftalen med afsenderen kunne valge, om varen skal fremsendes via

det almindelige postvaesen eller med en anden virksomhed.

Hvis det almindelige postvaesen anvendes, indebeerer dette, at Post Danmark be-
fordrer forsendelsen i Danmark, og ndr indfgrslen af forsendelsen udigser told-

og/eller moms, skal Post Danmark sgrge for at fortolde forsendelsen.

Danmark har tiltr8dt Universal Postal Union-konventionen (UPU-konventionen),
som omhandler posttjenester, og har i den forbindelse udpeget Post Danmark som
"designated operator" (landets almindelige postvaesen).

Konventionen fastsldr udtrykkeligt i artikel 18, at fortoldningsopgaven ikke kan an-
ses for vederlagt ved afsenderens betaling for befordringen:

"Article 18
Customs control. Customs duty and other fees

1. The designated operators of the countries of origin and desti-
nation shall be authorized to submit items to customs control, ac-

cording to the legislation of those countries.

2. Items submitted to customs control may be subjected to a
presentation-to-Customs charge, the guideline amount of which is
set in the Regulations. This charge shall only be collected for the
submission to Customs and customs clearance of items which

have attracted customs charges or any other similar charge.

3. Designated operators which are authorized to clear items
through the Customs on behalf of customers may charge custom-
ers a_customs clearance fee based on the actual costs. This fee

may be charged for all items declared at Customs_according to



4.2

PLESNER

national_legislation, including those exempt from customs duty.

Customers shall be clearly informed in advance about the re-
quired fee.

4. Designated operators shall be authorized to collect from the
senders or addressees of items, as the case may be, the customs
duty and all other fees which may be due." (Understreget her)

I UPU's kommentar til artikel 18, stk. 4, er fglgende anfort:

"Commentary

18.4 The expression "customs duty" is to be interpreted in a wide

sense so as to cover all import duties and charges that customs

DOs are responsible for collecting in application of the national

legislations of each country. In all cases the internal legislation is

applicable. ..." (Understreget her)

(Import)momsen opkreeves som et led i fortoldningen, og det falger herefter af
bdde ordlyden af og formalet med artikel 18, at Post Danmark er berettiget til at
opkrzeve et fortoldningsgebyr, uanset om indfgrslen alene udigser importmoms.

Post Danmark har i overensstemmelse hermed anset gebyret i forbindelse med
forsendelser, for hvilke der kun skal betales importmoms, for at vaere i overens-
stemmelse med artikel 18, ligesom postvaesenet i andre lande efter det oplyste til-

svarende opkraever et gebyr, nar forsendelsen kun udigser importmoms.

TEUF-traktaten og EU-forordning nr. 1186/2009

Der geelder en generel regel om toldfrihed ved indfgrsel fra lande uden for EU af
varer med en vaerdi, der ikke overstiger 1.150 kr. (150 Euro).

Danmark er en del af EU-Toldunionen, og reglen findes i artikel 23 i Radets forord-
ning (EF) nr. 1186/2009 om en faellesskabsordning vedrgrende fritagelse for im-
port- og eksportafgifter. I samme forordnings artikel 42 er det endvidere fastsat,
at der er toldfrihed ved indfgrsel af visse former for uddannelsesmassigt, viden-
skabeligt og kulturelt materiale, herunder i form af magasiner og tidsskrifter mv.

(reglen hidrgrer fra Firenze-konventionen).
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Der er rejst spargsmal om, hvorvidt Post Danmarks gebyr m& anses for en told (el-
ler en toldlignende afgift) og er i strid med denne forordning, saledes at gebyret
udggr en kreenkelse af Danmarks forpligteiser efter TEUF-traktaten.

Det er min vurdering, at gebyret ikke er en tol/d (importafgift).

Dette er navnlig begrundet i, at afgifter opkraeves af stater uden modydelse og er
begrundet i fiskale eller adfserdsregulerende hensyn. Undladelse af at opkraeve en
afgift har ikke som fglge, at der lides tab, men at der ikke opnds provenu. Her-
overfor opkraeves gebyret af Post Danmark som en omkostningssvarende betaling
for en ydelse, som selskabet har udfgrt. Undladelse af at opkrasve gebyret vil med-
fgre, at selskabets omkostninger ikke bliver deekket.

Post Danmarks gebyr er en fglge af, at selskabet fortolder forsendelsen. En told
udlgses af den begivenhed, at forsendelsen krydser graensen, hvorimod gebyret

modsvarer det ressourceforbrug, der ligger i fortoldningen af forsendelsen.

Gebyret daekker omkostninger, som importgrer har i forbindelse med fortoldning.
Hvis en anden virksomhed end Post Danmark udfgrer fortoldningen, vil denne virk-
somhed ogs8 sgge sine tilsvarende omkostninger daekket.

En lang raekke ekspeditioner forbundet med fastsaettelse og afregning af told og
moms skal efter lovgivningen foretages af den, der skal betale afgifterne, og ikke
staten. Den almindelige ordning er, at ndr afgifterne betales til staten af virksom-
hederne, er det virksomhederne selv, der har fastsat afgiftsgrundlaget og afgifts-
belgbet og eventuelt har opkraevet det hos den, der endeligt skal betale det (for-
brugeren). I almindelighed overvaelter virksomhederne deres omkostninger herved

pa forbrugerne i deres priser eller i seerskilte gebyrer.

Staten har sdledes ikke seerligt for importmoms lagt ekspeditioner ud til Post Dan-
mark (og andre virksomheder, der fortolder forsendelser), som staten i udgangs-
punktet selv skulle foretage uden betaling, og staten lader sdledes ikke indirekte
borgerne betale for en myndighedsopgave, som p&hviler staten.

Af de naevnte grunde er det endvidere min vurdering, at Post Danmarks gebyr ikke
kan udggre en kvantitativ indferselsrestriktion i strid med reglerne om varernes fri
beveegelighed i TEUF-artikel 34 (tilsvarende E@S-aftalens artikel 11). Navnlig er
det ikke en diskriminerende foranstaltning pdlagt af staten.
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GATT-aftalen

Danmark er kontraherende part i GATT-aftalen (The General Agreement On Tariffs
And Trade). GATT-aftalen er en konvention vedrgrende told og afgifter, i dag i regi
af WTO, i forbindelse med handel mellem de kontraherende stater.

Konventionen bestemmer, at en kontraherende stat ikke m8 pdlaegge indfarte va-
rer fra andre kontraherende stater told eller interne afgifter, som er hgjere end
dem, der paleegges indenlandske varer, eller som i gvrigt beskytter indenlandsk
produktion.

GATT-aftalens artikel VIII lyder:

"Article VIII: Fees and Formalities connected with Importation
and Exportation

1 (a) All fees and charges of whatever character (other than im-
port and export duties ...) imposed by contracting parties on or in
connection with importation or exportation shall be limited in
amount to the approximate cost of services rendered and shall

not represent an indirect protection to domestic products or a ta-

xation of imports or exports for fiscal purposes. ..." (Understreget
her)

Post Danmarks gebyr er omkostningssvarende, og de omkostninger, som gebyret
daekker, udggr blot betaling for en ydelse, som bestér i beregning og betaling af
afgifter, herunder told og importmoms, der udlgses ved indfgrslen af varerne.

GATT-aftalen indeholder endvidere bestemmelser vedrgrende "State Trading En-
terprises"”, jf. artikel XVII. Bestemmelserne regulerer dog, at sadanne virksomhe-

der skal treeffe ikke-diskriminerende beslutninger om kgb og salg af varer.

Post Danmarks gebyr er sdledes ikke i strid med GATT-aftalen.
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Konsekvenser af gratis fortoldning for privatpersoner

Hvis Post Danmarks gebyr skulle vaere uforeneligt med et eller flere af de regel-
set, der er rejst spgrgsmal om, vil det have betydelige konsekvenser, s3vel for
Post Danmark som for de markeder, selskabet agerer pa.

Det vil i sagens natur indebaere en gkonomisk udfordring for Post Danmark, da ge-
byrets bortfald ikke medfgrer, at de omkostninger, som gebyret daekker, ogsd
bortfalder. Disse omkostninger vil Post Danmark skulle have dakket pa anden vis.

Hvis Post Danmark generelt ikke er berettiget til at opkraeve et gebyr, ndr der kun
opkreeves moms af en forsendelse, vil dette indebaere, at Post Danmark skal for-
tolde stort set alle forsendelser til en veaerdi pd 1.150 kr. eller derunder gratis, da

told kun skal opkreeves, hvis vaerdien af forsendelsen overstiger 1.150 kr.
Dette vil utvivisomt fore til betydelige forstyrrelser pd markedet, da Post Dan-
marks konkurrenter - der pd nuveaerende tidspunkt opkraever et gebyr for fortold-

ningen af sddanne forsendelser - vil blive udsat for et massivt konkurrencepres.

Kgbenhavn, den 1. februar 2012

Kari Kristjansson
advokat (H) ,p{rjcner




