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Horingsnotat
Forslag til Lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m. v., lov om folkehgj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), lov om private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser), lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m. v. og lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse
(Forenkling af proceduren for godkendelse af vedtagtsendringer m.v.).

I. Indledning
Lovforslaget blev den 9. december 2011 sendst til horing hos 51 myndigheder og organisationer m.v. og
offentliggjort pa Horingsportalen.

Af de 51 horte har 22 afgivet horingssvar. I 8 horingssvar er der bemzrkninger til lovforslaget. En liste
med angivelse af, hvem der har svaret, og hvem der har afgivet bemarkninger, er vedlagt.

Ministeriet for Born og Undervisning vurderer, at de indkomne horingssvar giver anledning til en enkelt
andring af lovforslaget samt til enkelte preciseringer af lovforslagets bemarkninger.

II. Vesentlige bemarkninger til lovforslaget

1. Generelle bemaerkninger
Der er almindelig tilslutning til forslaget om forenkling af proceduren for godkendelse af vedtagtsen-
dringer m.v.

Enkelte horingsparter har fundet anledning til at kommentere pd emner, der ikke indgir i lovforslaget.
Kommentarerne er ikke medtaget i horingsnotatet.

2. Bemarkninger til lovforslagets enkelte emner:

2.1. Friskoler og private grundskoler m. v. (Lovforslagets § 1)
Lilleskolerne tilslutter sig de foresliede @ndringer og vil overveje at foresld @ndringer af vedtegtsbe-
kendtgorelsen.

Skolernes formil og verdigrundlag

Danmarks Privatskoleforening (DP) finder, at lovforslaget indebarer en indskrenkning af skolernes
formdl, og at forslaget hindrer nye holdningsskoler i at indsette skolens vardigrundlag som en del af
formalet. DP foreslir siledes, at i lovforslagets § 1, nr. 2, fjernes den nye bestemmelse i friskolelovens §
5, stk. 3, 1. pkt.

Ministeriets bemerkninger:

Ifolge lovforslaget skal skolens formal som hidtil vare 1 overensstemmelse med loven, d. v. s. angive at
vaere en fri grundskole i henhold til loven. Der er saledes ikke tale om en indskrenkning vedr. skolernes
formal, heller ikke for nye skoler. Der er efter lovforslaget intet til hinder for, at en skole i sin vedtzegt
indsatter skolens vardigrundlag, men ministeriet godkender ikke vaerdigrundlaget.

Bemarkningen giver siledes ikke anledninger til endringer af lovforslaget.
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Overskydende midler ved skolens nedleggelse

Danmarks Privatskoleforening (DP) finder, at lovforslagets indsattelse af en ny bestemmelse i friskole-
lovens § 5, stk. 3, 2. pkt., hindrer, at en skole i sin vedtegt bestemmer, at overskydende midler ved sko-
lens nedleggelse anvendes til skoleformal pa en skole med samme grundholdning som den opherende
skole. DP forslar derfor en omformulering af bestemmelsen 1 friskolelovens § 5, stk. 3, 3. pkt.

Dansk Friskoleforening er tilfreds med, at Friskolefonden under Dansk Friskoleforening navnes som
mulig modtager af midler fra nedlagte skoler, jf. lovbemarkningerne til forslagets § 6. Foreningen finder
dog, at dette ogsa skal vaere en mulighed for nye skoler.

Ministeriets bemerkninger

Lovforslaget indebarer, at nettoformuen ved skolens opher skal anvendes til skoleformal, der stottes
efter lov om friskoler og private grundskoler m.v. Lovforslaget hindrer saledes ikke, at det af en skoles
vedtagt fremgar, at nettoformuen ved skolens nedleggelse anvendes til skoleformal pa en skole med
samme grundholdning, f.cks. af religios eller pedagogisk karakter, som den opherende skole.

For at imedega en eventuel tvivl om forstaelsen af lovforslaget foreslar ministeriet, at det 1 bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1 praciseres, at der efter forslaget intet er til hinder for, at det af en skoles ved-
taegt fremgar, at nettoformuen ved skolens nedleggelse anvendes til skoleformal pa en skole med sam-
me grundholdning, f.eks. af religios eller padagogisk karakter, som den opherende skole.

Lovforslaget indskrenker ikke nye skolers mulighed for at indsztte i vedtagten, at Friskolefonden er
mulig aftager af midler fra nedlagte skoler. Ministeriet foreslar af hensyn til at sikre klarhed i lovforsla-
get en precisering i lovbemarkningerne af skolernes — herunder ogsa nye skolers - mulighed for at ind-
sette 1 vedtagten, at Friskolefonden er mulig aftager af midler ved skolens nedleggelse. Lovforslagets
bemarkninger om Friskolefonden flyttes i den sammenhzang fra bemarkningerne til lovforslagets § 06,
stk. 3, til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Velerhvervede rettigheder for de katolske frie grundskoler

Foreningen af katolske skoler i Danmark papeger i sit horingssvar, at de katolske skoler med Under-
visningsministeriet har indgiet en aftale om, at den katolske biskop hat en godkendelses-/horingsret for
sa vidt angar 3 forhold i skolernes vedtzgter: Skolens formal, principper for bestyrelsessammensatnin-
gen og skolens nedlaggelse.

Ministeriets bemearkninger:

Ifolge lovtorslagets § 0, stk. 3, finder loven ikke anvendelse, hvor anvendelsen vil stride mod velerhver-
vede rettigheder i vedtegter, som er godkendt af ministeren. De navnte forhold og aftalen herom med
ministeriet har karakter af velerhvervede rettigheder, som ikke indskrankes af lovforslaget. For at undga
misforstaelser foreslar ministeriet, at lovbemarkningerne til lovforslagets § 6, stk. 3, praciserer veler-
hvervede rettigheder for eksisterende — men ikke for nye - katolske skoler, jf. droftelser mellem Under-
visningsministeriet og Foreningen af Katolske Skoler i Danmark 1 2000.

Skoler med privatretlig status
Dansk Friskoleforening finder, at det af lovbemarkningerne bor fremga, at der fortsat er enkelte skoler
1 privateje, og at disse derfor ikke kan vare underlagt vedtegtskrav for selvejende institutioner.

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (DSSV) bemaerker, at DDSV-skolerne har valgt
at forblive som foreninger med privatretlig status, der ikke er underlagt vedtagtskrav for selvejende
institutioner. Foreningen onsker denne status bevaret.
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Ministeriets bemearkninger:
Ifolge friskolelovens § 5, stk. 10, kan frie grundskoler, som ved lovens ikrafttraeden ikke var selvejende
institutioner, opretholde deres hidtidige status. Der er saledes allerede lovgivet herom.

Bemarkningerne giver siledes ikke anledninger til @ndringer af lovforslaget.

Bornehavedrift og dagtilbud
Dansk Friskoleforening finder ikke, at lovforslaget afklarer, hvorvidt en skoles vedtxgt skal indeholde
serlige formal for bernehavedrift samt bestemmelser fra dagtilbudsloven.

Ministeriets bemerkninger

For sa vidt angar drift af bornehave eller dagtilbud er retsstillingen fortsat, at det skal fremga af skolens
vedtagt, om skolen har en bernehave eller dagtilbud, men vedtegten skal ikke indeholde nermere om
formal m.v. for bernehave og dagtilbud.

Denne bemarkning giver ikke anledning til @ndring af lovforslaget.

Forholdet mellem bestyrelse og generalforsamling
Dansk Friskoleforening anser det for afgerende, at der ikke sker en indskrankning i en generalforsam-
lings eventuelle befojelser.

Ministeriets bemearkninger
Det er ikke planen at indskrenke generalforsamlingens befojelser.

Bemarkningen giver saledes ikke anledninger til 2ndringer af lovforslaget.
2.2. Frie kostskoler (Lovforslagets § 2)

Forholdet mellem bestyrelse og skolekreds/generalforsamling

Foreningen af Frie Fagskoler er positiv overfor forslaget om forenkling, men er bekymret for, at forsla-
get indebarer en ministeriel adgang til at regulere forholdet mellem bestyrelse og generalforsam-
ling/skolekreds.

Folkehojskolernes Forening i Danmark finder det afgorende, at vedtagter og vedtagtsendringer kun
kan godkendes eftet, at skolens bagland (skolekreds/generalforsamling) har taget stilling hertil.

Efterskoleforeningen onsker, at baglandets (skolekredsens/generalforsamlingens) interesser sikres i
lovforslaget. Foreningen finder endvidere forholdet mellem generalforsamlingen uklar og ensker det
sikret, at bestyrelsen ikke har mulighed for grundleeggende at omlaegge en skoles virksomhed uden en
godkendelse pa en generalforsamling.

Ministeriets bemearkninger:

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat er den enkelte skoles procedurer for vedtegtsendringer, der
er gaeldende, og at bestyrelsens ansvar for skolens vedtagt skal respektere disse procedurer. Lovforsla-
get endrer saledes heller ikke pa de procedurer, hvor det er fastsat, at vedtegten og vedtegtsendringer
skal vedtages af skolens generalforsamling for bestyrelsens fastsattelse heraf.
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Samtidig @ndrer lovforslaget ikke ved den galdende § 7, stk. 1, 1 lov om frie kostskoler, hvorefter det er
bestyrelsen, der har det overordnede ledelse af skolen og er ansvarlig over for borne- og under-
visningsministeren og for folkehojskoler over for kulturministeren. Bestyrelsen er endvidere ansvarlig
over for skolekreds eller reprasentantskab, jf. gzeldende lovs § 7, stk. 1, 2. pkt. Lovforslaget 2endrer sa-
ledes heller ikke ved den nugaldende bestemmelse i lovens § 6, stk. 1, nr. 3, hvorefter skolens skal have
en skolekreds eller et reprasentantskab, der star bag skolens oprettelse og virksomhed.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledninger til @ndringer af lovforslaget.

Vardigrundlag

Folkehojskolernes Forening i Danmark finder, at skolekredsens indflydelse med lovforslaget svackkes
om folge af, at skolens verdigrundlag ikke leengere skal indskrives i vedtagten, men alene kreves of-
fentliggjort pa skolens hjemmeside og finder dette i modstrid med de intentioner, der 14 bag vedtagelsen
af lov nr. 479 af 31. maj 2000 om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler
(frie kostskoler).

Efterskoleforeningen har ikke indvendinger imod, at verdigrundlaget kan - men ikke skal - indga i sko-
lens vedtegt. Foreningen onsker dog, at det er den kompetente forsamlings vedtagelsesdato og ikke
offentliggorelsesdatoen, der er ikrafttreedelsesdato.

Ministeriets bemearkninger
Med lovforslaget er det frivilligt for de frie skoler, herunder de frie kostskoler, at indfeje skolens vardi-
grundlag i skolens vedtagt, men ministeriet godkender fremover ikke vardigrundlaget.

For sa vidt angar ikrafttreedelsesdato kan en @ndret vedtegt og et @ndret vaerdigrundlag offentliggares
pa skolens hjemmeside umiddelbart efter, at vedtagtsendringerne er vedtaget og fastsat i overens-
stemmelse med de regler for vedtagtsandringer, der er fastsat i skolens vedtaegt. Det er siledes muligt
for skolerne at sikre, at ikrafttraedelsesdatoen bade folger offentliggorelsen pa skolens hjemmeside og
vedtagelse/ faststtelse af vedtegtsendringerne ifolge skolens vedtaegt.

Pa baggrund af bemarkningerne fra Foreningen af Folkehojskoler i Danmark foreslar Ministeriet for
Born og Undervisning og Kulturministeriet, at det indfejes i lovforslaget, at folkehojskolernes vedtag-
ter skal indeholde skolens vaerdigrundlag. Bemarkningerne giver ikke anledning til yderligere 22ndringer
af lovforslaget.

Skolens formal og skolens anvendelse af midler

Foreningen af Folkehojskoler i Danmark bemzrker, at lovforslaget indebarer en stramning af skolernes
anvendelse af skolens midler, idet foreningen henviser til de specielle bemzrkninger til lovforslagets § 2,
nr. 2, hvorefter overskydende midler ved skolens nedlaggelse anvendes med ministerens godkendelse
til skoleformal, der stottes i henhold til loven. Foreningen henviser i den forbindelse til folkehojskoler-
nes mulighed for at drive aktiviteter uden for lov om frie kostskoler.

Ministeriets bemearkninger:
FFD’s bemarkning synes at bero pa en misforstaelse af lovforslagets bemarkninger, der alene angar
overskydende midler ved skolens nedleggelse.

Ministeriet foreslar pa den baggrund, at det i lovbemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2, praciseres,
at den foresliede bestemmelse indebzrer, at overskydende midler ved skolens nedlaggelse med mini-
sterens godkendelse anvendes til skoleformal, der stottes i henhold til loven.
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Ministerens godkendelse af vedtegtsandringer

Foreningen af Folkehojskoler i Danmark finder det uklart, hvorfor lovforslaget ifelge bemarkninger til
§ 2, nr. 1, vil nedvendiggore, at der foretages andre justeringer i tilskudsbekendtgorelsen for frie kost-
skoler, herunder om hvornar ministerens godkendelse af vedtegterne er pakraevet, nar det fremgar af
lovforslaget, at det alene er ved institutionens oprettelse, ssmmenlagning og spaltning.

Ministeriets bemarkninger:

Ifolge § 7, stk. 1, 1 bekendtgorelse nr. 604 af 24. juni 2004 om tilskud til folkehojskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler) skal vedtzgtsbestemmelser og andringer heri
godkendes af Undervisningsministeriet, ligesom det fremgar af § 12, stk. 1, i bekendtgerelsens bilag 1
(standardvedtagten for frie kostskoler), at vedtegtsbestemmelser og andringer heri skal godkendes af
Undervisningsministeriet. Forslaget indebaerer siledes, at tilskudsbekendtgorelsen for frie kostskoler
justeres bl.a. for sa vidt angar disse bestemmelser.

Bemarkningerne giver saledes ikke anledninger til @ndringer af lovforslaget.



