Retsudvalget 2011-12
L 61 Bilag 1
Offentligt

JUSTITS

Civil- og Politiafdelingen

Dato: 20. december 2011
Kontor:  Civilkontoret
Sagsbeh: Inge Birgitte Mgberg
Sagsnr.:  2011-5002-0005
Dok.: 281303

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
OVER

forslag til lov om &ndring af vabenloven
(Straf for overtraedelse af knivforbuddet)

1. Harte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag blev den 9. november 2011 sendt i hgring hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Politiforbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatra-
det, Amnesty International, Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad,
Danmarks Jagerforbund, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Vaben-
handlerforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidraetsforbund, Dansk Fzengselsforbund, Dansk Knivforening,
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Retspolitisk For-
ening, Dansk Skytte Union, De Danske Skytteforeninger, Det Kriminal-
preeventive Rad, Dansk Industri, Fagligt Feelles Forbund 3F, Foreningen af
Feengselsinspektarer og Vicefaengselsinspektgrer, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for Menne-
skerettigheder, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvars-

advokater, Nordisk Vabenforum, Retssikkerhedsfonden og Vaabenhistorisk  Slotsholmsgade 10
Selskab 1216 Kgbenhavn K.
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Justitsministeriet har modtaget svar fra:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Barne- og
Ungdomsorganisationernes Samrad, Danmarks Jegerforbund, Dansk Va-
benhandlerforening, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Faengselsforbund,
Dansk Knivforening, Dansk Land- og Strandjagt, Det Kriminalpraventive
Rad, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettig-
heder, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Nordisk Vabenforum, Rets-
politisk Forening og Vaabenhistorisk Selskab.

Endvidere har Danske Vabenhandlere, Niels Graudal og Peter Rasmussen
afgivet hgringssvar vedrgrende lovudkastet.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart med kursiv.

2. Hagringssvarene

Sg- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Dansk Firmaidraetsforbund,
Feaengselsforbundet, HK Landsklubben Danmarks Domstole og Politi-
forbundet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

2.1. Sanktionsbestemmelsen

Advokatradet, Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad, Danske
Vabenhandlere, Dansk Knivforening, Dansk Land- og Strandjagt,
Nordisk Vabenforum, Retspolitisk Forening og Vaabenhistorisk Sel-
skab tilslutter sig lovforslaget.

@stre Landsret har ikke bemarkninger til selve de foreslaede lovaendrin-
ger. Landsretten finder imidlertid, at det anfarte i bemarkningerne om,
hvilke konkrete straffe der forudseaettes fastsat i henholdsvis ferste-, anden-,
tredje- og fjerdegangstilfalde, er en bade uhensigtsmassig og ungdvendig
indskraenkning af domstolenes raderum ved afggrelsen af de konkrete sa-
ger. Landsretten anfarer i den forbindelse, at dette geelder serligt de forud-
satte nye bgdestraffe pa 5.000 kr. og 7.500 kr. for farstegangstilfalde, som i
en rekke situationer fra det praktiske hverdagsliv vil forekomme mindre
passende. Landsretten foreslar derfor, at det tydeliggeres i bemarkninger-
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ne, at der er tale om et udgangspunkt for straffastseettelsen i normaltilfelde,
og at dette udgangspunkt bgr kunne fraviges ogsa i nedadgaende retning,
f.eks. i tilfelde, hvor en ustraffet person har glemt en hobbykniv i en bil.

Vestre Landsret tilslutter sig det, som @stre Landsret har fremfart i sit hg-
ringssvar.

Den Danske Dommerforening noterer sig, at det udtrykkeligt fremgar af
bemaerkningerne, at fastsattelsen af straffen fortsat vil bero pa domstolenes
vurdering af den enkeltes sags omstendigheder, og at de angivne strafposi-
tioner vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder. Dom-
merforeningen bemarker, at hverken lovforslaget eller bemarkningerne
hertil omtaler de problemer, der kan opsta i forbindelse med sanktionsfast-
seettelsen i tiden frem til det, som foreningen beskriver som den relativt
lange ikrafttreedelse af loveendringen den 1. april 2012.

Nordisk Vabenforum finder, at domstolene i alle tilfeelde skal vurdere de
konkrete forhold og omstendigheder i den enkelte sag og i den forbindelse
vurdere, om der skal udmales en ubetinget eller betinget frihedsstraf samt
leengden heraf. Der ber efter organisationens opfattelse saledes ikke udstik-
kes regler for minimumsstraf i anden- og tredjegangstilfelde.

Institut for Menneskerettigheder udtaler, at det af retssikkerhedsmaessige
hensyn er vigtigt, at der ved udmalingen af straf kan ske en konkret tilpas-
ning af strafniveauet.

Som anfgrt i bemarkningerne til lovforslaget vil fastsettelse af straffen
fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstendigheder, og de angivne strafpositioner vil kunne
fraviges i op- og nedadgaende retning efter de almindelige udmalingsregler
i straffeloven, hvis der i den konkrete sag foreligger skearpende eller for-
mildende omstaendigheder.

Der kan endvidere henvises til, at der ved tidligere loveendringer pa bade
knivomradet og andre omrader, som f.eks. ferdselsomradet og dyrevel-
feerdsomradet, i de fremsatte lovforslag er en lignende angivelse af, hvilke
strafpositioner der — med forbehold for domstolenes navnte konkrete vur-
dering af det enkelte tilfeelde — forudseettes at geelde.



Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 og 3.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

For sa vidt angar Den Danske Dommerforenings bemarkning om sankti-
onsfastsattelsen frem til lovens ikrafttreeden kan Justitsministeriet oplyse,
at lovens ikrafttreedelsesdato er fastsat til den 1. april 2012 for at sikre, at
lovforslaget pa dette tidspunkt er endelig vedtaget og stadfaestet. Det for-
ventes ikke, at der herved vil opstd en lang periode fra stadfestelsen til
loveendringens ikrafttreeden, men Justitsministeriet er indstillet pa at frem-
seette et endringsforslag, der indebarer en tidligere ikrafttraeden, f.eks. den
1. marts 2012, hvis lovforslaget bliver endelig vedtaget og stadfaestet inden
da.

2.2. Badeniveauet

Advokatradet har generelt ingen indvendinger imod, at bgdeniveauet ju-
steres til et tidssvarende niveau. Det foreslaede bgdeniveau synes imidlertid
efter radets opfattelse noget hgjt taget i betragtning, at begden typisk ma
formodes at ramme yngre mennesker, som f.eks. lerlinge, der har glemt en
arbejdskniv i deres bil eller lignende steder.

Dansk Knivforening anfarer, at badestarrelserne for overtreedelse af kniv-
forbuddet er ganske store sammenlignet med straffen for andre forseelser,
nar man tager i betragtning, at det kan vaere sveert for den enkelte borger at
vurdere, hvornar der foreligger et anerkendelsesverdigt formal.

Dansk Land- og Strandjagt finder, at strafniveauet skal fastholdes for fri-
tidsfolk, som af en eller anden undskyldelig grund har overtradt knivfor-
buddet.

Det Kriminalpraeventive Rad finder ikke, at det tjener noget kriminal-
preeventivt formal at satte badestraffen op fra 3.000 til 5.000 kr. for den,
der har en hobbykniv liggende i sin bil.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater mener ikke, at der er grundlag
for at forhgje badeniveauet som foreslaet, idet forvandlingsstraffen for en
bade pa 5.000 kr. og 7.500 kr. er henholdsvis 8 og 10 dages fengsel, hvor-
for der er tale om en skarpelse i forhold til det geeldende udgangspunkt om
7 dages fengsel.



Nordisk Vabenforum bemerker, at der ikke foreligger veesentlige, nye
begrundelser for at haeve de geldende badetakster som foreslaet.

Niels Graulund anfarer, at en forhgjelse af bgdestraffen alene vil ramme
de personer, der har en fornuftig anvendelse af kniv som en del af deres er-
hverv eller fritidsbeskeaftigelse, og som ved forglemmelse kommer til at
overtraede knivforbuddet.

Der leegges med det fremsatte lovforslag ikke leengere op til at haeve bade-
niveauet, og de aktuelle bgdetakster fastholdes dermed, jf. herom pkt.
2.2.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det bemeerkes, at der i forleengelse af lovforslagets gennemfarelse vil blive
gennemfart en forebyggelseskampagne vedrgrende knivforbuddet, som vil
veere finansieret af en del af de midler, der er afsat til kriminalpraventive
kampagner i den aftale om bedre balance i rets- og udlendingepolitikken,
som regeringen den 15. november 2011 indgik med Enhedslisten og Liberal
Alliance.

2.3. Andre forslag

Danmarks Vabenhandlerforening, Danmarks Jagerforbund, Dansk
Knivforening og Vaabenhistorisk Selskab finder, at hele vabenlovgiv-
ningen bar revideres og har i den forbindelse anfart, at knive grundleeggen-
de er veerktej, hvorfor det ikke bar vaere strafbart at glemme sit veerktgj i
sin bil eller lignende. Det bgr derimod straffes, hvis en person medbringer
en kniv i det offentlige rum for at skade andre mennesker, herunder i natte-
livet.

Dansk Land- og Strandjagt anferer, at det fremgar af lovforslaget, at en
kniv skal transporteres direkte til og fra den lovlige aktivitet, og at det i den
forbindelse er vigtigt at understrege, at foreningens medlemmer kan traeffes
hos bageren en sgndag morgen efter et morgentreek med en kniv i baltet
uden at veere til fare for nogen, da det ofte vil veere forbundet med tilbage-
leegning af mange ekstra kilometer, hvis kniven skal bringes hjem, inden
morgenbrgdet hentes.

Retspolitisk Forening bemerker, at det anerkendelsesvaerdige formal ale-
ne knytter sig til, at kniven beres pa vej direkte til eller fra en anerkendel-
sesveerdig aktivitet. Svinkeerinder vil saledes fortsat bringe handlingen ind
under det strafbare omrade. Retspolitisk Forening finder det pa den bag-
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grund urimeligt, at sanktionen fortsat vil ramme personer, der foretager
svinkearinder pa vej til en anerkendelsesvardig aktivitet, og foreningen gar
ud fra, at bgdestraffen i farstegangstilfeelde vil blive reduceret i forbindelse
med svinkearinder. Foreningen foreslar endvidere, at der nedsettes et sag-
kyndigt udvalg til nsermere at gennemga reglerne om knivforbuddet.

Nordisk Vabenforum finder, at der mangler klare definitioner pa, hvornar
der foreligger anerkendelsesveerdige formal.

Peter Rasmussen foreslar, at besiddelse af kniv som udgangspunkt skal
veere lovlig, og at alene brugen af kniv i kriminel sammenhang skal gares
ulovlig.

Justitsministeriet har bl.a. i lyset af hgringssvarene udbygget lovforslagets
beskrivelse af, hvornar det er tilladt at bare kniv pa offentligt tilgeengelige
steder mv., fordi der foreligger et anerkendelsesveerdigt formal.

Det fremgar saledes nu bl.a. udtrykkeligt, at det vil veere lovligt for en per-
son at bringe en slgv kakkenkniv til skersliberen for at blive slebet. Der vil
endvidere kunne foretages ophold eller &rinder undervejs, nar dette ud fra
en samlet vurdering af omstendighederne ma anses for rimeligt. |1 denne
vurdering vil bl.a. indga formalet med og stedet for opholdet eller rindet,
varigheden heraf, knivens placering og troveaerdigheden af besidderens for-
klaring om omstendighederne omkring besiddelsen af kniven. F.eks. vil et
ophold med henblik pa at tanke benzin eller foretage indkeb pa vej i sin bil
til eller fra den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, ikke udggre en over-
treedelse af vabenloven, hvis kniven forbliver i bilen. Det samme ger sig
geeldende, hvis en netop indkabt husholdningskniv medbringes pa den vide-
re indkabstur i en taske eller lignende eller ligger i bilen, mens der foreta-
ges andre &rinder.

I overensstemmelse med det ovenfor anfarte vil en jeeger kunne hente mor-
genbrad hos bageren pa vej hjem fra morgentraek uden dermed at overtre-
de knivforbuddet, hvis kniven forbliver i bilen.

For sa vidt angar forslaget om at nedsztte et sagkyndigt udvalg med hen-
blik pa at revidere vabenloven skal Justitsministeriet bemerke, at lovfors-
laget ikke laegger op til at indsnavre knivforbuddet, og ministeriet har ikke
aktuelle planer om at ivaerksette en stgrre revision af vabenlovgivningen.



Danmarks Jeegerforbund anfgrer, at jeegere gennem en statsanerkendt
uddannelse har opnaet ret til at eje og anvende vaben, og de er derfor arligt
underlagt et kontrolopslag i Det Centrale Kriminalregister, idet udstedelse
af jagttegn kraever godkendelse fra politiet. Anmeldes en jeeger for vold el-
ler overtreedelse af f.eks. vabenloven, bortfalder politiets godkendelse nz-
sten automatisk. Efter Danmarks Jeegerforbunds opfattelse indebeerer dette i
praksis, at en overtraedelse af knivforbuddet i vabenloven vil kunne fa helt
urimelige konsekvenser, hvis man gerne vil beholde sit jagttegn.

Danmarks Jeegerforbund anfarer endvidere, at jeegere, der er registreret som
schweisshundefarere, lgser en vigtig opgave for samfundet ved at sikre, at
hardtsarede dyr aflives pa en dyrevaeernsmassig forsvarlig made, og at knive
I den forbindelse er et vigtigt veerktgj. Danmarks Jeegerforbund finder det
urimeligt, hvis disse jeegere skal straffes for overtreedelse af knivforbuddet,
hvis de glemmer deres vaerktgj, herunder deres kniv, i bilen. Det bar séle-
des ifalge Danmarks Jeegerforbund altid af dyreveernsmassige arsager veere
tilladt for en jeeger at opbevare en kniv i bilen med henblik pa aflivning af
et saret dyr.

Pa den baggrund foreslar Danmarks Jegerforbund, at vabenloven andres,
sa gyldigt jagttegn automatisk giver en jeeger tilladelse til ogsa at besidde
en kniv i sin bil, alternativt skal en jeeger med jagttegn alene meddeles en
advarsel frem for en bade ved overtreedelse af knivforbuddet, sa jeegeren pa
den baggrund ikke mister sit jagttegn.

Jaegere har enten pa baggrund af jagttegn eller en meddelt vabentilladelse
adgang til at erhverve, besidde og anvende nermere bestemte jagtvaben.
Det er alene tilladt at transportere skydevaben mellem opbevaringsstedet
og anvendelsesstedet, og det er herudover et krav, at jagtvaben opbevares
forsvarligt og utilgeengeligt for uvedkommende i et aflast vabenskab. En
jeeger vil saledes ikke blot kunne efterlade sit jagtvaben i bilen, nar jeegeren
vender hjem efter endt jagt, og det samme gelder knive, som jegeren har
medbragt pa jagten (medmindre der er tale om en foldekniv med en klinge
pa hgjst 7 cm, der ikke kan fastlases i udfoldet position).

At have en kniv liggende i bilen med henblik pa i givet fald at kunne aflive
eventuelt ngdstedte dyr i trafikken er efter Justitsministeriets opfattelse ikke
et anerkendelsesverdigt formal i vabenlovens forstand, medmindre man er
registreret schweisshundeferer og dermed forudsattes at kunne tilkaldes
med henblik pa at yde assistance med opsporing eller aflivning af saret
vildt.



Niels Graudal anfarer, at det ikke er muligt efter den nuvarende lovgiv-
ning at medbringe en kniv med en klinge pa over 12 cm, nar man udgver
friluftsaktiviteter, hvorfor lovgivningen ber &ndres. Som eksempel henvi-
ser Niels Graudal til, at den standard brgdkniv, som folk tager med pa skov-
tur, som regel er leengere end 12 cm, hvorfor den ikke ma medbringes.

Justitsministeriet skal hertil bemerke, at dolke og knive, hvis klinge over-
stiger 12 cm uden tilladelse kan anvendes i erhverv, til husholdningsbrug
eller ved jagt, lystfiskeri eller sportsdykning, hvis de er udformet hertil. De
naevnte vaben kan erhverves, besiddes og bares til den navnte brug. Besid-
delse og anvendelse af en brgdkniv til husholdningsbrug er saledes undta-
get fra kravet om tilladelse, og brgdkniven vil kunne medbringes til en lov-
lig aktivitet i det omfang, der er et anerkendelsesveerdigt formal hermed,
f.eks. en skovtur.

Peter Rasmussen anfarer, at klingeleengden er uden betydning, idet der let
kan forvoldes alvorlig skade med en kniv med en klinge pa under 7 cm.

| 2003 fremsatte Justitsministeriet et forslag til andring af vabenloven, der
indebar et totalt forbud mod at bare knive samt andre lignende skarpe eller
spidse genstande, som var egnede til at blive brugt til legemsbeskadigelse,
pa offentligt tilgengelige steder (Lovforslag nr. 97, 2003-04). Om bag-
grunden for valget af et totalt forbud anfertes det i lovforslaget, at ogsa
knive med en knivlengde pa 7 cm og derunder kan anvendes til kriminalitet
og volde vasentlig skade. Endvidere matte det antages, at et totalt forbud
ville vaere lettest at administrere og mest effektivt ville kunne bidrage til en
holdningsendring, saledes at det at bare kniv i almindelighed vil blive be-
tragtet som uacceptabel adfeerd.

Flere partier i Folketinget fandt det imidlertid uacceptabelt at kriminalise-
re almindelige menneskers besiddelse af lommeknive. Under behandlingen
af lovforslaget i Folketinget stillede Justitsministeriet derfor et andrings-
forslag, hvorefter foldeknive med en klinge pa hgjst 7 cm, der ikke kan fast-
lases i udfoldet position, blev undtaget fra knivforbuddet. Baggrunden for
kravet om, at klingen ikke matte kunne fastlases i udfoldet position, var
navnlig oplysninger fra Rigspolitiets Kriminaltekniske Afdeling om, at dette
vil begraense muligheden for at anvende en foldekniv som stikvaben.

Det Kriminalpraventive Rad og Institut for Menneskerettigheder an-
befaler, at der ivaerksettes en forebyggende indsats i forhold til barn og un-
ge pa omradet vedrgrende ulovlige vaben, sarligt knive.



Der henvises til Justitsministeriets bemarkninger under pkt. 2.2 ovenfor,
hvor det bl.a. er anfart, at der i forleengelse af lovforslagets gennemfarelse
vil blive gennemfgrt en forebyggelseskampagne vedrgrende knivforbuddet,
som vil veere finansieret af en del af de midler, der er afsat til kriminalprae-
ventive kampagner i den aftale om bedre balance i rets- og udlendingepoli-
tikken, som regeringen den 15. november 2011 indgik med Enhedslisten og
Liberal Alliance.

3. Lovforslaget

Lovforslaget adskiller sig pa felgende punkter fra det forslag, der har veeret
sendt i hgring:

1) Der laegges ikke leengere op til at haeeve bgdeniveauet.
2) Lovforslagets beskrivelse af, hvornar det er tilladt at beaere kniv pa
offentlige steder mv., fordi der foreligger et anerkendelsesverdigt

formal, er blevet udbygget med flere konkrete eksempler.

Der henvises til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

3) Der er i lovforslagets bemarkninger foretaget en precisering af,
hvornar der foreligger »skaerpende omstendigheder«.

Der henvises til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger
og bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Herudover svarer det fremsatte lovforslag med enkelte redaktionelle a&n-
dringer og preeciseringer til det lovforslag, der blev sendt i hgring.



