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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

(Fastsattelse af mandatperiode for rigsrevisor, udpegning af smﬁerigsre.visor, #ndring af fristen for afgivelse af
ministerredegerelser, ansetielse og afskedigelse af medarbejdere i 37. {enramme eller hgjere og etablering af hjemmel til
opkrevning af betaling for visse revisionsydelser)

§1

[ lov om revisionen af statens regnskaber mm., jf.
lovbekendtgorelse nr. 3 af 7. januar 1997, som ®ndret ved §
1 i lov nr. 590 af 13. juni 2006, foretages felgende
@ndringer:

1. § 1, stk. 2, ophzves, og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Rigsrevisor udnaevnes for et tidsrum pd 6 &r med
mulighed for forlaengelse med 4 &r. Forlzengelse herudover
eller genudnavnelse som rigsrevisor kan ikke finde sted.

Stk 3. Statsrevisorerne giver indstilling om udnavnelse af
rigsrevisor til Folketingets formand, som efter forhandling
med neestformandene foreleegger indstillingen for Udvalget
for Forretningsordenen. Kan indstillingen ikke tiltrades,
meddeler formanden dette til statsrevisorerne, som herefter

_foretager indstilling pa ny.

Stk. 4. Statsrevisorerne giver inden udlebet af rigsrevisors
6-arige funktionsperiode indstilling til Folketingets formand
om eventuel forlengelse, jf. stk. 2. Folketingets formand
treffer afgerelse om sporgsméilet efter forhandling med
nazstformendene og med godkendelse af Udvalget for For-
retningsordenen.

Stk 5. Stk. 3, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved
afskedigelse af rigsrevisor for udlebet af dennes funktions-
periode.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 6-10.

2. § 1, stk. 7, der bliver stk. 10, affattes sdledes:

»8tk. 10. Rigsrevisor antager og afskediger selv sine med-
arbejdere i overensstemmelse med de personalemessige
rammer, der er fastsat i henhold til stk. 8.« :

3. Efter § 1 indsattes:

»§ 1 a. Rigsrevisor er inhabil i forhold til behandlingen af
en bestemt sag under tilsvarende omstzndigheder som efter
forvaltningslovens regler om inhabilitet.
Sk 2. Til at varetage rigsrevisors funktioner, i tilfelde
hvor rigsrevisor er inhabil, udpeges en s®tterigsrevisor for
en periode af 1 &rs varighed. Genudpegning som setterigs-
revisor kan finde sted.
Stk 3. Setterigsrevisor udpeges af Folketingets formand
efter indstilling fra statsrevisorerne og efter forhandling med
nastformendene. Folketingets formand underretter statsre-
visorerne om udpegningen.
Stk. 4. Anser rigsrevisor sig for inhabil, orienterer rigsre-
visor statsrevisorerne herom. Statsrevisorerne anmoder her-
efter satterigsrevisor om at overtage rigsrevisors funktioner
i sagen.
Stk. 5. Rigsrevisors inhabilitet med den i stk. 4 navnte
virkning kan foreligge ved behandlingen af
1) sager om ansettelse og forfremmelse samt andre admi-
nistrationssager, hvori der er eller vil blive truffet afge-
relse af rigsrevisor,

2) revisionssager og

3) sager om indgfelse af kontraktforhold eller lignende
privatretlige dispositioner.

Stk. 6. Har rigsrevisor ikke fundet anledning til at erklere
sig inhabil, jf, stk. 4 og 5, kan klage over rigsrevisors undla-
delse heraf indgives til Folketingets formand, der efter fore-
leeggelse for statsrevisorerne og efter forhandling med nast-
formzndene traeffer afgerelse om spergsmalet. Folketingets
formand underretter statsrevisorerne om den trufne afgorel-
5.4

4, § 18, stk. 2, affattes sdledes:
»Stk. 2. Efter statsrevisorernes fremsendelse af en beret-
ning afgiver ministeren inden for en frist, der fastsattes af
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statsrevisorerne efter indstilling fra rigsrevisor, en redege-
relse til statsrevisorerne for de foranstaltninger og overvejel-
ser, som beretningen har givet anledning til. Fristen fastset-
tes til mindst 2 og hajst 4 méneder. For den i § 17, stk. 1,
nzvnte beretning er fristen 2 méneder.«

5. Efter § 18 ¢ inds=ttes:

»§ 18 d. Rigsrevisionen kan opkrasve honorar for revisi-
on, der helt eller delvis foretages pa andet retsgrundlag end
efter denne lov.«

§2

Stk 1, Loven treder i kraft den 1. januar 2012.

Stk 2. § 1, stk. 2-5, i lov om revisionen af statens regn-
skaber m.m. som affattet ved denne fovs § 1, nr. 1, finder
anvendelse fra den forste anszttelse af en ny rigsrevisor ef-
ter fovens ikrafttraeden.



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at &ndre lov om revisionen
af statens regnskaber m.m. (rigsrevisorloven) pd enkelte
punkter. Lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med Rigs-
revisionen og fremsaettes af Folketingets Preesidium efter
indstilling fra statsrevisorerne.

Lovforslaget gar for det ferste ud pa at gennemfore en &n-
dring af ansattelsesvilkérene for kommende rigsrevisorer,
sledes at rigsrevisor fremover vil blive ansat for en tidsbe-
graenset periode i stedet for som i dag at vere ansat i en va-
rig stilling.

Lovforslaget gir for det andet ud pd at indfere en lettere
og mindre tung administrativ procedure for udpegning af
sectterigsrevisor, sdledes at det forhold, at rigsrevisor matte
veere inhabil, ikke betyder en unedig forsinkelse af behand-
lingen af den konkrete sag.

Lovforslaget lovfester for det tredje den praksis, der har
veeret fulgt i en forsegsperiode, hvor fristen for ministerre-
degorelser til serberetninger konkret er blevet fastsat til
mindst 2 og hajst 4 maneder.

Ydermere forestas det, at rigsrevisor fremover selv tilleg-
ges kompetencen til at ansatte og afskedige ogsd sine leden-
de medarbejdere. Sadanne spargsmal vil sdledes ikke lenge-
re skulle godkendes i Folketingets Udvalg for Forretnings-
ordenen. Dette svarer til den procedure, der flges ved an-
settelse og afskedigelse af medarbejdere hos Folketingets
Ombudsmand. En tilsvarende ordning er endvidere foreslaet
indfert i Folketingets administration, dog med undtagelse af
medlemmer af Folketingets direktion.

Endelig foreslds det, at der etableres hjemmel til, at Rigs-
revisionen kan kraeve honorar for revisionsopgaver, som helt
eller delvis udfres efter andre regler end dem, der fremgér
af rigsrevisorloven.

2. Baggrunden for forslaget

Lovforslaget skal ses i sammenhang med den gennem-
gang af den danske statslige revisionsordning, som statsrevi-
sorerne ivaerksatte i januar 2008. Formélet med gennemgan-
gen var at analysere den statslige revisions sterke og svage

“sider med henblik pd at identificere forbedringspunkter og
eventuelle problemer.

[ statsrevisorernes gennemgang indgik en ekspertanalyse
af den statslige revision, en analyse af centrale interessenters
vurdering af den statslige revision, studier af internationale
anbefalinger om statslig revision og sammenligninger af re-
visionsordningerne i Danmark og ti udvalgte lande. Endelig
indgik en kundeunderspgelse af Rigsrevisionen.

Pa baggrund af gennemgangen konkluderede statsreviso-
rerne, at den statslige revision grundlzggende fungerer godt.
Den statslige revision forstiet som statsrevisorerne og Rigs-
revisionen loser de opgaver, den skal, og har over tid tilpas-

set sig omverdenens nye krav, ligesom de reviderede institu-
tioner respekterer den statslige revision, Endelig viste gen-
ntemgangen, at den statslige revision er pa niveau med stan-
darden i (ti) andre lande, som den er sammenlignet med, li-
gesom den i sin helhed lever op til internationale anbefalin-
ger om statslig revision.

Gennemgangen og navnlig sammenligningen med andre

statstige revisionsordninger har fert til, at statsrevisorerne

har fundet, at det ville vaere hensigtsmaessigt at modernisere
rigsrevisorloven pa navnlig et punkt: En kommende rigsre-
visors ansztielsesperiode bor tidsbegranses, da dette i sig
selv vil medvirke til at sikre en dynamisk udvikling af em-
bedet og vil stemme bedre overens bade med de vilkr, der
gzlder for en rezkke udenlandske rigsrevisorer, og med den
méde, hvorpd man i dag answtter mange topchefer i den of-
fentlige forvaltning.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Tidshegrznsning af rigsrevisors mandatperiode
3.1.1. Gzldende ret

Rigsrevisorembedet har siden 1976 varet en varig stilling,
og rigsrevisor har siden 1991 varet ansat som tjenestemand
i Folketinget.

3.1.2. Lovforslagets udformning

Det er ngje blevet overvejet, hvordan en ordning med tids-
begrenset ans=ztielse af kommende rigsrevisorer ber udfor-
mes.

[ overvejelserne er navalig indgdet falgende synspunkter:

Ansettelsesperioden ber ikke veere for lang, da formélet
med @ndringen som navnt ovenfor navnlig er at sikre en til
stadighed dynamisk udvikling af institutionen. Omvendt ber
anszttelsesperioden ikke vare meget kort, da en kort ansazt-
telsesperiode ikke vil give den enkelte rigsrevisor tilstrak-
kelig tid til at preege institutionen. Der er endvidere behov
for, at man ved fastleggelsen af ans®ttelsesperioden sikrer
den forngdne Kontinuitet og konsolidering, hvilket ligeledes
taler imod en meget kort ansattelsesperiode.

Rigsrevisors nathengighed ved udferelsen af sit hverv er
en grundpille i den danske revisionsordning. Det er derfor
afgarende, at der navnlig ved overvejelserne om, i hvilket
omfang rigsrevisors ans®ttelse skal kunne forlenges, tages
hensyn til, at den valgte ordning ikke pé nogen méde kan gi-
ve anledning til, at der rejses spergsmél om graden af rigsre-
visors uafhengighed.

En samlet afvejning af disse hensyn forer til, at det rigtige
vil veere, at rigsrevisor fremover ansa®ttes for en periode pd
6 &r med mulighed for at forlesnge ansattelsen €n gang i en
periode pd 4 &r. Forlengelse herudover eller genudnavnelse
af rigsrevisor kan ikke finde sted. Der foreslds endvidere
indfert en seerlig procedure for stillingtagen til spergsmélet
om forlzngelse, jf. neermere herom nedenfor.

“Proceduren for anszttelse og afskedigelse af rigsrevisor
foreslds ikke sndret. Ordningen vil séledes fortsat veere den,



at det er Folketingets formand, der har kompetencen til at
udnzevne og afskedige rigsrevisor efter forhandling med
nastformandene og med godkendelse af Udvalget for For-
retningsordenen, medens statsrevisorerne har en egentlig
indstillingsret.

Kompetencen til at afgere, om der skal ske forlengelse af
rigsrevisors funktionsperiode, foreslds henlagt til Folketin-
gets formand, der treeffer afgerelse efter forhandling med
naestformandene og med godkendelse af Udvalget for For-
retningsordenen. Det foreslas, at statsrevisorerne forinden
afgiver en indstilling om spergsmélet. Proceduren vil sile-
des svare til ordningen for den oprindelige udpegning af
rigsrevisor. Det forudsattes, at der i alle tilfeelde, hvor rigs-
revisor ensker forlengelse, skal ske en dreftelse af sporgs-
maélet i Udvalget for Forretningsordenen, ogsa i de tilfalde,
hvor indstillingen maétte vere ikke at forlenge rigsrevisors
funktionsperiode.

Det vil fremover vere et aftalespergsmal, om besattelse
af den tidsbegransede stilling skal ske som tjenestemand el-
ler pa overenskomstvilkér m.v.

3.2. Smidiggerelse af proceduren for adpegning af saet-
terigsrevisor
3.2.1. Gzeldende ret

Hvis rigsrevisor er personligt inhabil ved behandlingen af
en konkret sag, er ordningen i dag den, at rigsrevisor orien-
terer statsrevisorerne og derefter forelegger spargsmalct om
sin personlige inhabilitet for Folketingets formand. Folketin-
gets formand treeffer herefter afgorelse om, hvem der skal
udeve rigsrevisors funktioner — hvem der skal vere sztte-
rigsrevisor — efter at have forelagt spergsmaélet for statsrevi-
sorerne og efter forhandling med n=stformzndene, jf. in-
struks for rigsrevisor, kapitel 5, jf. Folketingets bekendtge-
relse nr. 447 af 6. maj 1992 af instruks for rigsrevisor om
Rigsrevisionens forhold til ofientligheden samt sagsbehand-
ling, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 129 af 24. februar
1999 og bekendigerelse nr. 716 af 17. maj 2006. Reglerne
gxlder for behandlingen af sager om ansaitelse og forfrem-
melse samt andre administrationssager, hvori der er eller vil
blive truffet afgerelse af rigsrevisor, revisionssager og sager
om indgfelse af kontrakiforhold eller lignende privatretlige
dispositioner.

I perioden fra den 1. januar 2006 til og med den 31. de-
cember 2010 har rigsrevisor erklaret sig inhabil 5 gange.
Rigsrevisors inhabilitet har omfattet i alt 13 sager. I alle 13
sager er den forrige rigsrevisor blevet udpeget til at varetage
rigsrevisors funktioner i sagerne og den senere opfalgning af
dem.

Satterigsrevisor behandler sagen i rigsrevisors sted med
sekretariatshistand fra Rigsrevisionen i forngdent omfang.
Det er seefterigsrevisor, der har det fulde ansvar for den revi-
stonsmazssige vurdering og for rapporteringen til de revide-
rede og til statsrevisorerne.

3.2.2. Loviorsiagets ndformning

Rigsrevisor har i beretningssager ofte ferst pd heringstids-
punktet kunnet meddele, at han er inhabil. Dette forhold
sammenholdt med det faktum, at den ovenfor beskrevne

procedure for udpegning af en setterigsrevisor er tidkraeven-
de, betyder at sexlig afleveringen af beretninger til statsrevi-
sorerne kan blive forsinket.

For at imedega deite, foreslas det at forenkle proceduren
pé en sidan méde, at der hurtigere kan ske udpegning af en
setterigsrevisor, uden at der derved sker en slzkkelse af de
retssikkerhedsmaessige garantier, der er indbygget i den nu-
veerende ordning.

Det foreslas, at der udpeges en satterigsrevisor, der i en
periode af 1 &r har mandat til at behandle de sager, hvor
rigstevisor er inhabil. Folketingets formand foretager udpeg-
ningen efter indstilling fra statsrevisorerne og efter forhand-
ling med nazstformandene, og Folketingets formand under-
retter statsrevisorerne om udpegningen. Det foreslas, at der
kan ske genudpegning.

I tilfelde, hvor rigsrevisor er inhabil, foreslds det, at rigs-
revisor — som i dag — har pligt til at orientere statsrevisorer-
ne, men at det herefter er statsrevisorerne, der har kompe-
tencen til at anmode den udpegede setterigsrevisor om at
overtage rigsrevisors funktioner i sagen.

Da det i praksis har vist sig, at den samme setterigsrevisor
har kunnet behandle alle typer af sager, vurderes det ikke at
veere et problem, at man i 1 dr fremover vil skulle anvende
den samme saetterigsrevisor i alle tilfelde af inhabilitet.

Det foreslds endelig, at besternmelserne om proceduren i
tilfelde -af rigsrevisors inhabilitet flyttes fra instruksen til
rigsrevisorloven.

3.3. Lovfestelse af forssgsordning med fieksible frister
for ministerredegorelser

3.3.1. Gzeldende ret

Rigsrevisor afgiver tre typer af beretninger til statsreviso-
rerne, jf. rigsrevisorlovens § 17

- beretning om revisionen af statsregnskabet

- swrberetninger, dvs, beretninger om revisionssager, som
rigsrevisor under hensyn til deres skonomiske eller principi-
elle betydning finder anledning til at fremdrage

- en drlig beretning om Rigsrevisionens virksomhed.

Statsrevisorerne sender rigsrevisors beretninger med deres
eventuelle bemeerkninger tif Folketinget og — for de to far-
stnzvnte beretningstyper — til vedkommende minister. Mini-
steren har herefter en frist pd enten 2 (beretning om stats-
regnskabet) eller 4 méneder (saerberetninger) til at afgive en
redegarelse til beretningen, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 2.

3.3.2. Forsagsperioden

For at statsrevisorerne og Folketinget kan f& hurtigere in-
formation om ministerens stillingtagen til bemzazrkningerne i
serberetningerne, har det siden 2003 veeret overvejet at for-
korte fristen for ministerredegerelser til szrberetninger til 2
maneder.

1 oktober 2005 etablerede statsrevisorerne en forsegsord-
ning om fastseettelse af fristen for ministerredegarelser. I
forsegsperioden fastsetter statsrevisorerne lengden af fii-
sten for ministerredegorelser til sarberetninger for hver en-



kelf beretning pd baggrund af en indstilling fra rigsrevisor.
Hidtil er fristen blevet fastsat til enten 2 eller 4 maneder.

3.3.3. Lovforslagets udformning

Forsaget har vist, at det som alt overvejende hovedregel
har vzret muligt for ministrene at svare inden for de fastsat-
te frister, ogsé hvor disse er blevet forkortet til 2 méneder.

Pé den baggrund foreslds det, at man lovfester den prak-
sis, der blev fulgt under forseget med konkret fastsatte fii-
ster for ministerredegerelser til seerberetninger til 2-4 mane-
der.

3.4. Anszttelse og afskedigelse af medarbejdere i Rigs-
revisionen

3.4.1. Gzldende ret

I dag skal spergsmil om anszttelse og afskedigelse af
medarbejdere i lonramme 37 og derover godkendes af Ud-
valget for Forretningsordenen efter foreleggelse for statsre-
visorerne, f. rigsrevisorlovens § 1, stk. 7, 2. pkt.

3.4.2. Lovforslagets udformning

Det foreslds som en administrativ forenkling, at rigsrevi-
sor fremover selv tilleegges kompetence til at ansatte og af-
skedige alle medarbejdere i Rigsrevisionen. Dette svarer til
den kompetence, der er tillagt Folketingets Ombudsmand.
Det bemarkes, at en tilsvarende ordning er foresléet indfort,
for si vidt angdr ans=tielse og afskedigelse i Folketingets
administration, dog med undtagelse af medlemmer af direk-
tionen.

Forslaget skal navnlig ses i lyset af, at sager om ansattelse
og afskedigelse af medarbejdere i Rigsrevisionen i praksis
har pakaldt sig forholdsmassig ringe opmarksomhed blandt
Udvalget for Forretningsordenens medlemmer.

3.5 Etablering af materiel hjemmel for Rigsrevisionens
opkravaoing af henorar

3.5.1. Gzldende ret

Rigsrevisionen opkraever i dag honorarer via en indtegts-
konto pa finansloven. Indtsegterne, der i perioden 2006-2010
har udgjort mellem 2,1 og 3,0 mio. kr. arligt, hidrerer bl.a.
fra virksomheder m.v., der revideres med hjemmel i rigsre-
visorloven i kombination med regler i seerlov (dobbelt hjem-
mel) og fra legater og fonde m.v., hvor Rigsrevisionen revi-
derer pd baggrund af bestemmelser i vedtegter, fundatser
m.v.

Der er over tid blevet stillet sterre og starre krav til regn-
skabsafleggelsen og dermed ogsé til revisionen af sdvel ars-
rapporier som projektregnskaber. Det gelder ogsé for virk-
somheder m.v., der ligger inden for § 2 i rigsrevisorloven.
Sadanne virksomheder skal i dag typisk revideres efter bade
rigsrevisorloven og andre regelszt. Dette indebarer ekstra
arbejde for Rigsrevisionen.

Inden for de seneste par ar er der kommet yderligere ar-
bejdsopgaver til vedrarende revision og kontrol i forbindelse
med udbetaling af tilskud fra EU, herunder projekter, der
modtager stette fra f.eks. Den Europziske Regionalfond og
Den Europziske Socialfond — de sdkaldte EU-erkleringer.

Rigsrevisionen varetager revisionen vedrerende disse EU-
erkizringer for de virksomheder m.v., der er omfattef af
rigsrevisorlovens § 2, Det skyldes den direkte forbindelse,
der er fra projektregnskaberne til virksomhedernes regnska-
ber, som Rigsrevisionen skal revidere efter rigsrevisorloven.

Det er ikke muligt for Rigsrevisionen at planlzgge disse
opgaver pd samme mide som revisionsopgaver, der udferes
efter rigsrevisorloven. Saledes har Rigsrevisionen ingen ind-
flydelse pd, om og i givet fald hvorndr statslige virksomhe-
der skal indgd i EU-stettede projekter, herunder hvilke pro-
jekttyper virksomhederne skal indgd i.

Hertil kommer, at den revisionsopgave, der er med EU-
projekterne, er forbundet med flere pd forhdnd definerede
konkrete revisionshandlinger end den del af revisionen, der
alene er reguleret i rigsrevisorloven.

Om Rigsrevisionens honorar for revisionsopgaver i for-
bindelse med EU-projekterne bemarkes det endelig, at virk-
somhederne oftest kan opnd dekning for udgifter til revision
som en integrerct del af det pdgaldende tilskud fra EU-fon-
dene.

3.5.2. Lovforslagets udformning

Pa grund af det stigende antal tilfelde, hvor Rigsrevisio-
nen til udferelsen af en revisionsopgave skal felge krav ud-
over kravene i rigsrevisorloven, er det fundet rigtigst at sage
tilvejebragt en materiel hjemmel i rigsrevisorloven til at op-
kraeve honorar for sidanne revisionsopgaver.

Ved fastseettelsen af honorarets sterrelse vil Rigsrevisio-
nen fortsat felge reglerne i @konomistyrelsens vejledning
om prisfastszttelse.

4. Bkonomiske og administrative konsekvenser m.v.
4.1 @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konse-
kvenser for det offentlige af betydning.

4.2 Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konse-
kvenser for det offentlige af betydning,.

4.3 Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen okonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

4.4 De miljemsessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemeassige konsekvenser.
4.5 De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforsiaget har ingen administrative konsekvenser for
borgeme.

4.6 Forholdet ¢ii EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.



4.7. Sammenfatiende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for stat) Ingen af betydning Ingen af betydning
regioner og kommuner

Administrative konsekvenser fon Ingen af betydning Ingen af betydning
stat, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen [ngen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-

retlige aspekter

3. Horte myndigheder og organisation m.v.

Beskzftipelsesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsmi-
nisteriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kulturmini-
steriet, Miljeministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, Skatteministeriet, Socialministeriet, Statsministe-
riet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Danske
Regioner, Dansk Revisorforening, Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer, Kommunernes Landsforening og BDO
Kommunemes Revision.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1
Til nr. 1

Det foreslds i stk. 2 i den foresidede bestemmelse, at rigs-
revisor udnavnes i en fast, begraznset mandatperiode pa 6 ar
med mulighed for forlengelse med 4 &r. En eventuel forlan-
gelse sker uden forudgdende stillingsopslag.

Det fremgér af stk. 3, at statsrevisorermne — i overensstem-
melse med proceduren i dag — har en indstiliingsret ved ud-
nevnelse af en ny rigsrevisor. Folketingets formand for-
handler spergsmélet med nastformandene og forelzgger
herefter spergsmalet for Udvalget for Forretningsordenen.
Dette svarer ogsa til den geeldende ordning. Kan formanden
eller Udvalget for Forretningsordenen ikke godkende den af
statsrevisorerne indstillede anseger, meddeles dette til stats-
revisorerne. Statsrevisoreme foretager herefter ny indstil-
ling, eventuelt efter nvt stillingsopslag.

Det foreslas 1 stk. 4, at statsrevisorerne — i overensstem-
melse med proceduren ved nyans®ttelse og afskedigelse af
rigsrevisor — giver indstilling om eventuel forlengelse af
rigsrevisors funktionsperiode. Indstillingen kan i overens-
stemmelse med stk. 2 alene gd ud pa ikke at forleenge funkti-
onsperioden eller at forlenge den med 4 &r. Det er séledes
ikke muligt at forlenge med en kortere periode. Folketingets
formand treffer afgarelse om eventuel forlengelse efter for-

handling med nastformzndene og med godkendelse af Ud-
valget for Forretningsordenen, svarende til proceduren ved
nyansitelse. Det forudsattes, at der skal finde en droftelse
sted i Udvalget for Forretningsordenen i alle tilfzlde, hvor
rigsrevisor ensker forlengelse, herunder ogsd hvor indstil-
lingen métte vare ikke at forlenge funktionsperioden.
Spergsmaélet om eventuel forlengelse forudszttes endvidere
afklaret i god tid inden udlebet af den 6-drige funktionsperi-
ode.

I stk. 5 praeciseres, at proceduren ved nyansattelse af en
rigsrevisor ligeledes skal finde anvendelse ved en eventuel
afskedigelse af rigsrevisor. Dette vil galde, uanset om af-
skedigelsen sker inden for den 6-drige funktionsperiode eller
under en eventuel 4-8rig forlengelse,

Tilnr. 2

Den gzldende hovedregel, hvorefier rigsrevisor selv anta-
ger og afskediger sine medarbejdere i overensstemmelse
med de nzrmere fastsatte personalemassige rammer, fore-
stds fastholdt. Som en administrativ forenkling foreslas den
hidtil gzeldende undtagelse herfra, hvorefter rigsrevisors an-
sacttelse af medarbejdere i 37. eller hejere lenramme kraver
godkendelse fra Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
efter foreleeggelse for statsrevisorerne, ophavet. Rigsrevisor
vil siledes fremover selvstandigt kunne ansatte og afskedi-
ge alle medarbejdere i Rigsrevisionen. En sidan ordning
svarer til, hvad der allerede gzlder for Folketingets Om-
budsmands ansztielse og afskedigelse af sine medarbejdere,
og en tilsvarende ordning er foresl&et indfert for Folketin-
gets administration, dog med undtagelse af medlemmer af
Folketingets direktion. Erfaringsmassigt har konkrete sager
oin ans&tielser og afskedigelser i Rigsrevisionen pékaldt sig
forholdsvis ringe interesse biandt medlemmerne af Udvalget
for Forretningsordenen.

Som led i rigsrevisors samarbejde med statsrevisoreme vil
rigsrevisor lgbende orientere statsrevisorerne om foretagne
anszttelser og afskedigelser af medarbejdere i 37. lenramme
eller hgjere. :



Den foresldede affattelse af rigsrevisorlovens § 1, stk. 7,
der bliver stk. 10, indebacrer endvidere en rent regelteknisk
konsekvenszndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 3

For at reducere forsinkelsen i beretningsprocessen foreslas
det, at der etableres en ordning, hvor der udpeges en s®tte-
rigsrevisor med et tidsbegrasnset mandat til at behandle sag-
er, hvor rigsrevisor er inhahil. Forslaget indebzrer en ord-
ning med to led, dels en procedure for udpegning af en s@t-
terigsrevisor, dels en procedure for tildelingen af konkrete
sager til den udpegede satterigsrevisor.

Det fremgar af stk. 1 i den foresliede bestemmelse; at
spergsméilet om rigsrevisors inhabilitet vurderes pd tilsva-
rende mide som efter forvaltningslovens regler om inhabili-
tet. Bestemmelsen svarer indholdsmzssigt til § 14 i den gal-
dende instruks for rigsrevisor.

I den foresldede bestemmelses stk. 2, er satterigsrevisors
mandatperiode 1 4r. Det foreslis endvidere, at s@tterigsrevi-
sor kan genudpeges.

Den i stk. 3 foresidede procedure for udpegningen af sat-
terigsrevisor svarer — med de fornadne tilpasninger — til den
procedure, der er beskrevet i § 15, stk. 3, i den gzldende in-
struks, og som felges i dag i de konkrete sager om inhabili-
tet, som foreleepges af rigsrevisor.

Efter forslaget vil sxtterigsrevisor ogsd blive udpeget af
Folketingets formand.

Som i dag vil det ogsi efter forslaget veere rigsrevisor
selv, der péser, om der foreligger omstendigheder, der gor,
at rigsrevisor en inhabil i forhold til behandlingen af en be-
stemt sag. | de tilfelde, hvor rigsrevisor anser sig for inha-
bil, orienterer rigsrevisor statsrevisorerne herom. Det fore-
slas herefier i stk. 4, at statsrevisorerne anmoder den udpe-
gede satterigsrevisor om at overtage rigsrevisors funktioner
i den pagzldende sag.

I forhold til de enkelte sager er den foresliede ordning en

smidiggorelse af den ordning, der flges i dag, hvor det er
Folketingets formand, der — i hver konkrete sag — efter fore-
lazggelse for statsrevisorerne og efter forhandling med naest-
formzndene, treffer afgerelse om, hvem der skal udeve
rigsrevisors funktioner.

Bestemmelserne om rigsrevisors inhabilitet foreslis fort-
sat at skulle gzlde for behandlingen af sager om anssasttelse
og forfremmelse samt andre administrationssager, hvori der
er cller vil blive truffet afgarclse af rigsrevisor, revisionssa-
ger og sager om indgdelse af kontraktforhold eller lignende
privatretlige dispositioner. Det foresldede stk. 5 svarer sile-
des indholdsmassigt til § 1, stk. 3, i den geeldende instruks.

Det foresldede stk. 6 — om muligheden for at klage til Fol-
ketingets formand over rigsrevisors beslutning om ikke at
anse sig for at veere inhabil — svarer til § 15, stk. 4, i den
gxldende instruks. Herefter omfatter klageadgangen fortsat

alene de tilfelde, hvor rigsrevisor ikke anser sig for at vare

inhabil.
Tilnr. 4

Siden oktober 2005 har statsrevisorerne — pd forsegsbasis
— fastsat en kortere tidsfrist end de lovbestemte 4 maneder
for ministrenes redegerelser til szrberetninger. Formaélet
med forseget har vaeret at fremskynde behandlingen af revi-
sionssagerne. For beretning om revisionen af statsregnska-
bet har man fastholdt den lovbestemte frist pd 2 méneder.

Ordningen har varet, at Rigsrevisionen i hvert enkelt til-
falde har vurderet, om ssrberetningen var af en sddan ka-
rakter, at en kortere svarfrist ville vare rimelig. Rigsrevisor
har herefter afgivet en indstilling om fristens lengde til
statsrevisorerne, som herefier har fastsat fristen i den kon-
krete sag.

I de godt 5 &r, forseget har varet, har ministrene generelt
svaret inden for den fastsatte frist — ogsa hvor den har veeret
kortere end 4 maneder.

Det foresléas derfor, at praksis lovimstes i rigsrevisorlovens
§ 18, hvor fristen for ministerredegarelserne til serberetnin-
gerne &ndres fra 4 maneder til 2-4 méaneder, og at statsrevi-
sorerne fastsztter fristen efter indstilling fra rigsrevisor i
hver beretningssag,

Tilnr. 5

Efter rigsrevisorloven har Rigsrevisionen metodefrihed og
kan siledes selv planlzgge revisionen efter en vurdering af
vasentlighed og risiko og pd den baggrund fastsetie det
nzrmere omfang og tilretieleggelsen af revisionen. Dette
gor sig ikke geldende i de tilfelde, hvor Rigsrevisionen ud
over rigsrevisorloven tillige reviderer i henhold til andre
regler, eller hvor revisionen udferes alene efter andre regler.
Revisionen efter andre regelst end efter rigsrevisorloven
kan stille sazrlige krav til Rigsrevisionen og de revisions-
handlinger, der skal udferes, som f.eks. krav om stedlig re-
vision, sterrelsen af stikprever eller oget revisionshyppig-
hed, hvilket medfarer, at revisionen far et andet omfang end
revision efter rigsrevisorloven. For de smé fonde m.v. frem-
gér de serlige krav til revisionen af vedtagter m.v.

Det foreslas i bestemmelsen, at der tilvejebringes hjemmel
til, at Rigsrevisionen kan opkrave honorar for revision, der
helt eller delvis foretages pa andet retsgrundlag end rigsrevi-
sorfoven.

Bestemmelsen tenkes anvendt pd savel lovbundne som
ikke lovbundne revisionsopgaver.

Bestemmelsen dakker savel de tilfeelde, hvor den revide-
rede virksomhed ligger inden for som uden for rigsrevisorlo-
ven og revideres efter en kombination af rigsrevisorloven og
andre regels=t eller alene efter andre regels®t. Og den fin-
der anvendelse, sdvel hvor Rigsrevisionen har eneretten til
at udfere revisionen, som hvor det er bestemt, at revisionen
skal udferes i samarbejde med en anden revisor. Endelig
omfatter bestemmelsen de tilfeelde, hvor den reviderede
virksomhed har valgt at lade Rigsrevisionen varetage revisi-
onen.

Med bestemmelsen sker der ingen zndringer 1 Rigsrevi-
sionens adgang til at opkrazve betaling for revision, der ud-
fores alene efter rigsrevisorloven. Rigsrevisionen vil altsi
fortsat ikke kunne opkraeve betaling for den revision, som



Rigsrevisionen foretager alene pi grundlag af rigsrevisorlo-
vent.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemzrkninger.
Ti§2
Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar 2012, 1

stk. 2 foreslis indsat en overgangsbestemmelse, der praecise-
rer, at proceduren for ansttelse m.v. i rigsrevisorlovens § 1,

stk. 2-5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 1, forst finder
anvendelse ved den ferste ansattelse af en rigsrevisor efter
lovens ikrafitreeden. Den nuvarende rigsrevisors ansttel-
sesmassige forhold vil sdledes ikke blive berert af lovaen-
dringen, men vil skulle afklares pd grundlag af de gzldende
regler.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 1. Revisionen i henhold til denne lov varetages af en af Fol-
ketingets formand med godkendelse af Folketingets Udvalg
for Forretningsordenen udnevnt rigsrevisor.

Stk. 2. Indstilling om udnavnelse og afskedigelse af rigsre-
visor foretages af statsrevisorerne til Folketingets formand,
som efter forhandling med nastformendene forelaegger ind-
stillingen for Udvalget for Forretningsordenen. Kan indstil-
lingen ikke tiltraedes af Folketingets formand efter forhand-
lingen med nastformendene, meddeler formanden dette til
statsrevisoreme, som herefter foretager indstilling pa ny.
Statsrevisorerne kan i dette tilfeelde begzere nyt opslag af stil-
lingen.

(...)

Stk. 7. Rigsrevisor antager og afskediger selv sine medar-
bejdere i overensstemmelse med de personalemaessige ram-
mer, der er fasisat i henhold til stk. 5. Anszttelse og afskedi-
gelse af medarbejdere i 37. eller hojere lenramme kraever dog
godkendelse af Udvalget for Forretningsordenen efter forud-
ghende forelmggelse for statsrevisorerne.

Lovforslaget
§1
[ lov om revisionen af statens regnskaber m.m., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997, som &ndret ved § 1i lov
nr. 590 af 13. juni 2006, foretages felgende ndringer:
1. § 1, stk 2, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Rigsrevisor udnasvnes for et tidsrum pé 6 ar med
mulighed for forlaengelse med 4 &r. Forlengelse herudover
eller genudnavnelse som rigsrevisor kan ikke finde sted.

Stk. 3. Statsrevisorerne giver indstilling om udna®vnelse af
rigsrevisor til Folketingets formand, som efter forhandling
med nxstformendene forelegger indstillingen for Udvalget
for Forretningsordenen. Kan indstillingen ikke tiltraedes,
meddeler formanden dette til statsrevisorerne, som herefter
foretager indstilling pé ny.

Stk. 4. Statsrevisorerne giver inden udlwbet af rigsrevisors
6-drige funktionspericde indstilling til Folketingets formand
om eventuel forlengelse, jf. stk. 2. Folketingets formand
treffer afgerelse om spergsmalet efter forhandling med nasst-
formzndene og med godkendelse af Udvalget for Forret-
ningsordenen.

Stk. 5. Stk. 3, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved af-
skedigelse af rigsrevisor for udlebet af dennes funktionsperi-
ode.«

Stk, 3-7 bliver herefter stk. 6-10.

2. § 1, stk. 7, der bliver stk. 10, affattes siledes:

»Stk. 10. Rigsrevisor antager og afskediger selv sine med-
arbejdere i overensstemmelse med de personalemassige ram-
mer, der er fastsat i henhold til stk. 8.«

3. Efter § 1 indszttes:

»§ 1 a. Rigsrevisor er inhabil i forhold til behandlingen af en
bestemt sag under tilsvarende omstandigheder som efter for-
valtningslovens regler om inhabilitet.

Stk 2. Til at varetage rigsrevisors funktioner, i tilfelde
hvor rigsrevisor er inhabil, udpeges en s®tterigsrevisor for en
periode af 1 &rs varighed. Genudpegning som s@tterigsrevi-
sor kan finde sted.

Stk. 3. S=tterigsrevisor udpeges af Folketingets formand
efter indstilling fra statsrevisorerne og efter forhandling med
nastformandene. Folketingets formand underretter statsrevi-
sorerne om udpegningen.

" Stk. 4. Anser rigsrevisar sig for inhabil, orienterer rigsrevi-

sor statsrevisorerne herom. Statsrevisorerne anmoder herefter
satterigsrevisor om at overtage rigsrevisors funktioner i sag-

en.

Stk. 5. Rigsrevisors inhabilitet med den i stk. 4 naevate
virkning kan foreligge ved behandlingen af
1) sager om ansztielse og forfremmelse samt andre admini-
strationssager, hvori der er eller vil blive truffet afgarelse af
rigsrevisor,

2) revisionssager og
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§18.(...)

Stk. 2. Inden fire méneder, for den i § 17, stk. I, naevate
beretning dog to mineder, efter statsrevisorernes fremsendel-
se af en beretning afgiver ministeren til statsrevisorerne en
redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, som be-
retningen har givet anledning til.

3) sager om indgéelse af kontraktforhold eller lignende pri-
vatretlige dispositioner,

Stk. 6. Har rigsrevisor ikke fundet anledning til at erklaere
sig inhabil, jf. stk. 4 og 5, kan klage over rigsrevisors undla-
delse heraf indgives til Folketingets formand, der efter fore-
leeggelse for statsrevisorerne og efter forhandling med neest-
formeaendene treeffer afgerelse om spergsmalet. Folketingets
formand underretter statsrevisoreme om den trufne afgorel-
s6.4

4. § 18, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Efter statsrevisorernes fremsendelse af en beret-
ning afgiver ministeren inden for en frist, der fastsettes af
statsrevisorerne efter indstilling fra rigsrevisor, en redegerel-
se til statsrevisorerne for de foranstaltninger og overvejelser,
som beretningen har givet anledning til. Fristen fastsaettes til
mindst 2 og hajst 4 mneder. For deni § 17, stk. 1, n®vnte
beretning er fristen 2 méaneder.«

5. Efter § 18 c indsattes:

»§ 18 d. Rigsrevisionen kan opkrzve honorar for revision,
der helt eller delvis foretages p4 andet retsgrundlag end efter
denne lov.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2012.
Stk. 2. § 1, stk. 2-5, i lov om revisionen af statens regnska-
ber m.m. som affattet ved denne lovs § 1, nr, 1, finder anven-

. delse fra den farste ansztielse af en ny rigsrevisor efter lo-

vens ikrafttreeden.



