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Notat

Hgringsnotat vedrgrende udkast til forslag til Lov om
endring af lov om valg til menighedsrad (Nyt maksi-
mum for antal kandidater, ny frist for indlevering af
seerlig stedfortraederliste og frist for valgklage til mi-
nisteren)

Udkast til forslag til Lov om andring af lov om valg til menighedsrad (Nyt
maksimum for antal af kandidater, ny frist for indlevering af serlig stedfor-
treederliste og frist for valgklage til ministeren) har veeret sendt i hgring fra 8.
juli 2011 til den 29. august 2011, kl. 12.00.

Der var ved hgringsfristens udlgb indkommet 11 hgringssvar.

8 hgringsvarindeholder ikke kommentarer.Da lovforslaget bestar af fa an-
dringer, der alene finjusterer valgprocessen, er det ikke overraskende, at an-
tallet af hgringssvar med kommentarer er begreenset. Disse hgringssvar bely-
ses nermere i det fglgende afsnit 1 med underafsnit.

Svaret fra Landsforeningen af Menighedsrad adskiller sig fra de gvrige hg-
ringssvar ved at komme med forslag til yderligere 3&ndringer i lov om valg
til menighedsrad. Disse forslag belyses naermere i afsnit 2 med underafsnit.

1 Om den forslaede @ndring af § 12, stk. 3, vedrgrende
kandidatlisten

1.1 Antal kandidater generelt

1.1.1 Hpgringssvarene

Biskoppen over Helsingar Stift bemarker, athun tvivler pa, at vedtagelsen af
forslaget om, at der skal kunne opstilles dobbelt s& mange kandidater, som
der er valgte menighedsradsmedlemmer,vil kunne lgse den kendte udfordring
med at opstille kandidater.

1.1.2 Ministeriets overvejelser

Ministeriet er enig med biskoppen i, at reglen ikke i sig selv vil sikre, at der
er tilstreekkeligt med kandidater til at opna et fuldtalligt menighedsrad og
tilstreekkeligt med ekstra kandidater, som bliver til stedfortraedere, saledes at
et menighedsrad kan veere fuldtalligt funktionsperioden ud.

Hensigten med bestemmelsen er at gare, hvad ministeriet kan for at hjslpe
menighedsradene til at blive og forblive fuldtallige gennem funktionsperio-
den. Bestemmelsen giver alene rammerne. Demokratiet ma udfylde rammer-
ne.

Bemarkningen giver saledes ikke anledning til @ndring af forslaget.
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1.2 Skelnen mellem menighedsrad med 5 hhv. 6 valgte menigheds-
radsmedlemmer

1.2.1 Haringssvarene

Biskoppen over Roskilde Stift sparger, om det er muligt lovgivningsmaessigt
at skelne mellem menighedsrad, hvor der er 5 valgte medlemmer, og menig-
hedsrad, hvor der er 6 eller flere valgte medlemmer? Saledes at der til me-
nighedsrad pa 5 valgte medlemmer kan opstilles 6 flere, end der skal vel-
ges,svarende til det nugaeldende maksimum.

1.2.2 Ministeriets overvejelser

Lovforslaget lzegger op til, at antallet af kandidater pa en listekan veere dob-
belt sa stort som det antal, der skal valges til det pageeldende menighedsrad.

Lovforslaget betyder, at der pa kandidatlister til menighedsrad med 5 valgte
medlemmer vil veere mulighed for at angive op til 10 kandidater. Den nugeel-
dende formuleringaf § 12, stk. 3, giver mulighed for, at der pa en kandidatli-
ste for et menighedsrad med 5 valgte menighedsradsmedlemmer kan angives
op til 11 kandidater.

Det vurderes, at forskellen mellem 5 og 6 stedfortraedere ikke generelt kan
veere afggrende for, om et menighedsrad bestaende af 5 valgte medlemmer-
kan bevares fuldtalligt funktionsperioden ud. Det er gnskeligt at have en en-
kel og klar bestemmelse om, hvor mange kandidater der maksimalt kan pafg-
res kandidatlisten. En sarregel for kandidatlister til menighedsrad bestaende
af 5 valgte medlemmer vil komplicere bestemmelsen. Ligeledes vil det veere
vanskeligt at begrunde en sadan forskelsbehandling af menighedsrad ud fra
deres antal valgte medlemmer.

Til sammenligning kan navnes, at kandidatlister til kommunalt valg kan ha-
ve anfort fire ekstra kandidater, eller otte i tilfeelde af listeforbund, jf. § 21,
stk. 1 og 2, i lov. om kommunale og regionale valg.

Pa dennebaggrundfremsattes forslaget i uendret form.

2 Landsforeningens forslag til yderligere eendringer

Landsforeningen af Menighedsrad (LM) foreslar to &ndringer af § 3, stk. 3, i
lov om valg til menighedsrad, der handler om kirkefunktioneerers valgbar-
hed. Begge forslag er begrundet med fortolkningsprincipper og proportiona-
litetsbetragtninger.

Landsforeningen foreslar desuden en udvidet adgang til valg af stedfortraede-
re til menighedsrad, nar der holdes udfyldningsvalg.
2.1 Kirkefunktionearers valgbarhed

De geeldende regler

Kirkefunktionaerers valgbarhed ved menighedsradsvalg er begreenset med §
3, stk. 3 i lov om valg til menighedsrad. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

Side 2
Dokument nr. 105615/11



Notat

"Stk. 3. Kirkefunktionerer, der er omfattet af 81, stk.1, i lov om arbejdsgiveres pligt
til at underrette lanmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet, er ikke valgba-
re til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested."

Lov om arbejdsgivers pligt til at underrette lsnmodtageren om vilkarene for
ansettelsesforholdet”, "ansattelsesbevisloven”,hgrer under Beskaftigelses-
ministeriet. Lovens 8§ 1, stk. 1 har fglgende ordlyd:

""§1. Denne lov geelder for alle lsnmodtagere, hvis ansettelsesforhold har en varighed

pa mere end 1 maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer.
Loven geelder ikke for personer, som er omfattet af ssmandsloven.”

Kirkefunktionarer, hvis ansattelsesforhold har en varighed pa mere end en
maned, og hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, er
saledes ikke valgbare til valg til menighedsrad.

Den begraensning af kirkefunktionzrers valgbarhed, som ligger i valglovens
§ 3, stk. 3, blev indfert ved en lovendring i 20072,

Det fremgar af bemarkningerne til det lovforslag®, som indeholdt den an-
drede valgbarhed for kirkefunktionaererne,at det ud fra habilitetsbetragtninger
anses for uheldigt, safremt ansatte ved kirken i kraft af deres medlemskab af
menighedsradet skal deltage i tilsynet med egne eller andre ansattes tjenstlige
forhold.

Ud fra disse habilitetsbetragtninger er valgbarheden for kirkefunktionzerer
blevet afgraenset.

Haringssvarene til lovforslaget papegede, at en begraensning af valgbarhed
forudsaetter en preecis definition af kirkefunktionarsbegrebet.

Disse bemarkninger blev imgdekommet med referencen til ansattelsesbevis-
loven.

Med henvisningen til ansettelsesbevisloven bevarer kirkefunktionaerer valg-
barheden, nar ansattelsen er kortvarig og af begreenset omfang.

Landsforeningens forslag til justering af bestemmelsen om valgbarhed

LM forslar, at henvisningen til ansattelsesbevisloven erstattes af en angivel-
se af "ansattelsesforhold har en varighed pa mere end 1 maned, og som er
ansat med 8 lgntimer pr. uge og derudover”.

LM finder det betenkeligt, at Kirkeministeriets lovgivning er baseret pa lov-
givning, der er under et andet ressortomrade og derfor som udgangspunkt
ikke fortolkes af Kirkeministeriet. Loven er desuden undergivet EU-
regulering. LM mener, at Kirkeministeriet dermed ikke har mulighed for selv
at afgere sager om valgbarhed endeligt.

Beskeftigelsesministeriet fortolker ifglge LM bestemmelsen i anszttelsesbe-
visloven saledes, at det er det faktiske erlagte timetal over en hvilken som
helst 4 ugers periode, der er afgarende for, om ansattelsesforholdet bliver

L LBK nr. 240 af 17/03/2010.
2 LOV nr. 531 af 06/06/2007.
%2006/1 LSF 160.
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omfattet af ansaettelsesbevisloven. Denne fortolkning kan, mener LM, f.eks.
ramme en vikar til en kirkefunktionar i sommerferien.

LM foreslar, at valglovens § 3, stk. 3, i stedet skal henvise til en overens-
komst pa det folkekirkelige omrade. | overenskomsten for kirkefunktionarer
opereres der med et begreb, hvorefter kirkefunktionerer bliver omfattet, hvis
ansettelsesforhold har en varighed pa mere end 1 maned, og som er ansat
med 8 lgntimer eller derover pr. uge.

LM mener desuden, at der er en kilde til usikker forvaltning af den nugeel-
dende bestemmelse i, at adskillige, der er ansat som vikar for kirkefunktio-
ner med et lille timetal, tillige leegger et stort antal timer som ulgnnet frivil-
lig i det Kirkelige arbejde.

LM mener, at den nugaeldende formulering alt i alt derfor giver en ungdven-
dig administrativ byrde for menighedsradene.

LM foreslar endvidere, atbegrebet "tjenestested” i § 3, stk. 3, &ndres til "an-
seettelsesmyndighed”. LM peger pa, at menighedsrad i to eller flere sogne i
stigende omfang samarbejder om at fa lgst opgaver, bl.a. i form af aftaler om,
at sognenes kirkefunktionarer gensidigt skal vikariere for hinanden. Det be-
tyder i adskillige tilfeelde, at kirkefunktionaerer kommer til at gare tjeneste
ved flere kirker. Anvendelsen af begrebet tjenestested medferer derfor en
gget risiko for, at kirkefunktiongrer mister parlamentariske rettigheder ved
menighedsradsvalg. Den nugaldende bestemmelse kan, mener LM, dermed i
nogle tilfeelde komme til at savne proportionalitet.

Ministeriets overvejelser vedrgrende valgbarhed

Afgraensningen af, hvornar en kirkefunktionaer mister valgbarhed, sker ved
reference til en definition, der er fastsat i en lov, som hgrer under Beskeefti-
gelsesministeriets ressort. Det betyder dog ikke, at Kirkeministeriet dermed
er frataget afgarelseskompetence. Afggrelser skal dog treeffes pa grundlag af
de objektive kriterier om, hvornar der skal udstedes et ansattelsesbevis.

Menighedsradene har pligt til at udstede ansattelsesbeviser efter de kriterier,
som er fastsat i loven, og nar der udstedes ansattelsesbevis til en kirkefunk-
tionaer, er vedkommende ikke laengere valgbar til menighedsrad. Bestemmel-
sen i lov om valg til menighedsrad ses derfor ikke at give menighedsradene
en ekstra administrativ byrde.

Ansettelsesbevisloven vedrgrer lanmodtagere og herunder Igntimer. Hvilke
timer, der er lgntimer, skal veere klart aftalt mellem menighedsradet og den
ansatte. Den problemstilling, som LM rejser omkring frivilligt erlagte, ulgn-
nede timer, er derfor ikke relevant i forhold til kirkefunktionaerers valgbar-
hed.

Det kan i gvrigt oplyses, at Kirkeministeriet har ikke modtaget klager fra
kirkefunktionaerernes fagforeninger over, at henvisning til ansattelsesbevis-
loven bliver anvendt som bagatelgranse til at sikre mod generel inhabilitet i
et valgt menighedsrad.
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Ministeriet har modtaget enkelte henvendelser om fortolkningen af § 3, stk.
3,09 spargsmal om, hvorvidt der er mulighed for at dispensere fra bestem-
melsen. Ministeriet har ikke dispenseret fra valgbarhedsbestemmelsen.

Bestemmelsen om begransning af kirkefunktionerers valgbarhed er indsat i
loven for at forhindre, at der kommer til at foreligge inhabilitet, ved at kirke-
funktionarer deltager i behandlingen af sager, som bergrer deres egne eller
andre ansattes arbejdsforhold.

Ministeriet medgiver, at der i lgbet af de seneste ar i stigende omfang er ind-
gaet samarbejde mellem menighedsrad, som betyder, at en kirkefunktionzr i
et eller andet omfang kan komme til at gare tjeneste ved flere kirker, der hg-
rer under forskellige menighedsrad, selv om kirkefunktionarens ansattel-
sesmyndighed kun er et af disse menighedsrad.

Det er imidlertid ministeriets synspunkt, at det forhold, at en kirkefunktionzr
som led i sin ansattelse er forpligtet til at gore tjeneste ved en kirke, indebee-
rer risiko for, at den pagaeldende i vidt omfang vil veere inhabil i tjenesteste-

dets menighedsrad.

Ministeriets konklusion vedrgrende valgbarhed

Efter Kirkeministeriets opfattelse bgr den nugeeldende formulering af § 3,
stk. 3, fastholdes.

Der er tale om en forholdsvis ny ordning. Den foreslaede andring af definiti-
onen pa anszttelsens omfang fra lovens nugaldende formulering til overens-
komstens 8 timers begreb vil have begranset praktisk betydning. £ndringen
vil imidlertid give anledning til en del fortolkningsproblemer, serligt fordi
menighedsradene og valgbestyrelserne ma forvente, at &ndringen er foreta-
get med henblik pa et gnske om reelt at &endre retstilstanden.

Ministeriet finder det i gvrigt forkert at gare definitioner i en lovtekst afhan-
gige af overenskomstparternes aftaler.

En &ndring af bestemmelsens reference til tjenestested vil ikke give admini-
strativ besparelse for menighedsradene i deres tilretteleeggelse af arbejdet.
Den nuveerende ordlyd har kun veeret anvendt i kort tid, og det er efter mini-
steriets opfattelse for tidligt at konstatere, om der er behov for endringer.

Det er i gvrigt ministeriets opfattelse, at en imgdekommelse af Landsfor-
eningen af Menighedsrads forslag vil betyde en sa markant &ndring af lov-
forslaget, at det vil veaere ngdvendigt at gennemfgre en ny hgring over et revi-
deret lovudkast.

2.2 Valg af stedfortreedere ved udfyldningsvalg

Landsforeningen af Menighedsrad (LM) gnsker en udvidet lovhjemmel til at
veelge stedfortraedere ved udfyldningsvalg.

Gealdende lovgivning om udfyldningsvalg og stedfortraedere
Der er to lovbestemmelser om udfyldningsvalg.
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I henhold til § 23, stk. 2 og 3, i lov om valg til menighedsrad kan der holdes
udfyldningsvalg i direkte forleengelse af det ordineere valg til menighedsrad,
hvis det ordinzre valg ikke farer til et fuldtalligt menighedsrad. Det er bi-
skoppen, som beslutter, om der skal afholdes udfyldningsvalg, eller om me-
nighedsradet skal dannes af de medlemmer, der er valgt ved det ordinzre
valg samt prasten/prasterne.

Nar menighedsradsvalg gennemfares som afstemningsvalg, vil overskydende
kandidater blive stedfortreedere for de kandidater, der er valgt pa den samme
liste. Nar menighedsradsvalg gennemfares som aftalevalg, er der mulighed
for i en afgraenset periode efter opstillingsfristens udlgb at indlevere en liste
over stedfortraedere. | dette tilfeelde kan stedfortreederne anfares som person-
lige stedfortraedere for bestemte af dem, der er valgt ind i menighedsradet.
Denne mulighed tilgodeser det forhold, at den ene kandidatliste ved et aftale-
valg godt kan afspejle en fordeling af mandaterne mellem forskellige kirkeli-
ge grupperinger.

I henhold til § 14 i lov om menighedsrad kan der holdes udfyldningsvalg i
Igbet af funktionsperioden, hvis der ved et eller flere medlemmers udtraeden
eller forfald ikke er stedfortraeder(e), som kan indtreede. Det er biskoppen,
der bestemmer, om der skal holdes udfyldningsvalg. Dog skal der holdes
udfyldningsvalg, hvis antallet af valgte medlemmer gar ned under halvdelen,
medmindre ministeren samtykker i, at det undlades.

Der ikke fastsat en begransning i lovene pa, hvor mange udfyldningsvalg der
kan afholdes til det enkelte menighedsrad. Udfyldningsvalg kan saledes af-
holdes hver gang, det er ngdvendigt.

Den eksisterende ordning medudfyldningsvalg indeberer, at der alene gen-
nemfares valg til de tomme pladser i menighedsradet, og at der alene kan
veelges stedfortraeedere for dem, der bliver valgt ind i radet ved udfyldnings-
valget. Der kan saledes ved et udfyldningsvalg ikke velges stedfortraedere
for de, der allerede er medlemmer af menighedsradet.

Landsforeningens forslag

Landsforeningen foreslar, at bestemmelserne om udfyldningsvalg &ndres, sa
det ved et udfyldningsvalg bliver muligt ogsa at vaelge stedfortraedere for de,
der allerede er medlemmer af radet.

Det vil mindske risikoen for, at det senere bliver relevant med et udfyld-
ningsvalg, hvis et af de oprindeligt valgte medlemmer udtreeder af radet, og
der ikke er en stedfortreeder for den pagaldende.

LM mener, at det vil vare til gavn for demokratiet, at der ogsa er stedfortree-
dere for dem, der oprindeligt er valgt som medlemmer af radet, uanset om
der er behov for stedfortreederne i forbindelse med, at et medlem udtraeder af
radet, eller i forbindelse med, at et medlem er forhindret i at deltage i vigtigt
enkeltbeslutninger. | menighedsradslovens § 13 er opregnet nogle situationer,
hvor en stedfortraeder skal eller kan indkaldes, hvis et medlem har forfald.
Det gaelder bl.a. ved det konstituerende mgde og det arlige valg af formand
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og nastformand samt ved det mgde, hvor den endelige behandling af radets Side 7
regnskab og budget behandles. Dokument nr. 105615/11

Ministeriets overvejelser om udvidet adgang til valg af stedfortreedere ved
udfyldningsvalg

Kirkeministeriet medgiver, at det kan forekomme naturligt at benytte et ud-
fyldningsvalg som anledning til at fa suppleret med stedfortreedere for dem,
der fortsat er medlemmer af menighedsradet.

Det kan bidrage til at mindske risikoen for, at der pa et senere tidspunkt i
valgperioden bliver behov for nye, tids- og ressourcekrevende udfyldnings-
valg, og det kan bidrage til at sikre, at der er stedfortreedere til de tidligere
omtalte enkeltsituationer, hvor stedfortraedere kan eller skal indkaldes, hvis
et medlem har forfald.

Der kan veere flere grunde til, at de siddende valgte medlemmer ikke har
stedfortreedere. F.eks. kan de siddende valgte medlemmer selv veere indtradt
som stedfortraedere, hvorefter der ikke er stedfortreedere for dem. Eller sted-
fortraederne kan veere bortfaldet, f.eks. pa grund af fraflytning eller dedsfald.
Der kan desuden fra valgperiodens start generelt have veret for fa stedfor-
treedere i forhold til antallet af medlemmer i radet.

Den nugaldende lovgivnings bestemmelser om udfyldningsvalgindebzrer, at
et potentielt problem med manglende stedfortraedere kan lgses, nar det er
aktuelt. Ved mangel pa stedfortreedere kan et menighedsrad med biskoppens
samtykke fortseette uden at veere fuldtalligt. Eller der kan udskrives et ud-
fyldningsvalg, hvis antallet af medlemmer er blevet sa lavt, at radet ikke
leengere kan anses for at veere funktionsdygtigt.

Ifglge oplysninger, som stifterne indsamlede i april 2011, har der siden me-
nighedsradsvalget i november 2008 veeret afholdt udfyldningsvalg til 48 me-
nighedsrad, og ca. 65 menighedsrad har faet biskoppens tilladelse til at fun-
gere uden at veere fuldtallige. Der er ministeriet bekendt kun to menigheds-
rad, hvortil der har vaeret afholdt mere end et udfyldningsvalg i indeveerende
funktionsperiode.

Ministeriet skal endvidere papege, at forslaget om at kunne benytte et ud-
fyldningsvalg til at supplere med stedfortreedere for de fortsat siddende med-
lemmer rejser et problem i forhold til de demokratiske principper, som valg
til menighedsrad er bygget op omkring.

I den forbindelse bemaerkes det serligt, at der ikke er et krav om, at stillerne
ved udfyldningsvalg er de samme, som har veret stillere for kandidatlisten/-
listerne ved de ordinere valg.

Savel ordinare valg som udfyldningsvalg kan forega som afstemningsvalg,
hvor der er opstillet to eller flere lister, eller som aftalevalg, hvor der kun er
opstillet en enkelt liste. Det vil vaere problematisk, hvis stedfortreedere for de
siddende medlemmer af radet veelges pa en anden made end den, de oprinde-
lige medlemmer, der fortsat sidder i radet, er valgt pa. F.eks. at siddende
medlemmer af radet, der er valgt ved afstemningsvalg, far nye stedfortraede-
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re, der er valgt ved aftalevalg. Eller at medlemmer, der er valgt ved aftale-
valg, far stedfortreedere, der er valgt ved afstemningsvalg.

Ministeriets konklusion vedrgrende valg af stedfortraedere ved udfyldnings-
valg

Ministeriet kan ikke anbefale, at der indfgres hjemmel til, at der ved udfyld-
ningsvalg ogsa kan veelges stedfortreedere for de allerede valgte medlemmer
af menighedsradet, idet dette vil tilsidesatter de demokratiske principper,
som valg til menighedsrad er bygget op omkring.

En imgdekommelse af Landsforeningens gnske om &ndring pa dette punkt
vil i gvrigt efter ministeriets vurdering indebere en sa vaesentlig &ndring af
lovforslaget, at et revideret lovudkast ber sendes til ny hgring.
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