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Betaenkning

over

Forslag til lov om Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution

[af udenrigsministeren (Villy Sgvndal)]

1. Z£ndringsforslag

Der er stillet 4 &ndringsforslag til lovforslaget. Udenrigs-
ministeren har stillet @ndringsforslag nr. 3. Enhedslistens
medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 2. Ud-
valget har stillet @ndringsforslag nr. 1 og 4.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. april 2012 og var til 1.
behandling den 17. april 2012. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udenrigsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og udenrigsministeren sendte den 27. februar
2012 dette udkast til udvalget, jf. URU alm. del — bilag 134.
Den 10. april 2012 sendte udenrigsministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Institut for Menneskerettigheder,

Retspolitisk Forening og

Radet for Menneskerettigheder.

Udenrigsministeren har over for udvalget kommenteret
de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har Institut for Menneskerettigheder mundtligt
over for udvalget redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 7 spargsmal til udenrigsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Emner, udvalget seerlig har behandlet

Gregnland og Feergerne

Loven gelder ikke for Grgnland og Feergerne. Udvalget
leegger vaegt pa, at Grgnland og Feergerne, hvis de gnsker at
satte loven i kraft for deres omréader, far mulighed for re-
preesentation i bestyrelsen.

Udvalget lzegger derfor afggrende veegt pd ministerens
svar pa hgringssvar til Grgnlands Selvstyre, hvoraf det frem-
gar: »Safremt loven sattes i kraft for Grgnland og/eller Fe-
rgerne, og der samtidig hermed oprettes lokale Rad for Men-
neskerettigheder pa Grgnland og Faergerne, kan der evt. ef-
terfglgende vedtages en &ndring af lov om etablering af In-
stitut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Men-
neskerettighedsinstitution, hvorved det grenlandske rad,
henholdsvis det feergske rad, tildeles mulighed for at udpege
et bestyrelsesmedlem.«

Udvalget opfordrer ministeren til at fremsette forslag til
@&ndring af lov om Institut for Menneskerettigheder — Dan-
marks Nationale Menneskerettighedsinstitution hurtigt efter
en eventuel grenlandsk eller feergsk beslutning om at satte
loven i kraft.

4. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
IA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af udvalget
og det af udenrigsministeren stillede &endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL og IA) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
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at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

5. Zndringsforslag med bemaerkninger
Endringsforslag

Til§2

Af udvalget:

1) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Na-
tionale Menneskerettighedsinstitution afgiver arligt en beret-
ning til Folketinget om institutionens virksomhed og udvik-
lingen i menneskerettighedssituationen i Danmark. Beret-
ningen offentliggeres af institutionen.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

[Forpligtelse til at rapportere til Folketinget]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (1A):

2) | stk. 3, der bliver stk. 4, indseettes efter »til enhver tid
anerkendte« ordene: »individuelle og kollektive«.
[Eksplicit reference til bade individuelle og kollektive rettig-
heder i instituttets formal]

Af udenrigsministeren, tiltradt af udvalget:
Til §3

3) Stk. 7 udgar.
[Bestemmelsen om, at en reprasentant for Udenrigsministe-
riet udpeges af udenrigsministeren til at deltage i bestyrel-
sesmgderne som observatgr med taleret, men uden stemme-
ret, udgar]

Af udvalget:
Til87

4) Stk. 1 affattes séledes:

»Institut for Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution er en uafhangig selvejende
institution inden for den offentlige forvaltning.«
[Understregning af instituttets uafhaengighed]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Ved fornyelse af Institut for Menneskerettigheders akkre-
ditering i 2007 som national menneskerettighedsinstitution
fremhaevedes bl.a., at IMR ville blive forbedret, hvis institu-
tionen havde et lovfaestet mandat til at udgive rapporter eller
sta til ansvar for sine aktiviteter over for Folketinget. Samti-
dig fremhaves i Beogradprincipperne (se L 154 — bilag 6),
at nationale menneskerettighedsinstitutioner skal rapportere

direkte til parlamentet og sende en arlig rapport om institu-
tionens virke og landets menneskerettighedssituation til par-
lamentet.

Udvalget er enig med ministeren i, at denne mulighed for
rapportering foreligger i lovforslaget, men relationen er ikke
eksplicit og er ikke en forpligtelse. Med &ndringsforslaget
forpligtes instituttet til at sende sadanne rapporter til Folke-
tinget. Folketinget henviser herefter rapporten til behandling
i det relevante udvalg.

Tilnr. 2
Menneskerettighederne er udelelige, ligevaerdige og uni-
verselle. Med tilfgjelsen understreges, at instituttet i sit virke
skal tage udgangspunkt i bade de individuelle og de kollek-
tive rettigheder.

Tilnr. 3

P4 baggrund af den debat, der har veeret omkring model-
len med en regeringsobservatar i bestyrelsen for Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale Menneskeret-
tighedsinstitution, jf. det fremsatte lovforslags § 3, stk. 7, og
de i den forbindelse fremfarte synspunkter, har jeg besluttet
at fremsatte narvaerende endringsforslag, hvorefter bestem-
melsen udgar.

Et af de under debatten fremkomne synspunkter er, at
konstruktionen med observatgren i bestyrelsen bgr a&ndres,
saledes at institutionens bestyrelse i stedet nedsatter et gko-
nomi- og revisionsudvalg, hvori en reprasentant fra Uden-
rigsministeriet far seede. En sddan model finder jeg imidler-
tid ikke hensigtsmaessig, da dette ville indebzere, at bestyrel-
sens arbejde med at falge op pa institutionens gkonomiske
forhold helt eller delvis henlagdes til det pagealdende udvalg
med deraf fglgende risiko for uklarhed om ansvarsfordelin-
gen omkring institutionens gkonomi.

Udenrigsministeriet vil ogsa uden en observatarpost i be-
styrelsen via uformelle henvendelser til bestyrelsens med-
lemmer kunne kommunikere med institutionen, hvorfor der
fortsat vil vaere mulighed for informations- og erfaringsud-
veksling pd menneskerettighedsomradet mellem Udenrigs-
ministeriet og institutionen. Eventuelt vil disse processer
kunne styrkes, ved at Udenrigsministeriet som alternativ til
observatarposten inviterer institutionen til en teettere dialog
med Udenrigsministeriet, f.eks. ved regelmassige mader
mellem menneskerettighedsambassadgren og institutionens
daglige ledelse.

Tilsvarende vil Udenrigsministeriet ogsa uden en obser-
vatgrpost i bestyrelsen via sddanne uformelle henvendelser
have adgang til en lgbende drgftelse af institutionens gkono-
mi med repreaesentanter for bestyrelsen og saledes som led i
Udenrigsministeriets tilsynsforpligtelse kunne gare opmaerk-
som pa betydningen af god tilskudsforvaltning, gkonomisty-
ring og opfalgning pa eventuel henstilling fra Rigsrevisio-
nen.

Derfor finder jeg det mere hensigtsmeessigt helt at lade
bestemmelsen udga frem for at allokere observataren til et
gkonomi- og revisionsudvalg.

Det skal for en ordens skyld bemarkes, at narvaerende
endringsforslag skal ses som en lgsning pa et konkret pro-



blem og ikke som udtryk for et generelt gnske om at &ndre har med denne endring i lovteksten gnsket at imgdekomme
pa strukturen af bestyrelser for selvejende institutioner og et gnske om, at instituttets uafhaengighed ligeledes tydelig-
lign. gores i lovteksten.

Tilnr. 4

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at insti-
tuttet er en uafhaengig og selvstendig institution. Udvalget

Jeppe Kofod (S) Ane Halsboe-Larsen (S) Sara Olsvig (IA) John Dyrby Paulsen (S) Kirsten Brosbgl (S) nfmd.

Maja Panduro (S) Mogens Jensen (S) Lone Loklindt (RV) Rasmus Helveg Petersen (RV) Sofie Carsten Nielsen (RV)
Lisheth Bech Poulsen (SF) Steen Gade (SF) Christian Juhl (EL) Nikolaj Villumsen (EL) Frank Aaen (EL) Lykke Friis (V)
Jakob Ellemann-Jensen (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Ellen Trane Ngrby (V) Seren Pind (V)
Mads Rervig (V) Ulla Tgrnas (V) Sgren Espersen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Pia Kjarsgaard (DF)
Peter Skaarup (DF) Mette Bock (LA) Per Stig Mgller (KF) fmd.

Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 9
Socialdemokratiet (S) 44 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 16 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
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Oversigt over bilag vedrgrende L 154
Titel
Hgringsnotat og hgringssvar, fra udenrigsministeren
Henvendelse af 16/4-12 fra Institut for Menneskerettigheder
Henvendelse af 16/4-12 fra Radet for Menneskerettigheder
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 30/4-12 fra Institut for Menneskerettigheder
Henvendelse af 9/5-12 fra Retspolitisk Forening
/Andringsforslag fra udenrigsministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 154
Titel
Spm. om kommentar til henvendelsen af 16/4-12 fra Institut for Men-
neskerettigheder, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 16/4-12 fra Radet for Menne-
skerettigheder, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren er villig til at opgive en plads til regeringen i In-
stitut for Menneskerettigheders bestyrelse, til udenrigsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om ministeren er villig til at opgive Udenrigsministeriets obser-
vatarstatus i bestyrelsen for Institut for Menneskerettigheder for at
sikre og tydeliggare instituttets uafhaengighed, til udenrigsministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, der forpligter Institut
for Menneskerettigheder til arligt at fremsende en beretning til Folke-
tinget om »Instituttets virke og dets opfattelse af udviklingen i menne-
skerettigheder i Danmark, til udenrigsministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om teknisk bistand til et endringsforslag, der afspejler forslaget
I Dansk Rgde Kors’ hgringssvar om at undlade at have en observategr
fra Udenrigsministeriet i Institut for Menneskerettigheders bestyrelse
0g i stedet have en repreesentant i et gkonomi- og revisionsudvalg, til
udenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/5-12 fra Retspolitisk For-
ening, til udenrigsministeren, og ministerens svar herpa
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