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Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Ministeriet for Bern og Undervisning

Att.: Svend Erik Gertz

Dato: 06/01 -2012

Heringssvar vedr. udkast til lov om @endring af lov om folkeskolen og lov om specialun-
dervisning for voksne (Forenkling af rammeaftaler m.v. for de regionale undervis-
ningstilbud)

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar til
dette vigtige lovforslag.

BKF bakker op om forslaget om at ansvaret for koordinering af specialundervisning overgar
til kommunerne.

BKF anser enhver forenkling af rammeaftalerne som et kaerkomment bidrag til bestraebelser-
ne pa afbureaukratisering. Rammeaftalerne er en pudsig styreform pa et omride, hvor der
politisk enskes en form for konkurrence pa pris og kvalitet. BKF skeler til international
forskning i disse quasi-markedsformer, og der findes meget lidt dokumentation for, at de
gavner gkonomi og kvalitet. Derfor er det rigtigt at rammeaftalerne primert bruges til at
skabe et overblik i regionale delomradder i forhold til at sikre udbuddet af
specialundervisningspladser, og dermed gore det sa enkelt som muligt.

Rammeaftalerne er fortsat 1 arige. BKF opfordrer til at der ses pa, om der ogsd i rammeafta-
leperspektiv kan arbejdes med flerarige aftaler, sidan som det i forhold til kommunernes
budgetleegning legges op til.

Skulle ministeriet have behov for uddybende kommentarer stir BKF ved nedenstiende
kontaktpersoner naturligvis til rddighed.

Eik Mopller; formand for BKFs skolenetveerk, tIf.23457730, eikmo@faxekommune.dk
Formand for bestyrelsen Flemming Olsen, tlf: 44525500/ 30519897, bkfdir@herlev.dk

Med venlig hilsen
Eik Megller / Flemming Olsen
Bestyrelsesmedlem / Formand for Berne- og Kulturchefforeningen
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Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2730 Herlev
TIf : 4452 5526, E-mail: bk fi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk




Ministetiet for Botn og Undervisning

Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms kanal 26
1220 Kobenhavn K

Att. Svend E. Gertz

3. januar 2012
j.m:.2012/5240/0003*2/
ABC/ES

Hering over udkast til lov om eendring af lov om folkeskolen og special-
undervisning for voksne (Forenkling af rammeaftaler mv.)

Ministetiet har i brev af 9. december 2011 bedt om Danmarks Laererforenings
bemarkninger til ovennavnte udkast til 2ndring af folkeskoleloven.

Foreningen har ingen bemearkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

‘,‘,..p/ZﬂKﬁ /(zw f/f\//‘v“”‘;//w\ 7 438/0 /////(z//\

Anders Bondo Chtistensen

Danmarks Laererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 . dif@dif.org - www.dlf,org




BDH

Danske Handicaporganisationer

Til Kleverprisve] 10 B

" . <. 2650 Hvidovre, Danmark
Mlms.terlet for Bern og Undervisning, 6 145 3605 1o90
Afdelingen for almene uddannelser, Fax: +45 3675 1403
Att.: Svend Erik Gertz, dh@handicap.dk

i “handicap.dk
e-mail: svend.e.gertzi@udst.dk www.handicap

Hvidovre, den 4. januar 2012
Sag 11/971 - Dok. 10435/11 SL/sih/kft

Horing over udkast til lov om a&ndring af lov om folkeskolen og
lov om specialundervisning for voksne (Forenkling af ramme-
aftaler m.v. for de regionale undervisningstilbud)

Hermed folger heringssvar fra Danske Handicaporganisationer vedrerende hering over ud-
kast til lov om &ndring af lov om folkeskolen og lov om specialundervisning (Forenkling af
rammeaftaler m.v. for de regionale undervisningstilbud).

I de hidtidige rammeaftaler har specialundervisning fyldt meget lidt og veret en integreret
del af aftalen pd socialomrédet i alle regioner med undtagelse af Nordjylland, der de forste
ar udarbejdede en selvstendig aftale for specialundervisning.

Generelt har specialundervisningen varet beskrevet meget tyndt, dvs. mellem en halv og en
hel side i en aftale pa ca. 80 sider. Der har absolut ikke veret noget om udvikling i de ram-
meaftaler, regionerne har lavet.

Det er onskeligt med en forenkling svarende til socialomradet. Med en sadan forenkling vil
aftalen blive delt i en styrings- og en udviklingsdel, og der vil pa den méade blive sat storre
fokus pé udvikling. Efter vores opfattelse er det pakraevet med dette storre fokus netop pa
udvikling. Der er dog fortsat udfordringer med de nye rammeaftaler. Der er fortsat ikke en
klar initiativpligt for udvikling af nye tilbud for de meget smé handicapgrupper med sterkt
specialiserede behov. Det finder vi er et alvorligt problem og vi vil anbefale, at forpligtelsen
praciseres og placeres tydeligt.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Heringssvar pa lovforslag om forenkling af rammeaftalen pa special-
undervisningsomradet

Borne- og Undervisningsministeriet har den 12. december bedt Danske Re-
gioner om at kommentere lovforslag til forenkling af rammeaftalerne for de
regionale undervisningstilbud. Der skal i det felgende tages forbehold for
den politiske behandling af heringssvaret.

Generelle bemcerkninger

Lovforslaget er fremsat og begrundet med at skabe parallelitet mellem
rammeaftalerne pa det sociale omrade og specialundervisningsomrédet, og
at dette onske indgik i den tidligere regerings ekonomiaftale med Kommu-
nernes Landsforening.

Med lovforslaget flyttes den koordinerende funktion ved udarbejdelsen af
rammeaftalen pd specialundervisningsomradet fra regionerne til kommu-
nerne per 1. april 2012.

I regeringsgrundlaget fra oktober 2011 har regeringen planlagt en revision
af strukturreformen, herunder en vurdering af snitfladerne i opgaveforde-
lingen mellem regioner og kommuner. Det onske er tidligere udirykt af re-
geringens partier i beteenkningen til L 100, 2010-2011 (1. samling). Her ud-
trykker partierne i forbindelse med lovforslaget om @ndring af rammeafta-
len pa det sociale omrade bekymring for omradets udvikling og derfor et
onske om et grundigt hovedeftersyn af omradet og ansvarsfordelingen pa
omrédet.

I lyset af den forestdende revision, som netop omhandler det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade, finder Danske Regioner, at det er
forhastet at gennemfore den foresldede lovendring, om end den péd nuve-
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rende tidspunkt kan bringe parallelitet mellem socialomradet og specialun-
dervisningsomradet. Det ber derfor overvejes at lade lovforslaget afvente
revisionen af strukturreformen.

Lovforslagets indhold

Det er i lovforslaget praeciseret, at rammeaftalen alene omfatter de regions-
drevne undervisningstilbud. Dette ma leses sddan, at kommunerne er for-
pligtede til at samarbejde om at tilvejebringe de ngdvendige tilbud inden for
specialundervisningsomréadet, men at det er alene de regionsdrevne tilbud,
der skal fremga af rammeaftalen. Det betyder for det forste, at der ikke bli-
ver synliggjort en samlet plan for tilvejebringelse af de nedvendige tilbud
inden for de enkelte regioners geografiske omrade. Det finder Danske Re-
gioner uhensigtsmassigt for udvikling af det samlede omrade. For det andet
er der med denne konstruktion ikke sammenhang mellem den koordineren-
de funktion og driften af de tilbud, som er omfattet af rammeaftalen. Dan-
ske Regioner finder det uhensigtsmassigt og maerkveardigt, at den koordi-
nerende og udferende rolle skilles ad — sarligt i lyset af, at der alene skal
foretages en koordinering af de regionale og ikke det samlede udbud af til-
bud, herunder ogsa de kommunale tilbud.

Lovforslaget medferer ogsa, at de hidtidige bestemmelser om, at regionsra-
dene har ansvaret for udviklingen af regionens undervisningstilbud, herun-
der den faglige udvikling af indholdet af undervisningstilbuddet, udgér. I
stedet indsattes en bestemmelse om, at forpligtelsen til faglig udvikling af
undervisningstilbuddet indgér i rammeaftalen. Erfaringerne fra rammeafta-
len pa det sociale omréde, viser imidlertid, at rammeaftalerne bade for og
efter indforelse af en udviklingsstrategi ikke i tilstreekkelig grad har forméet
at understotte den faglige udvikling af serligt hgjt specialiserede tilbud.

Det vurderes endvidere, at der i lovforslaget og den efterfolgende bekendt-
gorelse/andre administrative udmeldinger er behov for klart at fastiegge,
hvorledes der sikres en koordinering pa tvers af regionsgrenser — sarligt
for de lands- og landdelsdeekkende tilbud — for fortsat at sikre og udvikle
nuverende forsynings- og dekningsforpligtigelse.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Vedrerende lovforslagets ekonomiske og administrative konsekvenser me-
nes forenklingen af rammeaftalen at betyde en mindre udgift pa 0,5 millio-
ner kroner for regionerne. Det forventes ligeledes, at denne mindre udgift
vil afspejle sig i lavere takstbetaling for keb af de regionale undervisnings-
tilbud. Her skal det bemarkes, at erfaringerne omkring rammeaftalen pa det
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specialiserede socialomrade viser, at forenklingen her ikke har medfort
mindre administrative opgaver i forhold til forpligtigelsen som leverander
af tilbud. Det méa derfor forventes, at der tilsvarende ikke er feerre admini-
strative opgaver i forhold til leveranderfunktionen, men udelukkende i for-
hold til selve den koordinerende funktion. Og sidstnavnte funktion har ikke
veeret en del af de udgifter, der blev indregnet i taksterne, da disse finansie-
res over bloktilskud. Det skal derfor understreges, at en takstreduktion som
folge af endringen i lovforslaget ikke er umiddelbart foreliggende.

Det forventes i evrigt, at lovforslaget bliver skonomisk kompenseret efter
geeldende regler.

Med venlig hilsen

Tommy Kjelsgaard
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Til
Svend Erik Gertz

Specialkonsulent Dato: 05-01-2012
UVM Deres ref..
Vor ref.: 72/20010
Sagsbehandler: PPN/-

Padagogik og ledelse

Heringssvar fra BUPL: £ndring af lov om folkeskolen og lov om specialundervisning
for voksne

BUPL har ingen kommentarer til det fremsendte lovforslag.

mvh.

Peter Engelbrekt Petersen
Konsulent i Peedagogik og Ledelse
Professionsafdelingen

BUPL

B@RNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND ¢ FORBUNDET FOR PEEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 @ TELEFAX 35 46 50 39 @ E-MAIL: bupl@bupl.dk ® www.bupl.dk



Ministeriet for Bern og Undervisning
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail

Hgring af forslag til ®ndring af lov om ®ndring af lov
om folkeskolen og lov om specialundervisning for
voksne (forenkling af rammeaftaler m.v. for de regionale
undervisningstilbud)

Borne- og undervisningsminister Christine Antorini har den 12. december
2011 udsendt forslag til lovforslag om =ndring af rammeaftaler vedreorende
specialundervisningsomradet

Med henvisning til okonomiaftalen for 2011 hilser KI. lovforslaget velkommen
og kvitterer for, at koordinering af rammeaftalerne pa specialundervisnings-
omridet nu kan finde sted i sammenhzng med det sociale omride.

Lovforslaget indebzrer en forenkling af proceduren og kravene til indholdet
af den rammeaftale, som regionsridet og kommunalbestyrelserne i regionen
indgér hvert 4r om de regionale undervisningstilbud. Forslaget indebzrer
desuden, at koordinering i forbindelse med udarbejdelsen af rammeaftalen
flyttes fra regionerne til kommunerne. AEndringen af reglerne om
rammeaftalen svarer til den @ndring, som allerede er iverksat for
rammeaftalen pi det sociale omrade.

Regionsradet har ansvaret for at drive og tilpasse undervisningstilbud,
herunder de lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud.
Kommunalbestyrelserne har ansvaret for at koordinere rammeaftalerne.
Kommunalbestyrelserne et forpligtede til at samarbejde om at tilvejebringe
de nodvendige tilbud.

Den Arlige rammeaftale vil fremover besti af to dele svarende til
rammeaftalerne pad det sociale omrade:

e En udviklingsstrategi

e En styringsaftale
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Den 6. januar 2012

Ref SKL

skl@ki.dk

Dir 3370 3823
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §
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Udviklingsstrategien skal foreligge den 1. juni, er gzeldende for det
kommende ar og er tenkt som mnput for de politiske forhandlinger og
droftelser pa omradet. Styringsaftalen skal vare indgiet 15. oktober og har
virkning fra den 1. januar det folgende ar. Rammeaftalen skal have fokus pa
koordinering af forhold vedrorende de ulbud, hvor kommunerne har
interesse 1 tvaerkommunale losninger.

Loven er fastsat ail at trasde 1 kraft den 1. april 2012, KL anbefaler derfor, at der
etableres en overgangsordning saledes, at fristen for vedtagelse af den forste
udviklingsstrategi rykkes fra den 1. juni tl den 15. oktober 1 2012.

KI. har behandlet lovforslaget 1 KL's fagudvalg. Der tages saledes forbehold
for en endelig politisk godkendelse af KL's bestyrelse. KL tager samtidig
forbehold for de akonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Med yenlig hilsen

Hanne Bak Lumholt
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-~ foreningen

Kebenhavn, den 4/1 2012
Sags nr.:060.53).261

Ministeriet for Bgrn og Unge
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Horing over udkast til lov om andring af lov om folkeskolen og lov om
specialundervisning for voksne(Forenkling af rammeaftaler m.v. for de regionale

undervisningstilbud)

Skolelederforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til ovennaevnte
udkast til lov om aandring af lov om folkeskolen og lov om specialundervisning for voksne,

Skolelederforeningen er generelt positiv over for foresldede forenklinger og hdber, at det
foresldede udkast til loveendring i praksis lever op til hensigten bade for kommunerne og den

enkelte region.

Venlig hilsen,

Anders Balle
Formand
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Social d erne
e lelV X PAEDACOCERNE Ji e
SLCSFA

Brolaeggerstraede 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Fax 72 48 60 01
Ministeriet for Bgrn og Undervisning SR S
Afdelingen for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26 Girokonto 402-3951

1220 Kgbenhavn K
Ref. ASA/In

) Dok.nr. 1118195
Att. Svend Erik Gertz
Sag.nr.  2011-SLCSFA-

Mail: Svend.E.Gertz@udst.dk Rl

19. december 2011

Horing over udkast til lov om andring af lov om folkeskolen og lov
om specialundervisning for voksne (Forenkling af rammeaftaler m.v.
for de regionale undervisningstilbud)

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har den 9. december 2011 bedt Sociai-
padagogernes Landsforbund om eventuelle bemeerkninger til lovudkastet
om forenkling af rammeaftaler m.v. for de regionale undervisningstilbud.

Ifplge lovforslagets bemeerkninger er der tale om en forenkling af ramme-
aftalen, som regionen og kommunerne hvert ar indgar om de regionale un-
dervisningstilbud. Det er bade proceduren og kravene til indholdet af ram-
meaftalen, som angiveligt vil blive forenklet - blandt andet ved, at kommu-
nerne ikke laengere skal udarbejde en arlig redeggrelse om deres forventede
brug af pladser. Endvidere flyttes koordineringen af arbejdet med ramme-
aftalen fra regionen til kommunerne i regionen. De kommende rammeaftaler
vil b&de skulle indeholde en udviklingsstrategi og en styringsaftale.

Det er ikke Socialpaedagogernes indtryk, at der, i forbindelse med de hidti-
dige rammeaftaler, har veeret szerlig stor opmaerksomhed pd specialunder-
visningsomradet. Og slet ikke hvad angar udviklingen. Man kan derfor habe
pd, at der med den nye form for rammeaftaler sker en forbedring.

Det fremgar stadig, at kommunerne i en region er forpligtet til at samar-
bejde om at tilvejebringe de ngdvendige tiibud indenfor specialundervis-
ningsomradet

Socialpaadagogerne kan desvasrre konstatere, at lovforslaget ikke indeholder
forsgg at Igse én af de helt store udfordringer pa omradet - hvem har initia-
tivpligten til udvikling, etablering og drift af nye tilbud til meget sm& mal-



grupper, der har et staerkt specialiseret behov? Socialpaedagogerne vil op-
fordre til, at der i forbindelse med lovforslaget sker en afklaring af initiativ-
pligten.

Venlig hilsen

Pernille Christoffersen
forbundsnaestformand



